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APRESENTAGAO

A Avaliagdo do PPA 2016 — 2019 esta prevista nos artigos 11,12, 13, 14 e 15 da Lei n° 5.602, de 30/12/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2016-2019
e suas alteragdes.

A Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEFP, na qualidade de Orgao Central de Planejamento do Governo do Distrito Federal, por meio da
Subsecretaria de Planejamento — SUPLAN, cabe a responsabilidade de coordenar o processo de elaboragdo, acompanhamento da execugao das agdes orcamentarias e avaliagdo de desempenho

do Plano Plurianual.

A Avaliagdo Anual do Plano é elaborada em conjunto com os 6rgéos e entidades do GDF, os quais participam do processo encaminhando a SEFP as informagdes relativas a sua
respectiva area de atuagdo, demonstrando os resultados da implementagao das politicas publicas no exercicio de 2018, os indices alcangados pelos indicadores ao término do exercicio anterior, e
a expectativa de alcance do indice final previsto. A Avaliagao conjunta visa conferir maior consisténcia ao processo, considerando a necessidade de se identificar a concretizagdo das diretrizes do

planejamento estratégico de governo e das realizagdes previstas nos Programas Tematicos, Objetivos Especificos, Metas, Indicadores, A¢des Orgamentarias e Nao Orgamentérias.

A orientacdo da SEFP é no sentido de que a elaborag&o do relatério de avaliagéo de cada unidade deve ser realizada em conjunto com a equipe que participa da implementagéo do
programa, com o responsavel pelos Objetivos Especificos, pelas Metas, pelas Agdes Nao Orgamentérias e pelos Indicadores, bem como com os demais érgaos envolvidos, de forma a possibilitar

uma visdo ampla dos avangos para o alcance ou néo dos Objetivos Especificos.

A SUPLAN/SEFP analisa e consolida as informagdes em relatdrio unico, “Relatério Anual de Avaliagéo do Plano Plurianual 2016-2019/Exercicio 2018” e encaminha & Camara
Legislativa do Distrito Federal - CLDF até o dia 30 de junho de 2019.

Este Relatdrio esta estruturado de tal forma que, inicialmente, apresenta uma analise macroecondmica, enfatizando a conjuntura econdmica do Brasil e do Distrito Federal em termos
de atividade econdmica; inflagio; mercado de trabalho e politica fiscal. Na abordagem relativa ao contexto nacional, essa anélise macroecondmica, traz o panorama do nivel da atividade econémica
brasileira; bem como o comportamento da inflagdo; do mercado de trabalho e da politica fiscal no Brasil no ano de 2018.

No enfoque do Distrito Federal, apresenta-se o comportamento da atividade econdémica do DF, tragando-se breve panorama sob os indicadores econdmicos locais em 2018, nos
diversos segmentos da economia, destacando-se os setores do comércio e de servigos, nos quais o DF tem maior participagao.

Na sequéncia, visando promover uma anélilse sobre a inflagdo, estudou-se o comportamento dos pregos (INPC e INPCA) e ainda tragou-se uma breve leitura sobre 0 mercado de

trabalho.
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Ainda no enfoque do Distrito Federal traz-se uma andlise mais detalhada da Gestéo Fiscal, com foco na Execugdo Orgamentaria e Financeira do DF, descrevendo o comportamento
das receitas e das despesas, trazendo inclusive uma relagao entre os gastos com pessoal e a receita corrente liquida no exercicio de 2018 e ainda observa-se 0 comportamento do resultado primario,
nominal e divida publica do DF. Nesse sentido, busca-se avaliar o comportamento dos principais indicadores de desempenho, sua relagdo com a gestdo governamental e os reflexos sobre a
economia federal e local e seus desdobramentos sob o bem-estar da populagéo de modo geral.

A estrutura da Conjuntura Econémica permite estabelecer uma conex&o entre o contexto nacional e o distrital e apresenta uma analise dos resultados das Politicas Publicas

implementadas pelo Governo do Distrito Federal, no exercicio de 2018.

Em seguida, o Relatorio apresenta uma sintese das informagdes consolidadas do Governo, buscando-se demonstrar de forma mais clara, a compatibilidade e o alinhamento entre o
Mapa Estratégico do Governo, o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual. Desse modo, a execugdo orgamentéria e financeira é apresentada em diversos niveis de agregacéo: por Diretrizes
Estratégicas, Esfera Orcamentaria, Programas Tematicos, Programas de Gestao, Manutengéo e Servigos ao Estado e Recursos do Fundo Constitucional do DF, além de apuragdo em nivel agregado

do desempenho dos indicadores, metas e agdes ndo orgamentarias.

E ainda, em Ultima analise, & apresentado o desempenho dos Programas Tematicos e respectivos Objetivos Especificos, com apuragéo do desempenho das metas, indicadores e
acbes ndo orgamentdrias, por programa, de forma quantitativa e qualitativa. As abordagens foram realizadas pelas Unidades Orgamentéarias responsaveis pelos Objetivos Especificos e seus
atributos que buscaram elaborar a avaliagéo, estabelecendo um comparativo entre o que foi definido a época da elaboragéo do Plano e os resultados alcangados no exercicio de 2018, com a
finalidade de identificar os resultados alcangados pelas politicas publicas. Em complementagéo as informagdes séo apresentados também, graficos e tabelas comparativas por Programas e Agdes

dos valores previstos no Plano e, respectiva Execug¢do Orgamentaria e Financeira do exercicio de 2018.

Sabe-se que a cultura de avaliagdo e mensuragdo de resultados no Setor Publico deve ser incentivada, e por isso, a SEPLAG vem a cada ano trabalhando para o aprimoramento

dos instrumentos de planejamento.
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1. METODOLOGIAS ADOTADAS

1.1. No Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual 2016-2019, em sua concepgao, incorpora parcialmente a metodologia adotada pelo Governo Federal, que busca resgatar a fungao de planejamento, ao adotar

uma visao mais estratégica da acdo governamental e permitir o efetivo monitoramento das politicas publicas.

A metodologia foi adaptada a realidade do Distrito Federal, a Lei Organica do DF e ao Planejamento Estratégico do Governo e reflete também os compromissos assumidos pela atual
gestdo perante a sociedade no Plano de Governo, permitindo estabelecer uma melhor compatibilizagéo entre os instrumentos de planejamento governamental e uma comunicagéo mais estreita

entre a sociedade e os atores envolvidos em sua implementagao.
O PPA foi estruturado em trés principais entregas, previstas no Planejamento Estratégico do Governo de Brasilia, a serem alcangadas até 2019::
a) aumentar a qualidade de vida e reduzir a desigualdade social;
b) conquistar a confianga da populagéo no governo;
c) tornar Brasilia modelo de cidade sustentavel.
Para atender a esses resultados da a¢do governamental foram definidos cinco eixos/diretrizes estratégicas:
1) Viver bem, direito de todos;
2) Economia mais competitiva;
3) Territério planejado e estruturado;
4) Todos por Brasilia; e

5) Governo ético, transparente e com foco em resultados, nas quais estéo ancorados 17 objetivos estratégicos que foram traduzidos em 13 Programas Tematicos e 03 Programas de
Gestao Manutengéo e Servigos ao Estado.
10
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Os Programas Tematicos, onde estao refletidas as politicas publicas, alinham-se a visdo estratégica do Governo, com seus atributos, como: contextualizagéo; objetivos especificos;
metas; indicadores; bem como a¢des orgamentarias € agdes ndo Orgamentarias, estas quantificadas fisica e financeiramente. Esta estrutura possibilita 0 acompanhamento e a avaliagdo do Plano

e proporciona a integragdo com os demais instrumentos de planejamento governamental (Lei de Diretrizes Orgamentérias e Leis Orgamentarias Anuais).

O Plano Plurianual, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indica os mecanismos para a efetivagdo das politicas publicas e orienta taticamente a agéo do Estado

para o alcance dos objetivos pretendidos, sendo estruturado nas seguintes dimensoes:

o Dimenséo Estratégica: é a orientagdo estratégica onde se encontram a Visao, os Eixos/Diretrizes Estratégicas e Objetivos Estratégicos com a visdo de longo prazo do Governo.
Nessa dimens&o, o PPA foi elaborado de forma participativa, construido em sintonia com o Plano de Governo e em conjunto com o Governador, SEPLAG, Secretérios de Estado e suas equipes

técnicas.

e Dimensao Tatica: é a dimensdo em que se encontram os Programas Tematicos e os Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado que definem os caminhos
exequiveis para 0 alcance dos objetivos e as transformagdes desenhadas na dimens&o estratégica. O Programa Tematico retrata a agenda de governo organizada por meio dos Temas das Politicas

Publicas e orienta a agdo governamental.

Ao definir os Programas Tematicos que expressam as Politicas Publicas a serem efetivadas pelo Governo no periodo de 2016 a 2019 foram elaboradas as contextualizagtes de

areas tematicas, nas quais se abordavam os seguintes aspectos:

P Ainterpretagio completa e objetiva da tematica tratada;
P As oportunidades e os desafios associados;

P Os contornos que a politica plblica deveria assumir;

P As transformagdes que se desejava realizar;

P Os desafios que deveriam ser considerados pelos Objetivos Especificos.

Cada Objetivo Especifico apresenta uma caracteriza¢do que expressa os elementos de ordem tatica que devem nortear a coordenagdo de governo e a implementagao eficaz da
politica publica por parte de seus executores, evidenciando a caracterizagao da realidade posta para o Objetivo (linha de base para a meta) e, neste sentido foram detalhados:o escopo: o que fazer,

como fazer, em qual lugar e quando fazer; e

P informagdes relevantes para o Objetivo, tais como: aspectos legais, territoriais, tecnologicos, ambientais, de gestéo e de financiamento.
1
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Para cada Objetivo Especifico definiu-se entdo, metas, indicadores, agdes, orgamentarias e/ou ndo-orgamentarias.

o Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da agdo governamental no nivel da eficiéncia, buscando a otimizagdo na aplicagdo dos recursos disponiveis € a

qualidade dos produtos entregues. Nessa dimensé&o foram definidas as acdes, orcamentarias e/ou ndo-orgamentérias que, deveriam ser executadas para conduzir ao alcance do Objetivo.

Nas Dimensdes Tatica e Operacional a elaboragéo do PPA, foi realizada pela SEPLAG em conjunto com os érgaos e entidades do complexo administrativo do GDF e dividiu-se em

duas fases:
(1) fase qualitativa, de formulacdo qualitativa dos Objetivos Especificos e seus atributos;
(2) fase quantitativa, de quantificacéo fisica e financeira das agdes.

A partir da execugao das agdes previstas no Plano, desde a sua concepgao, sdo realizadas as avaliagdes de desempenho anuais. Verificada a necessidade de ajustes para que os

Objetivos Especificos sejam alcangados realizam-se as revisdes necessarias para 0 melhor desempenho do Plano.

12
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1.2. Na Avaliagdo do PPA

A Avaliagdo do PPA 2016 — 2019 esta prevista nos artigos 11,12, 13, 14 e 15, da Lei n° 5.602, de 30/12/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2016-
2019 e constitui-se em uma fase fundamental do ciclo de planejamento, com a finalidade de otimizar a obteng&o dos resultados previstos nos Programas, por meio da melhoria da gestéo e da

alocagéo dos recursos previstos no PPA e nos Orgamentos Anuais.

A metodologia adotada pela SEPLAG definiu como principal parametro a elaboragao de uma avaliagdo conjunta com os Orgéos e Entidades do Complexo Administrativo do GDF.
Essa avaliagdo conjunta buscou conferir maior consisténcia ao processo, por meio da identificagdo das realizagdes previstas nos Programas Tematicos, Objetivos Especificos, Metas, Indicadores,

Acoes Orcamentéarias e Ndo Orgamentarias em coeréncia com as diretrizes do planejamento estratégico de governo.

Para garantir melhor qualidade, uniformidade e coeréncia das informagdes a SUPLAN elaborou instrucdes e realizou reunides técnicas no intuito de orientar as Unidades quanto as

informaces que deveriam compor o seu Relatorio e subsidiar o Relatério Consolidado de Avaliagdo do Plano.

As principais orientagdes para as Unidades Or¢amentéarias responsaveis pelos Objetivos Especificos e seus atributos foram no sentido de que deveriam estabelecer um comparativo
entre o que foi definido a época da elaboragéo do Plano e os resultados alcangados no exercicio de 2017. As demais UO’s que de alguma forma tenham contribuido para o alcance do Objetivo
Especifico, deveriam informar as realizagées que contribuiram para a implementagéo do Objetivo Especifico. Essa analise tem a finalidade de identificar os resultados alcangados pelas politicas

publicas desenhadas por programas tematicos e os resultados alcangados, conduzindo a busca de um aperfeigoamento continuo do desenvolvimento das Politicas Publicas.

As unidades deveriam inicialmente apurar a evolugdo das metas e das agdes ndo orcamentarias, fazendo uma analise quantitativa e qualitativa dos seus desempenhos. Com base
nessas informagdes e na analise do desempenho dos indicadores, e execugao or¢camentaria e financeira das agdes orgamentarias as unidades foram orientadas a analisarem os resultados dos

objetivos especificos, discorrendo sucintamente sobre o que foi abordado a época da elaboragéo do PPA.

Nessa analise deveria ser elaborada uma abordagem geral do Objetivo especifico iniciando pela anélise da caracterizagdo, definida a época da elaboragéo do plano, informando em

seguida sobre sua atuag&o no sentido de alcangar o Objetivo Especifico proposto, identificando sempre que possivel:
(i) o publico alvo beneficiado;

(i) a conexao com outras politicas publicas;

13
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(iii) os resultados da politica publica (especialmente para as unidades responsaveis pela politica); iv) se os resultados previstos foram alcangados);

(v) as entregas agregadas e outras informagdes julgadas relevantes como, por exemplo: citagéo de projetos especificos; geragao de emprego; reducdo das desigualdades; melhorias

verificadas e outros ganhos de gestéo.

Em complementagdo a analise devem ser informados ainda, os fatores que contribuiram e os que dificultaram o cumprimento das metas previstas para o Objetivo Especifico, a
previsdo de realizagdo para 2018, os arranjos de gestao e as pactuacdes mais relevantes para o alcance do Objetivo, bem como as medidas institucionais adotadas na implementagéo dos programas

de governo.

As informagdes prestadas pelas Unidades foram analisadas e consolidadas neste “Relatério Anual de Avaliag&o do Plano Plurianual 2016-2019/ Exercicio 2018” e consiste na andlise

das politicas desenhadas nos Programas Tematicos e seus respectivos atributos, a partir do diagnéstico do comportamento desses Programas.
Na tabela de metas 2016/2019, na coluna “forma de apuragao” foi adotado o seguinte critério:

ACUM: reflete a situagéo atual da meta ao final do ultimo exercicio apurado. Enquadram-se nesta situagao: metas cujo realizado de 2016 e 2017 ja esta somado no valor de 2018 e

as metas que s&o iniciadas a cada exercicio, sendo o valor de 2018 o final a ser considerado. Para ambas as situagdes, a “Meta Realizada Acumulada” é o valor informado em 2018.

No Relatério Consolidado, na analise de cada Programa Tematico, hd um quadro com a execucao orgamentaria e financeira de todas as agdes orcamentarias realizadas naquele
Programa, o qual pode ter sido executado por diversas unidades orgamentérias, ndo somente pela (s) Unidade (s) Responsavel (is) pelo Objetivo (s) Especifico (s). Dessa forma, verifica-se que o
desempenho de cada Programa Tematico conta com a participagéo de outras Unidades do Governo do Distrito Federal que colabora para aquele Programa na sua érea de atuagdo, demonstrando,

assim, a intersetorialidade no desenvolvimento das politicas publicas.

14
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1.3. Nota Explicativa

Fundo Constitucional do Distrito Federal

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) foi instituido pela Lei 10.633/2002, com a finalidade de prover os recursos necessarios a organizagdo e manutengéo da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira para a execugéo de servigos publicos de salde e educagao, conforme disposto

no inciso XIV do art. 21 da Constituigdo Federal.

Até o exercicio de 2014, os recursos do FCDF eram executados diretamente no Sistema Integrado de Administracéo Financeira — SIAFI. A partir de 2015, a execugéo dos recursos
destinados as areas de saude e educagdo passou a ser realizada por meio do Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO/DF), mediante transferéncia da Unido ao Distrito Federal. Os

recursos da area de seguranga publica continuaram a ser executados no SIAFI.

Nesse sentido, no Plano Plurianual do Distrito Federal (PPA) para o quadriénio 2016/2019, os valores provenientes do FCDF para aplicagdo em agdes de educagao e salde foram

classificados como recursos do Tesouro do DF (Transferéncias Correntes).

Contudo, em novembro de 2015, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) determinou que a execugdo or¢camentaria e financeira dos recursos do FCDF voltasse a ser realizada
diretamente no SIAFI a partir do exercicio de 2016 (Acorddo 2891/2015). Esse prazo foi posteriormente prorrogado pelo Tribunal para o exercicio de 2017 e esta sendo cumprido, ou seja, 0s recursos

do fundo destinados as areas de salde e educagéo estdo sendo executados atualmente no SIAFI.

Além disso, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da Decisao n® 75/2018, determinou que o PPA 2016/2019 do DF fosse revisto para contemplar os efeitos do
reestabelecimento da sistematica em comento. A SEFP realizou a revisdo do PPA no exercicio de 2018 por meio da Lei n° 6.252 de 27/12/2018  para dar cumprimento a referida decis&o.
Conforme consta na Tabela VI da referida Lei, apresentada a seguir:
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ACAQ: 8502 - Administragdo de Pessoal

ACRESCIMO
4w | oees | ane TR S R DESPESAS CORRENTES - |DESPESAS CAPITAL - | DESPESAS CAPITAL - OTAL
: OUTRAS FONTES TESOURO OUTRAS FONTES
TESOURO
2017 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 1.043.911.286 1.043.911.286
2017 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 2176168503 2176168593
2018 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 1.064.789.512 1.064.789.512
2018 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 2.219.691.964 2219691964
2019 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 1.407.381.092 1.407.381.092
2019 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 2308479643 2308479643
DECRESCIMO
. . DB DESPESAS CORRENTES - | DESPESAS CAPITAL - | DESPESAS CAPITAL -
ANO | PROG | AGAO DESCRITOR AGAO REG.|  CORRENTES- D s ooRENT o N TOTAL
TESOURO
2017 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 1043911286 41043911286
2017 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 2.176.168.503 -2.176.168.503
2018 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 -1.064.789.512 41064789512
2018 | 6002 | 8502 |ADMINISTRACAO DE PESSOAL 99 2.219.691.964 2219691964
2019 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 -1107.381.092 41107381092
2019 | 6002 | 8502 |ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 99 2308479643 2308479643
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2. CONJUNTURA ECONOMICA
2.1.INTRODUGAO

Este relatério apresenta primeiramente uma analise da conjuntura da economia nacional em 2018. A analise da conjuntura nacional serve de contexto para a avaliagao do desempenho
dos principais agregados econdmicos do Distrito Federal. Quando se analisam os nimeros da economia do Distrito Federal ao longo de 2018, é possivel perceber que houve avango no desempenho
do nivel de atividade da economia local. O resultado anual mostrou variagao positiva, ainda que longe de alcangar os niveis de produto e atividade pré-crise econémica.

Dentre os nimeros positivos no ano, cita-se o indicador de desempenho da indistria, que foi positivo apds mais de quatro anos em retragéo, e também, os nimeros do mercado de
trabalho formal, apontando abertura de empregos. Destaca-se também, a recuperagao do setor de servigos néo financeiros, responsavel por cerca de 35% do PIB distrital.

Este relatorio de conjuntura se estrutura com uma primeira segao avaliando o cenario nacional. Em seguida, sdo apresentados os resultados da economia do DFem 2018, medidos
por meio do IDECON-DF e de pesquisas mensais de servigcos e de comércio. A situagao inflacionaria da regiao € analisada pelo IPCA em seg&o seguinte. Logo apos, oferece-se uma analise do
mercado de trabalho, avaliando os nimeros da PED e do banco de dados CAGED do Ministério do Trabalho. Por fim, a conclusao oferece um resumo dos principais resultados.

2.2.ECONOMIA BRASILEIRA
Nivel de atividade

Conforme analisado no Boletim de Conjuntura do Distrito Federal referente ao 4° Trimestre de 2018, a estimativa preliminar do PIB de 2018, divulgada pelo IBGE, foi de variagéo de
1,1% no volume de atividade. Mais uma vez, o resultado confirmou a continuidade no processo lento de recuperagdo da atividade na economia brasileira. Quando analisado o Ultimo trimestre de
2018, na comparagdo com o terceiro, o PIB estabilizou com variagéo de 0,1%. Apesar de ser o oitavo resultado positivo nessa base de comparagéo, néo se pode deixar de notar que houve uma
desaceleragéo. O Gréfico 01 mostra justamente a dificuldade de a economia brasileira reagir, apresentando variagdes na margem em torno de 0% ao longo do ano de 2018, de maneira que o
resultado acumulado em quatro trimestre mostra uma estabilizagdo no crescimento em torno de um ponto percentual.

1 0 Boletim esta disponivel no endereco: http://conjunturaeconomica.codeplan.df.gov.br/2019/03/12/boletim-de-conjuntura-do-distrito-federal-4o-trimestre-de-2018/
17
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Grafico 01 -Volume do PIB trimestral - variagdo acumulada em 4 trimestres e variagdo % trimestre contra trimestre imediatamente anterior com ajuste sazonal — Brasil — 1° trimestre de 2014 a 4°
trimestre de 2018

Fonte: IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Em relagéo aos grandes setores, a variagao de 1,1% no PIB de 2018 é resultado da estabilidade da Agropecuéria, com 0,1% de variagdo no ano, de uma pequena elevagéo da
Industria, de 0,6%, e da alta de 1,3% nos Servigos. Para a Agropecuaria era esperado uma variag&o mais modesta frente & supersafra do ano anterior (2017). Na IndUstria, destacou-se positivamente
0s servigos industriais de utilidade publica (SIUP?), com alta de 2,3% e a industria de transformagé&o, com variagdo de 1,3%, tendo se destacado na fabricagéo de produtos de madeira, celulose,

2 S30 compostos pelas atividades econdmicas de eletricidade e gés, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos.
18



] GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
[ L SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
{1 ) SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

+4 *;S-—- SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO

7

papel e derivados, produgéo de farmoquimicos e farmacéuticos, metalurgia, e, com alta de 12,7% em 12 meses, na produgéo de veiculos automotores, principalmente, automdveis para passageiros.
Negativamente, destaca-se que a construgdo continuou a mostrar retracdo, com -2,5% no ano. Nos servigos, 0 setor que mais que cresceu foram as atividades imobiliarias (3,1%), contudo é
importante a recuperagdo do comércio, com alta de 2,2% e das atividades de transporte, com 2,2% de variagéo, alguns dos segmentos que refletem o consumo das familias.

O destaque no ano, no entanto, é de um componente da 6tica da Despesa: a Formagéo Bruta de Capital Fixo, que variou 4,1%, ap6s quatro anos seguidos de retragdo. Esse resultado
adveio, principalmente, do consumo de maquinas e equipamentos, isto &, investimentos voltados a produgéo, seja para ampliagdo da capacidade produtiva ou para substituigdo de maquinas e
equipamentos, aumentando a eficiéncia produtiva. Cabe, no entanto a ressalva de que este componente esta superestimado devido a incorporagéo contébil de plataformas que ja estavam em
atividade, registradas no exterior. Isso ocorreu devido a mudangas nas regras do programa Repetro, um regime especial de tributagéo da indistria de petroleo e gas. Assim, tais plataformas foram
registradas no Pais e contaram como importagdes e como Formagao Bruta de Capital Fixo. O Grafico 02 mostra a variagéo percentual do PIB, decomposto em 6tica da produgéo e da despesa.

Grafico 02 - Variagéo Trimestral (%) Produto Interno Bruto (PIB) — Setores e Subsetores - BRASIL — Taxa acumulada em quatro trimestres (em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior) (%) — 4°
Trimestre de 2018

Otica da produgio Otica da despesa

A A

\
85

Fonte: IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
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No tocante ao comércio exterior, houve aumento do déficit do Balango de Pagamentos no ano de 2018, atingindo 0,99% do PIB, frente a 0,04% do ano anterior. Esse resultado é
proveniente de uma queda do superavit da Balanga Comercial e do aumento do déficit da Conta Financeira, devido, principalmente, a investimentos em carteira. De outro lado, houve crescimento
no saldo de investimentos diretos no pais, compensando parte das perdas na Conta de Transagbes Correntes.

Quanto ao ano de 2019, as expectativas de mercado sintetizadas no boletim Focus do Banco Central de 29 de margo de 2019, apontam para uma variagao de 1,98%3 no volume do
PIB de 2019. Este valor representa uma redug&o desde o inicio do ano, quando a previsdo média era de alta de 2,53%. Esse ajuste vem ocorrendo devido a divulgagdes de indices de atividade
econdmica, como os resultados das Contas Nacionais Trimestrais e do Indice de Atividade Econémica do Banco Central — Brasil (IBC-Br), que apontou queda em janeiro. (Grafico 03)

Grafico 03 — Expectativa de PIB Total - variagédo % - Mediana - Anual — Brasil - Periodo de 01/01/2018 a 29/03/2019 para o ano de 2019

Divudgacao PIB 2018
pelo tBGE
}—v —\_‘ |28/D2/19) €

Greve dos €«
Cammhoneiros \\‘L
\ . it N \

Fonte: Banco Central do Brasil — Elaboragdo GECON/DIEPS/CODEPLAN. Consulta 01/04/2019.

3 Mediana.
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Inflagédo

A inflag&o brasileira, medida pelo IPCA, apresentou varia¢do de 3,75% em 2018, acima do registrado em 2017, de 2,9%. De acordo com dados divulgados pelo IBGE, os grupos de
alimentag&o e bebidas, transportes, e habitagdo forma os que mais pressionaram para cima o resultado do ano. Mesmo os trés grupos representando mais de 50% da cesta de consumo das familias
brasileiras, suas variagdes nao foram altas o suficiente para que o acumulado em 12 meses atingisse o centro da meta de 4,5% ao ano, perseguida pelo Banco Central do Brasil.

Ja as expectativas de mercado para o ano de 2019 é de que a inflagdo também se mantenha em patamares abaixo da meta de inflagdo: em 29 de margo de 2019, a mediana das
expectativas do boletim Focus estava em 3,90%. Cabe notar que a meta de inflagao foi reduzida pelo Conselho Monetario Nacional, e em 2019, passa a ser de 4,25%, com intervalos de tolerancia
de 1,5% para mais ou menos. Parte dessas expectativas se ancoram na reforma da previdéncia, e demais reformas que poderdo ajustar as contas do governo e, outra parte, se baseiam nas
estimativas do hiato do produto (de acordo com a Ultima estimativa do IPEA, o hiato do produto (que mede a capacidade ociosa da economia) deve terminar 2019 em -1,3%)*.

Mercado de trabalho

O mercado de trabalho acompanha a trajetéria da economia brasileira, com sinais de recuperagéo, ainda que com ociosidade. A taxa de desocupacéo, de acordo com dados da
PNAD Continua divulgados pelo IBGE, registrou 11,6% no quarto trimestre, menor taxa desde o segundo trimestre de 2016, porém, essa taxa significa um contingente de 12,2 milhdes de
desocupados. Dados do CAGED, divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mostram que houve avangos no mercado de trabalho formal, com ganho liquido de 528,5 mil postos de
trabalho em 2018, contra fechamento de 12 mil postos em 20175, refletindo a recuperagdo do mercado de trabalho, ainda que modesto.

Quanto aos rendimentos reais de todos os trabalhos, dados da PNAD Continua mostraram pequena redugéo, com valor estimado em torno de R$ 2.336,00 em dezembro de 2018,
ao mesmo tempo que houve um incremento da massa salarial. Isto €, o incremento da massa salarial reflete 0 aumento do nimero de pessoas ocupadas, ainda que com salarios mais baixos. A
manutengéo do poder de compra dos trabalhadores, por meio dos rendimentos e da ocupagéo, é essencial para o consumo das familias, que por sua vez se reflete no nivel de atividade econdmica.

Politica fiscal

No que diz respeito as contas publicas, os dados disponiveis para 0 ano de 2018 mostram avango em relagdo ao ano anterior, porém timido, de forma que a situagéo das contas
pUblicas se mostra ainda fragil. De acordo com dados divulgados pelo Tesouro Nacional, o resultado primario do Governo Central foi de um déficit, em valores nominais, de R$ 120,3 bilhdes contra
R$124,3 bilhdes no ano anterior. Isso significa que o déficit primario alcangou 1,7% do PIB em 2018, resultado inferior a meta estabelecida de 2,3% do PIB (R$159,0 bilhdes). A Previdéncia Social
continua a ser a principal fonte de presséo do resultado negativo do Governo Central. Para 2019, ha uma expectativa de que seja realizada uma reforma previdenciéria, com o objetivo de reduzir
essa pressdo, principalmente, no longo prazo.

4 José Ronaldo de C. Souza Junior, Paulo Mansur Levy, Marco Anténio F. de H. Cavalcanti “Sec3o XI - Visdo Geral da Conjuntura” Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA - Carta de Conjuntura IPEA, n2 41, 42 Trimestre de 2018

5> Os valores referem-se a soma dos dados dentro e fora de prazo, e ndo contabilizam a administracdo publica.
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2.3. ATIVIDADE ECONOMICA DO DF

Em consonéncia com o passo lento da economia nacional, a economia do Distrito Federal tem mantido o pouco vigor de sua trajetoria de recuperagéo. Apos apresentar desaceleragao
no segundo trimestre — em certa medida por efeito da greve dos caminhoneiros —, a atividade econémica no Distrito Federal mostrou timidos sinais de reagdo, nos trimestres seguintes. Mais
especificamente, a leitura do Idecon-DF registrou avango de 1,5% no quarto trimestre deste ano em relagdo ao mesmo trimestre de 2017. Cabe notar que este foi o Unico resultado do ano de 2018
em que o DF mostrou variagdo percentual maior do que o PIB do Brasil, calculado pelo IBGE (Grafico 04).

Grafico 04 — PIB-Brasil e Idecon-DF — 1° Trimestre de 2015 a 4° Trimestre de 2018.Taxa Trimestral — Variag&o (%) no trimestre em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior

Fontes: IBGE e Codeplan. Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan

No que diz respeito aos grandes setores, o quarto trimestre de 2018 é o primeiro desde 2014 com registro de variagéo positiva nas trés grandes atividades econémicas. A Agropecuaria
variou 6,3%, os Servigos, 1,5% e a Industria, 0,2%. Esta variagéo positiva na Industria foi a primeira em quatro anos, conforme aponta o grafico 05, indicando o ano de 2018 com o melhor resultado
da série historica apresentada. Cabe a mengéo que foi 0 avango de 1,5% nos Servigos que, novamente, garantiu o resultado positivo do trimestre, por causa do seu peso na economia local, que
chega a 94,9%.
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Grafico 05 — Idecon-DF - Setores de atividade - 1° Trimestre de 2015 a 4° Trimestre de 2018.Taxa Trimestral — Variagao (%) no trimestre em relago ao mesmo trimestre do ano anterior
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Fontes: Codeplan. Elaboragéo: Gecon/Dieps/Codeplan

No resultado anual, cabe mencionar alguns destaques. O Idecon-DF registrou variagéo de 1,0% em 2018 enquanto o PIB brasileiro variou 1,1%. Note-se pelo grafico 06 que quatro
segmentos variaram na mesma dire¢&o no caso brasileiro e no Distrito Federal, enquanto os demais segmentos mostraram comportamento divergentes, apontando alta (queda) no DF enquanto no
Brasil apontou queda (alta).

A agropecuaria registrou retragdo no DF de 0,6% e, no Brasil, variagdo de 0,1%. Cabe lembrar que esse resultado se da a partir da comparagéo com a produgéo do ano anterior,
quando houve uma supersafra no pais, de maneira que ndo se esperava um crescimento muito pronunciado em 2018.

O setor de Servigos registrou nimeros positivos tanto para o DF como para o pais. Sendo responsavel por praticamente 95% da economia local, a recuperagéo deste setor é essencial
para a retomada do crescimento econdmico do DF. Os numeros positivos dos Servigos séo resultado de bom comportamento em praticamente todos os segmentos, a exce¢do sendo o comércio,
que no DF, diminuiu 0,9% no ano.

No caso da IndUstria, o Brasil mostrou retragdo somente na Construgao, que é um setor marcado por maior defasagem de reag&o, contudo ainda ndo esbogou uma reagao de félego
para entrar em frajetdria de recuperagao, tanto no pais, como em termos locais. Os segmentos da indUstria no Distrito Federal ainda registram dificuldades, apesar dos nimeros positivos no Gltimo
trimestre de 2018.
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Grafico 06 - Variacao Anual (%)- IDECON- DF e PIB - Distrito Federal e Brasil — Ano em relag&o ao ano anterior — 2018
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Fonte: IBGE e Codeplan. Elaborag&o: Nucon/Gecon/Dieps/Codeplan. 'Extrativa mineral e Eletricidade, gas, gua, esgoto e limpeza urbana. 2Alojamento e
alimentagéo; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras atividades
de servicos; Educacéo e saude mercantis; e Servigos doméstico; Transporte, armazenagem e correio e Atividades imobilidrias.

Conforme visto, os nimeros do Idecon-DF mostram uma economia em trajetoria ascendente, porém em ritmo bastante cadenciado, fato que vem alongando o processo de
recuperacgao econdmica. Contudo é importante enfatizar que é o quinto trimestre seguido que o Idecon-DF registra nimeros positivos, indicando que a trajetoria positiva é robusta. A seguir serdo
analisadas duas pesquisas do IBGE que explicam melhor 0 desempenho do comércio no trimestre e do setor de Servigos néo financeiros.

Comércio

A leitura dos dados da Pesquisa Mensal do Comércio Ampliado (PMC), divulgada pelo IBGE, mais uma vez ratifica o cenério de contragao do segmento identificado no Idecon-DF e
0 cendrio de variagdo positiva no Brasil. Com os numeros da PMC Ampliada, fica evidente que o resultado negativo registrado em 2018 é especifico a duas unidades federativas, uma delas é o
Distrito Federal. Assim, na média nacional, houve expans&o de 5,0% em 2018 quando comparado a 2017 e houve retragdo 2,7% no DF no mesmo periodo de analise. (Gréfico 07).
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Espieit o Santo

Gréfico 07 — Variagédo do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado - Taxa anual (%) — Brasil e Unidades Federativas — 2018
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: Gecon/Dieps/Codeplan

Na analise desagregada, é possivel verificar que o resultado negativo do ano foi espraiado entre os segmentos, j& que somente trés deles registram alta no volume de vendas em
2018. Dois segmentos se destacam negativamente, o primeiro é Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagao, que apresenta grande oscilagdo ao longo do tempo. O segundo
¢ o de Livros, jornais, revistas e papelaria, que ¢ um mercado que esta em crise em todo o pais, € localmente, tem registrado a saida de grandes estabelecimentos da regido. O Grafico 08 apresenta
os detalhes.
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Grafico 08 — Variagdo do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado por segmentos — Taxa anual (%) — Distrito Federal - 2018

Fonte: IBGE. Elaborag&o: Gecon/Dieps/Codeplan

O desempenho ruim pode ser visto ao longo dos meses no ano de 2018. Apds uma recuperagéo em 2017, a partir de junho, a trajetéria do comércio volta ao terreno negativo, isto é,
de retracéo no Distrito Federal. Cabe notar, adicionalmente, o avango no descolamento com a média nacional, novamente ratificando o movimento divergente entre os indicadores regional e nacional
(Grafico 09).
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Gecon/Dieps/Codeplan
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Servigos

Em sentido oposto ao comércio, a leitura da Pesquisa Mensal dos Servigos (PMS/IBGE) mostra um cendrio mais favoravel para os servigos do que o reportado pelo Idecon-DF. Mais
especificamente, houve avanco de 1,4%, primeiro resultado anual positivo desde 2014. Na comparagao com as demais regides pesquisadas, o Distrito Federal registrou o terceiro melhor desempenho

entre as UFs e superior @ média nacional de 0,0% (Grafico 10).

Grafico 10 — Variagdo do volume de Servigos - Taxa anual (%) — Brasil e Unidades Federativas —-2018
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Na andlise desagregada, nota-se que os Servigos de informagéo e comunicagéo (8,8%) foram os responsaveis pelo resultado do ano, com alguma ajuda do segmento de transportes
(4,0%) e dos servigos prestados as familias (1,1%). Do lado negativo, se encontram o segmento de Outros Servigos, com -6,4% e o segmento de Servigos profissionais, administrativos e
complementares, com queda de 6,8% no ano. Esse segmento €, em geral, voltado a empresas, isto é, é caracterizado por ser de consumo empresarial e geralmente indica aquecimento da economia
local. Uma queda desse grupo pode estar sinalizando alguma desaceleragéo local.

Ademais, observa-se no Grafico 11 a trajetoria de recuperagao iniciada no final de 2017 no Distrito Federal. Esse resultado é relevante na medida que o setor privado de Servigcos
nao financeiros & responsavel por parcela significativa da atividade no Distrito Federal — cerca de 35%, de forma que o seu Crescimento influencia profundamente a economia local.

Grafico 11— Variagdo acumulada em doze meses do volume de Servigos — (%) — Brasil e Distrito Federal — janeiro 2015 a dezembro 2018
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: Gecon/Dieps/Codeplan

A andlise dos principais indicadores de atividade mostra a economia do Distrito Federal em recuperagdo, embora em ritmo bastante gradual. Adicionalmente, nota-se que esta
recuperagdo ndo é homogénea, mas apresenta-se com maior vigor no setor de Servicos. Isto pode ser observado também nos indicadores de mercado de trabalho e de nivel de pregos. Como seré
analisado mais a frente, o setor de Servigos vem sendo responsavel pela maior parte da geragao de postos formais no DF, de acordo com registros do CAGED, ao passo que a inflagéo dos servigos
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registrou a maior alta entre as categorias analisadas. A seguir, o comportamento dos pregos no DF sera avaliado, mostrando que a inflagéo estd em consonéncia com uma economia em baixo
crescimento.

2.4. ANALISE DE PREGOS

Diferentemente do que ocorreu em 2017, quando Brasilia havia disputado com Goiénia o posto de maior inflagéo do pais, em 2018 os pregos do Distrito Federal mostraram-se mais
comportados, culminando em uma inflagédo bem préxima do limite inferior da meta estabelecida. O quarto trimestre teve papel importante nesse desempenho, visto que os itens de grande peso na
cesta local de consumo registraram deflagdo nos pregos, caso da Energia Elétrica e da Gasolina.

A inflagdo oficial de Brasilia, medida pelo IPCA, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, registrou no quarto trimestre de 2018, aumento de 0,30% na
comparagao com o trimestre anterior. Com este resultado, Brasilia fechou o ano com inflagdo acumulada de 3,06%, bem abaixo do resultado brasileiro de 3,75%. (Grafico 12)

Grafico 12 - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA - Variagdo acumulada no trimestre e no ano (%) — Brasil e regiées — dezembro de 2018
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Elaborag&o: Gecon/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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A andlise da trajetéria do IPCA ao longo dos ultimos 12 meses de 2018 revela que, a despeito dos fortes impactos derivados de segmentos especificos e do choque provocado pela
paralisagdo dos caminhoneiros, no segundo trimestre a infla¢do seguiu em patamar compativel com a meta perseguida pelo Banco Central tanto no &mbito regional como na média nacional. Isto se
deve ao fato do IPCA ter se situado abaixo do limite inferior da meta até maio de 2018, o que permitiu acomodar os choques de alta sem comprometer o objetivo da autoridade monetéria (Grafico
13). Cabe a menc&o de que essa manutencéo da inflagido em patamares baixos &, possivelmente, reflexo do comportamento do hiato do produto ou da elevada ociosidade na economia.

Grafico 13 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — Brasilia/DF e Brasil - Variagao acumulada em doze meses (%) —dezembro de 2015 a dezembro de 2018
Elaborac&o: Gecon/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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Em Brasilia, o grupo que mais se destaca em 12 meses é Alimentacéo e bebidas, com 4,18% de alta acumulada (gréfico 14). Embora este valor ndo seja o mais alto registrado,
este grupo possui grande peso na cesta das familias do DF, de forma que é o que teve maior peso no ano. As refei¢des, o tomate e o p&o francés foram os itens de maior impacto do grupo. Em
seguida, se destaca o grupo Transportes, com alta de 3,66%. Este grupo teve papel de protagonista ao longo do ano devido ao prego da gasolina, no entanto, no Ultimo trimestre, o preco do item
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acumulada em 12 meses do nucleo manteve seu nivel mesmo diante da queda verificada no Ultimo trimestre de 2018. Isto ratifica a conclus&o de que, apesar de algumas variagdes terem sido mais
disseminadas, aquelas que registraram maior magnitude foram concentradas em um conjunto menor de itens.

Grafico 15 - IPCA — indice original e niicleo por média aparada suavizada - Variagdo acumulada em 12 meses (%) — Brasilia — dezembro de 2014 a dezembro de 2018
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Elaboragao: Gecon/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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impacto na inflagdo distrital. Nota-se, ainda, que foi a categoria Servigos que levou o IPCA para cima no quarto trimestre de 2018. Esta alta foi capitaneada pelas Passagens Aéreas, Planos de
Saude e Empregado Doméstico.

Grafico 17 - IPCA por segmentos selecionados - Variagdo acumulada no trimestre (pp) — Brasilia — 2° trimestre 2017 a 4° trimestre de 2018
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Elaborag&o: Gecon/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC

0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)/Brasilia apresentou inflagdo de 0,04% em dezembro, mais baixo do no Brasil. No ano de 2018, a inflagdo medida pelo INPCA
ficou 2,24% no DF frente a 3,43% no Brasil. O resultado acumulado foi 0 mais baixo entre as regides pesquisadas pelo IBGE.
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Os grupos que mais influenciaram o resultado do INPC no ano de 2018 foram o grupo Alimentagéo e bebidas - capitaneado pelos pregos do tomate, da refei¢do fora do domicilio, do
leite longa vida e do péo francés — e 0 grupo Habitagdo — impactado pelas varia¢des na tarifa de energia elétrica. O valor baixo do indice & também consequéncia da deflagéo registrada no grupo
Satde e Cuidados Pessoais, com redugéo nos precgos de perfumes, produtos para pele e outros itens de cuidados pessoais, além de alguns farmacos.

Grafico 18 — INPC - Variagdo acumulada em 12 meses (%) por grupos de despesas — Brasilia — Dezembro de 2018
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Fonte: IBGE/ Elaboragao: Codeplan/Gecon-Nupre

IPCA x INPC

Nota-se, apesar de se comportarem em consonancia, a magnitude de variagdo é diferente do IPCA em relagdo ao INPC8. No Grafico 19, € possivel observar que, desde meados
de 2017, o INPC tem registrado variagdes menores do que o IPCA, indicando que para as familias de menor renda, os pregos tém se comportado de forma mais estavel, sempre abaixo dos 4% em

8 |sso decorre de as cestas de consumo das familias serem diferentes, dados os rendimentos diferentes. Assim, enquanto o INPC tem por base cesta de familias que recebem até
cinco saldrios minimos, o IPCA avalia a cesta das familias que recebem entre um e 40 saldrios minimos. A diferenca de restricdo orcamentaria faz com que alguns produtos
tenham maior ou menor peso na cesta e, portanto, a variagao de seus pregos tem maior ou menor importancia no indice de pregos.
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12 meses. Assim, o INPC fechou 0 ano de 2018 com uma inflagdo acumulada, em 12 meses, de apenas 2,24%, enquanto o IPCA registrou 3,06% de varia¢&o. Itens de grande peso no IPCA e que
tiveram grandes variagdes, como gasolina e passagéns aéreas, possuem pesos menores do INPC. Ademais, destaca-se que, se por um lado, esse resultado reflete uma economia com capacidade
ociosa, de outro lado, pregos estaveis contribuem para retomada do consumo das familias do Distrito Federal.

Grafico 19 — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e — indice Nacional de Preos ao Consumidor (INPC) — Brasilia/DF - Variagdo acumulada em doze meses (%) — janeiro de
2015 a dezembro de 2018

Elaborag&o: Gecon/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

2.5. MERCADO DE TRABALHO

A taxa de desemprego medida pela PED foi de 19,0% no trimestre mével encerrado em dezembro ante 18,5% em setembro, descontados os efeitos sazonais. O resultado é bem
acima do registrado no inicio do ano e devolve boa parte da melhora observada desde o inicio de 2017. O Gréafico 20 apresenta as taxas de desemprego nos trimestre entre 2016 e 2018. O que se
observa € uma trajetoria de oscilagdo em 2018, contudo, com menores magnitudes de variagao.

Grafico 20 — Taxa de desocupacao — Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) — 2° Trimestre de 2016 a 4° Trimestre de 2018 — (%) — Distrito Federal
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Fonte: Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) - Distrito Federal. Convénio Seatrab-GDF, Codeplan, Seade-SP e Dieese. Elaborac&o:

Gecon/Dieps/Codeplan. Ajuste sazonal realizado pelo método X13-Arima.

O exercicio de decomposicdo (Gréafico 21) revela que ao longo do ano de 2018, um dos componentes que mais incentivou a reducdo da taxa de desemprego foi 0 aumento da
ocupagao no DF, especialmente entre o segundo e terceiro trimestres. Diferentemente do que havia ocorrido em 2017, quando a menor procura por emprego foi protagonista para melhoria da taxa

de desemprego.

Grafico 21 — PED: decomposic&o da variagdo na taxa de desemprego- 2° trimestre de 2017 a 4° trimestre de 2018 - Contribuicdo em pp. — Distrito Federal

06

2017 T2 207 T3 2097 T4 2008 T 018 T2 201873 2018 T4

Contribuigdo (p.p) Populacdo em idade stiva = var (p.p) Taxs de desemprego
Contribuicio (p p) Populagao ocupada
B Contribuicio (p.p) Taxa de participago

Fonte: Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) — Distrito Federal. Convénio Seatrab-GDF, Codeplan, Seade-SP e Dieese.
Elaborag&o: Gecon/Dieps/Codeplan.
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No que diz respeito a composicédo, cabe destacar o maior nimero de ocupados em praticamente todas as categorias, quando a comparagéo se da entre dezembro de 2017 e
dezembro de 2018. As excegdes sdo os empregados domésticos, com nove mil pessoas a menos, e o setor publico, com menos trés mil. Entretanto, as ocupagdes no setor privado com carteira
assinada avangaram em 27 mil. Esses nimeros ratificam os resultados anteriores de nivel de atividade: ha uma reucperacéo, porém, lenta. A Tabela 1 apresenta os resultados em detalhe.

Tabela 1 - Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) — dezembro de 2018 — Valores em milhares — Distrito Federal

dez.2018 I dez . 2017 dez 2018 /nov . 18

Indicadores (em mil passoas)

Populagio
Em idade ativa 2478 2534 2.639 2,5 61 02 5
Economicamante ativa 1630 1680 1067 23 37 08 13
Ocupados 1337 1370 1361 1.8 24 0.7 -9
Desempregados 202 310 306 48 14 -1 -4
Inativos com 14 anos ou mais 849 854 ar2 27 23 21 18
Posigdo na ocupacio
Total de ocupados 1.337 1.370 1.361 1.8 24 0,7 ]
Total de assalariados 956 a77 980 25 24 03 3
Setor privado 663 681 690 4.1 27 13 a
Com carteira assinada 550 571 577 4.9 27 11 6
Sem carteira assinada 112 110 113 09 1 27 3
Saetor publico 293 296 290 1.0 ) 2,0 o
Auténomos 195 194 200 26 5 31 6
Empregados domésticos a7 83 78 -103 -9 6.0 5
Demais posices 29 116 103 4.0 4 11,2 13
Taxas (em pontos parcentuals) Varagio p.p. Vartagho p.p.
Taxa de desemprego total 17,9 18,56 18,3 04 02
Taxa de desemprego com ajuste sazonal 186 18,0 190
Taxa de participagao na forga de trabalho 66,8 66,3 65,7 - -0.1 - -0.6
Randimento médio real (em reais) _ out18 nov/18 — Varsmgho %;g‘::; SUIN S
Ocupados R$3.27051 R$353423 R$3.378,61 33 4.4

Fonte: Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) — Distrito Federal. Convénio Seatrab-GDF, Codeplan, Seade-SP e Dieese. Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan.
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Os registros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/MTE) ratificam o desempenho do setor privado formal. Ademais, a média mével de quatro trimestres
mostra continuidade no avanco, embora com desaceleragéo no ultimo trimestre de 2018. O grande destaque positivo do ano foi 0 setor de servigos, com resultado significativamente melhor que o
verificado no quarto trimestre de 2017.

Para fins de comparagéo, em 2017 o CAGED registrou saldo positivo de 2.111 vinculos, €, em 2018, esse numero foi de 17.541. Isto é, a geragéo de empregos em 2018 foi bem
superior & geracdo de empregos verificada em 2017. Na analise agregada por grandes setores, Servigos foi o setor que criou mais empregos, com saldo de 17.164 vinculos, seguido da Indistria,
que mostra a criagao de 403 postos e, por fim, a agropecuaria mostrou uma pequena retragdo, com fechamento de 26 postos de trabalho formais gerados em 12 meses.

Grafico 22 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e demitidos (-1) por grandes setores e média moével de 4 trimestres do saldo total — Distrito Federal — 2° trimestre de 2017 T2 a 4° trimestre de
2018

e Ind astria
Servigos
s Agropecudria
w——=Meédia mével 4 Trimestres

1717 2717 3117 aT17 iTis 27118 3T1s8 47118

Fonte: CAGED/MTE. Elaboragéo: Gecon/Dieps/Codeplan.
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Dentre as categorias que apresentaram avango no ano, destacam-se Satde Humana e Servigos sociais (10.340), Atividades administrativas e servigos complementares (3.416) e
Outras atividades de servigos (1.215), e a Construgéao Civil (1.169) — primeiro resultado positivo da Construgdo desde o inicio da crise. No sentido oposto, apenas cinco segmentos apresentaram
retracdo do nimero de empregos, mais uma vez ratificando o cenério mais favorével do que o observado entre 2015 e 2017. (Grafico 23).

Grafico 23 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e demitidos (-1) por Se¢éo CNAE 2.0. - Distrito Federal - 2018

Fonte: CAGED/MTE. Elaboragéo: Gecon/Dieps/Codeplan.
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2.6. Consideragdes sobre a analise da Conjuntura Nacional

Os resultados do PIB do Brasil para 2018 indicam continuidade no processo de recuperagao na economia brasileira, embora em ritmo bastante gradual. Na comparagdo com 2017,
o PIB avangou 1,1%. Na comparag&o com terceiro trimestre de 2018, a variagao foi de 0,1%, indicando uma desaceleragéo do nivel de atividade. Pelo lado da oferta, a agropecuaria avangou 0,1%.
Servigos apresentou crescimento de 1,3%, e a indUstria, por sua vez, registrou variagdo de 0,6%. Pelo lado da demanda, o destaque foi a formag&o bruta de capital fixo (4,1%).

A inflago brasileira, medida pelo IPCA, registrou avango de 3,75% no ano, abaixo do centro da meta pelo segundo ano consecutivo. O resultado pode ser entendido em partes
como uma acomodagao de choques de oferta, e um reflexo do hiato do PIB, que ainda se encontra em magnitude significativa. O mercado de trabalho brasileiro apresenta evolug&o, embora ainda
persistam sinais de ociosidade. A taxa de desocupagao, de acordo com dados da PNAD Continua divulgados pelo IBGE, registrou 11,6% no quarto trimestre de 2018. No ano, os dados do CAGED,
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mostram avangos no mercado de trabalho formal, com ganho liquido de 528,5 mil postos de trabalho em 12 meses.

No que diz respeito as contas publicas, os dados disponiveis para o ano de 2018 mostram avango em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Mais especificamente, foi registrado
um déficit primario de 1,7% do PIB, menor do que o estabelecido para o ano, de 2,3%. Cabe notar, entretanto, que a previdéncia social continua como o grande desafio para o ajuste fiscal.

Quanto a economia do Distrito Federal, a leitura do Idecon/DF apresenta quadro ainda favoravel no quarto trimestre, ainda que a recuperagéo seja lenta. O DF mostrou uma variagéo
de 1,0% em 2018, abaixo da do PIB brasileiro, que foi de 1,1%. Esse resultado advém uma pequena recuperac¢do da Administragdo Publica, das Atividades Financeiras e dos servigos de Informagéo
e Comunicag&o. O destaque negativo aparece na Construgdo e no Comércio, ambos com retragdo no ano.

As pesquisas setoriais, divulgadas pelo IBGE, corroboram o cenério de enfraquecimento do comércio e de recuperagdo dos servigos. A Pesquisa Mensal do Comércio Ampliada
(PMC) aponta queda de 2,7% no volume do comércio varejista ampliado, com a maior parte dos setores apresentado retragdo. A Pesquisa Mensal dos Servigos (PMS), por sua vez, registrou
elevagéo de 1,4% no volume dos servigos. Os destaques foram os segmentos Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio e Servigos de informagdo e comunicagéo.

De maneira geral, a economia do DF, tendo sua base nos de servicos, que é reconhecido como um setor de menor dinamismo, mostra um comportamento coerente com o peso

desse setor. Isto é, hd uma certa demora no processo de recuperag@o econdmica, perceptivel em vérios segmentos produtivos. O mercado de trabalho e o comportamento dos pregos locais
corroboram esse movimento.

Em relagao aos precos, diferentemente do que ocorreu em 2017, quando Brasilia havia disputado com Goiénia o posto de maior inflagdo do pais, em 2018 os pregos do Distrito
Federal mostraram-se mais comportados, culminando em uma inflagdo bem préxima do limite inferior da meta estabelecida.

Ja no que toca ao mercado de trabalho, o Distrito Federal encerrou 2018 com taxa de desemprego acima daquela verificada em 2017 — 19,0% contra 18,6%, respectivamente, na
série com ajuste sazonal. A taxa de participagdo permaneceu praticamente estavel, mas o nimero de novos postos foi insuficiente para absorver o crescimento natural da demanda por vagas. Os
destaques, nesta base de comparagéo, s&o o avango modesto do total de empregados no setor publico e a redugéo mais pronunciada dos empregados domésticos. Por outro lado, cabe notar que
houve avango no total de empregados no setor privado, em especial devido ao aumento dos postos com carteira assinada. Este bom desempenho do setor privado formal é ratificado pelos dados
do CAGED, com a média mdvel de quatro trimestres mostrando continuidade no avango do mercado, embora com desacelera¢éo no Ultimo trimestre.
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2.7. Politica Fiscal do Distrito Federal

O Distrito Federal possui caracteristica econdémica distinta dos outros entes da Federag&o. No Distrito Federal a representatividade do Setor de Servigos é proporcionalmente maior que
os demais setores da economia em comparagao a outros Estados e Municipios brasileiros, em fungdo da expressiva participagdo da Administracdo Publica (Governo Federal e Governo do Distrito
Federal) no Produto Interno Bruto do DF. Neste contexto fica evidente o papel de destaque que o Governo local exerce no desenvolvimento econdmico da regido.

Os gastos efetuados pelo Governo do Distrito Federal influenciam de forma significativa o ciclo de geragao de riquezas da regido. As despesas do Governo com a compra de bens e
servigos geram emprego e renda nas empresas. Por sua vez, a despesa de pessoal da maquina publica, além de promover a disponibilizagéo de servigos a populagéo, também gera riqueza para
as familias. Como consequéncia a riqueza disponibilizada, em grande parte se transforma em consumo, que gera a arrecadagao de receitas para o Estado, alimentando assim parte significativa
do ciclo econdmico do Distrito Federal e do Entorno.

O desempenho da economia nacional nos ultimos 4 anos interferiu diretamente na Gestao Fiscal do Governo do Distrito Federal e, por consequéncia atingiu a economia local. O
comportamento das receitas do Governo do Distrito Federal tem determinado um ambiente de restricdes orcamentarias e financeiras neste periodo.

As informagdes que se seguem refletem, em linhas gerais e em grandes agregados, os resultados da politica fiscal do Distrito Federal no exercicio de 2018.

2.7.1 Execucao Orgamentaria e Financeira do Distrito Federal
2.7.1.1 Receitas

O ingresso das receitas que integram o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Distrito Federal (desconsiderando as receitas Intra-orgamentérias), nos Ultimos quatro exercicios
financeiros, ocorreu conforme demostrado no quadro abaixo:

Valores em R$ milhdo

Receita 2015 2016 2017 2018
Tributarias 13.155 14.355 14.780 15.811
Transferéncias Correntes 7.894 7.295 1.988 2.079
Demais Receitas 4.828 4.610 4.888 5.019
TOTAL 25.877 26.260 21.656 22.809

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria - RREO — Dez/2018
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O comportamento atipico ocorrido entre os anos de 2015 e 2016 se deve ao fato de que nestes exercicios as transferéncias do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF
destinadas as areas de Salde e Educagdo foram empenhadas e pagas no &mbito do orgamento do Governo do Distrito Federal. Em 2017 os recursos do FCDF voltaram a circular exclusivamente

na esfera Federal, sendo executados por meio do Sistema Integrado de Administracéo Financeira — SIAFI.

Em 2018, a receita total destinada ao desenvolvimento de agdes do Governo do Distrito Federal foi de R$ 36.505.678.043, sendo R$ 13.696.991.938 provenientes do Fundo
Constitucional do Distrito Federal e R$ 22.808.686.105 oriundos de receitas tributarias, transferéncias correntes e outras receitas que integram o orgamento fiscal e da seguridade do Distrito

Federal (excetuando as receitas Intra-orgcamentarias).
Comparativo entre Previsao de Receita e Receita Realizada - 2018
Previsao Inicial Previsao Atual. Realizada
Total das Receitas 25.098.247.309 26.173.915.523 22.808.686.105

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO - Dez/2018

A diferenga de valores ocorrida entre a receita efetivamente arrecadada e as previsdes iniciais no orcamento do Distrito Federal se justifica pela frustragao de receitas tributarias e pela
nao efetivagdo de algumas contratacdes de operagao de crédito. A frustragéo de receitas obrigou 0 Governo a contingenciar parte de suas despesas correntes e postergar investimentos previstos

para execugao no exercicio de 2018.

Receita Arrecadada em 2018

Item Valor (R$)
Receita Total 24.773.394.106
Receitas Corrente (¥) 21.887.896.067
920.790.038

Receitas de Capital

Receitas Intra-Orgamentarias 1.964.708.001

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO — Dez/2018

As receitas Intra-orgamentarias (corrente e de capital) sdo destinadas ao registro de receitas provenientes de 6rgéos integrantes dos orgamentos Fiscal e da Seguridade do Governo do

Distrito Federal.
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2.7.1.1.1 Receitas Correntes

As receitas correntes séo destinadas a cobrir as despesas orgcamentarias que visam a manutengéo das atividades governamentais. A Lei n® 4.320 de 1964 define receita corrente como
as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras, bem como as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. Em 2018 as receitas correntes obtiveram arrecadagdo conforme demonstrado no quadro abaixo:

Demonstrativo da Receita Corrente

Item Valor (R$)

Receita Corrente 21.887.896.067,21
Receita Tributaria 15.811.232.572,87
Receita de Contribuicdo 1.439.756.778,63
Receita Patrimonial 580.003.986,13
Receita Agropecudria 10.292,00
Receita Industrial 4.593.003,18
Receita de Servigos 525.252.259,87
Transferéncias Correntes 2.078.822.244,78
Outras Receitas Correntes 1.448.824.867,12
Dedugdes da Receita Corrente -599.937,37

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO - Dez/2018

A Receita Corrente Liquida — RCL é um dos parametros utilizados como referéncia para o calculo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo cumprimento deve ser demonstrado
quadrimestralmente nos Relatérios de Gestéo Fiscal. Para efeito de calculo da RCL do exercicio de 2018 foram consideradas as informacdes apresentadas conforme quadro abaixo:

46






| GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

) SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
E\ SECRETARIA ADJUNTA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

4 i SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Receita Tributéria — Arrecadagéo 2018

Valores (R$)
Item 2017 (a) 2018 (b) Variagéo % (b/a)

IPTU 722.355.826,56 794.122.157,33 9,9%
IRRF 2.790.541.716,37 3.168.567.441,87 13,5%
IPVA 993.058.251,52 1.057.738.941,94 6,5%
ITCD 138.874.246,95 113.105.169,46 -18,6%
ITBI 368.596.696,80 411.462.600,02 11,6%
ICMS 7.557.718.627,23 7.988.958.099,72 5,7%
ISS 1.623.386.693,74 1.651.240.485,17 1,7%
Imposto Simples 369.302.510,88 401.705.758,41 8,8%
Taxas 215.899.508,30 224.331.918,95 3,9%

Receita Tributéria 14.779.734.078,35 15.811.232.572,87

Observagéo: Colunas (a) e (b) apresentadas em Valores Nominais

Fonte: Relatério Resumido da Execugao Or¢amentaria — RREO - Dez/2018

O quadro anterior demonstra que o Imposto Sobre Circulag&o de Mercadorias — ICMS (principal item da receita tributaria do Governo do Distrito Federal) arrecadado em 2018 apresentou
baixo crescimento em termos reais em relagéo a 2017; descontada a inflagdo 3,75% (calculada com base no IPCA. Fonte: IBGE). Por sua vez, o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
apresentou crescimento significativo no mesmo periodo.
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s

Os nimeros acima apresentados apontam uma ligeira recuperagéo na arrecadagéo das receitas tributarias e, de certa forma, uma pequena melhora no que diz respeito aos aspectos
gerais da conjuntura macroecondmica do pais no ano de 2018.

Transferéncias
Demonstrativo das Transferéncias da Unido - até dez/2018

Item Valor (R$)
Transferéncias Correntes

Participagdo na Receita da Unidao 818.352.363,18
Cota-parte do FPE 614.117.996,53
Cota-parte do FPM 176.093.015,59
Cota-parte do ITR 1.749.199,28
Cota-parte do IPI 7.102.891,38
Cota-parte Contribuicdo da Intervengdo no Dominio Econémico 19.289.260,40

Outras Transferéncias da Unido 5.334.262,05
Contribuicdo s/ Recursos de Concursos de Prognésticos Esportivos 5.334.262,05
Compensagao Financeira Esforgo Exportador
Demais Transferéncias da Uniéo

Transferéncia de Compensagao pela Exploragao de Recursos Naturais 2.415.855,91
Compensagéo Financeira para Utilizagao de Recursos Hidricos 543.523,15

Cota-parte de Compensagéo de Recursos Minerais 1.872.332,76
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Transferéncia de Recursos do Sistema de Saude - SUS

Transferéncia de Recursos do FNAS

Transferéncia de Recursos do FNDE

Transferéncia do Salario Educagéo

Recursos do PNAE

Recursos do PNATE

Recursos do Brasil Alfabetizado

Recursos do Programa Fazendo

Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracédo LC 87/1996

Transferéncia Financeira do Fundo Penitenciario Nacional

Transferéncias advindas de Emendas Parlamentares Individuais

Transferéncia de Convénios da Unido e suas Entidades

Transferéncias de Capital

Transferéncias de Recursos do SUS

697.903.457,19

14.536.382,44

423.421.064,71

381.439.442,71

41.981.622,00

15.466.224,96

14.062.658,93

32.513.737,31

36.061.327,53

1.494.135,00
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Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares Individuais 26.355.754,16
Transferéncias de Convénios da Unido e Suas Entidades 16.131.719,45

TOTAL 2.104.048.942,8

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO - Dez/2018

2.7.1.1.2 Receitas de Capital

Categoria econdmica da receita constituida de recursos provenientes de: conversdo de bens e direitos em espécie (numerario), recebimento de amortizagdes de empréstimos
concedidos, contratagdo de empréstimos de longo prazo transferéncias recebidas para a cobertura de despesas de capital, ou seja, investimentos, inversdes financeiras, amortizagéo da divida.
Em 2018 as receitas de capital ingressaram nos cofres do Tesouro do Governo do Distrito Federal, conforme quadro abaixo:

Receita Valor
Receitas de Capital 920.790.037,54
Operagéo de Crédito 561.821.120,13
Alienagdo de Bens 59.154.100,45
Amortizacbes 21.251.530,95
Transferéncia de Capital 43.981.608,61
Outras Receitas de Capital (Depésitos Judiciais) 234.581.677,40

Fonte: Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO — Dez/2018
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Participagao percentual da Receita de Capital — 2018

Item Valor (R$) Percentual
Receitas Corrente (*) 21.887.896.067,21 96,0%
Receitas de Capital 920.790.037,54 4,0%
22.808.686.104,75 100,0%

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO - Dez/2018

Operagoes de Crédito

Operacdes de crédito séo as receitas oriundas da constituicdo de dividas formalizadas por meio de empréstimos e financiamentos. O quadro a seguir demonstra o ingresso das receitas

provenientes dessa fonte de recursos no periodo de 2015 a 2018:

Valores em R$

Operagéo de Crédito 2015 2016 2017 2018
Interna (Fonte 135) 557.977.311 80.901.903 493.256.414 483.593.869
Externa (Fonte 136) 22.767.916 19.204.245 23.958.786 78.227.250
Total 580.745.228 100.106.148 517.215.200 561.821.120
Fonte: SIGGO

Com excegado do ano de 2016, os demais exercicios mantiveram niimeros préximos provenientes de operagdes de crédito.
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2.7.1.2 Despesas

As despesas empenhadas no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade do Distrito Federal (ndo considerando Orgamento de Investimento das Empresas Estatais e do Fundo
Constitucional do DF), nos Ultimos quatro exercicios se realizaram conforme quadro a seguir:

Valores em R$ milhdes

Despesa Empenhada 2015 2016 2017 2018

Pessoal 19.672 17.911 14.444 14.842
Juros e Encargos da Divida 230 197 219 252
Outras Despesas Correntes 6.806 7.319 7.538 8.257
Investimentos 674 685 860 990
Inversbes Financeiras 85 82 166 190
Amortizagdo da Divida 239 224 233 306
Total 27.707 26.417 23.460 24.837

Observagdo: o0 quadro acima considera as Despesas Intra-orgamentarias
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO - Dez/2018

As significativas varia¢des nos valores da despesa de pessoal ocorridas no periodo de 2015 a 2018 se justificam pelos seguintes fatores:

1) As Despesas de pessoal das areas de Saude e de Educagéo passaram a ser executadas no ambito do Orgamento do Distrito Federal nos exercicios de 2015 e 2016; e

2) No final do exercicio de 2015 foi aprovada Lei de Crédito Extraordinario suplementando as dotagbes de Administracdo de Pessoal dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade no
montante necessério ao pagamento mensal de uma folha de remuneracéo de pessoal. Este procedimento teve o intuito de registrar tais despesas de acordo com a sua competéncia
anual e interromper a pratica usualmente denominada como Pedalada Fiscal.
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No exercicio de 2016, parte da despesa de pessoal das areas de Saude e Educag&o continuou sendo executada no orgamento do GDF. Contudo, em 2017, por forga de Decis&o do
TCU, tais despesas voltaram a ser empenhadas diretamente no ambito do Sistema SIAFI — Governo Federal.

Merece destaque 0 aumento significativo de recursos empenhados em despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida) nos exercicios de 2017 e 2018,
em comparag&o aos anos de 2015 e 2016.

2.7.1.2.1 Despesas Correntes

Despesa de Pessoal e Limites da LRF
Quadro Demonstrativo do percentual de Gasto de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Item 2015 2016 2017 2018

Despesa de Pessoal 46,78% 46,82% 46,07% 43,46%

Fonte: Relatério da Gestéo Fiscal - RGF — Dez/2018

Os resultados apontados no Relatério da Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2018 indicaram redugéo significativa do percentual das despesas de pessoal do Poder Executivo em
relagéo a Receita Corrente Liquida.

Outras Despesas Correntes

O valor total empenhado em Outras Despesas Corrente — Grupo de Natureza de Despesa — GND 3 - foi de R$ 8,26 bilhdes em 2018. Este valor foi executado em despesas classificadas
nas seguintes funcoes:
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Funcéo Valor Part. %

Saude 2.104.581.856 25,49%
Educagdo 1.601.666.789 19,40%
Transporte 1.023.291.954 12,39%
Urbanismo 933.735.682 11,31%
Administragéo 811.461.108 9,83%
Encargos Especiais 384.048.260 4,65%
Seguranca Publica 383.458.502 4,64%
Assisténcia Social 245.692.778 2,98%
Direitos da Cidadania 202.618.853 2,45%
Legislativa 146.924.139 1,78%
Cultura 122.165.342 1,48%
Desporto e Lazer 69.854.244 0,85%
Demais Fungbes 227.554.611 2,76%

Total 8.257.054.117 100,00%

Fonte: SIGGO
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2.7.1.2.2. Despesas de Capital

Em 2018, o total empenhado de Despesa de Capital foi de R$ 1,37 bilhdes, sendo R$ 989,9 milhdes em investimentos, R$ 166,5 em Inversées Financeiras e R$ 306,5 milhdes em
Amortizag&o da Divida.

O valor total de Investimentos — Grupo de Natureza de Despesa 4, foi empenhado em despesas classificadas nas seguintes fungdes:

Funcao Investimentos Inversées Financeiras Amortizagao Divida Total
Legislativa 8.345.053 0 0 8.345.053
Essencial & Justica 9.853.428 0 0 9.853.428
Administragéo 46.464.568 180.637.652 0 227.102.221
Seguranga Publica 55.882.451 0 0 55.882.451
Assisténcia Social 3.469.243 0 0 3.469.243
Saude 44.717.337 0 0 44.717.337
Trabalho 0 8.349.297 0 8.349.297
Educagdo 44.355.383 0 0 44.355.383
Cultura 2.562.495 0 0 2.562.495
Direitos da Cidadania 44.937.148 0 0 44.937.148
Urbanismo 463.896.877 0 0 463.896.877
Habitacéo 30.731.099 0 0 30.731.099
Saneamento 94 0 0 94
Gestdo Ambienta 13.173.005 0 0 13.173.005

Ciéncia e Tecnologia 3.589.758 0 0 3.589.758
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S
Agricultura 4.877.737 852.117 0 5.729.853

IndUstria 3.501.297 0 0 3.501.297

Comércio e Servigos 812.397 0 0 812.397

Energia 1.057.850 0 0 1.057.850

Transporte 201.506.169 0 0 201.506.169

Desporto e Lazer 6.243.010 0 0 6.243.010

Encargos Especiais 0 0 306.469.340 306.469.340

Total 989.976.399 189.839.066 1.179.815.464 1.369.654.530

Fonte: SIGGO

Quanto as despesas do Grupo Inversdes Financeira, do total empenhado, 54,5% foi destinado ao aumento na participagéo acionaria nas empresas publicas do Distrito Federal. Cabe
destacar também, que do total gasto com inversdes financeiras, R$ 8,35 milhdes foram destinados a financiamentos de pequenos empreendedores econdmicos.

2.7.2. Resultado Primario

O Resultado Primario apurado nos ultimos 4 exercicios se apresentou conforme quadro abaixo:

(R$ milhao)

2015 2016 2017 2018
Receita Primaria 24.706 25.299 20.523 21.794
Despesa Primaria 27.231 25.985 21.498 22172
Resultado Primario -2.525 -686 975 -378

Observagéo: Célculo da Despesa Primaria 2018 considera a Metodologia da 82 Edicao do MDF/STN
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO - Dez/2017
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Os Resultados Primarios acima indicam que as despesas da Administragéo Publica foram maiores que a arrecadagéo de cada periodo. Isso demonstra que, embora o Governo tenha

implementado diversas agdes no sentido de conter o gasto, a receita priméaria efetivamente ingressada nos cofres publicos n&o foi suficiente para fazer frente as despesas do periodo.

Cabe destacar que a meta de Resultado Primario apurada no final de 2018, de R$ 377,9 milhGes negativos, foi inferior & meta pactuada na LDO-2018, de R$ 2,15 bilhes negativos.
Este resultado indica que as previsdes iniciais apontavam despesas maiores do que aquelas efetivamente realizadas até o final do exercicio.

2.7.3. Resultado Nominal

0O resultado nominal equivale a variagao total da divida fiscal liquida de determinado periodo. De maneira pratica, o Resultado Nominal consiste na comparagéo entre o estoque da

divida no periodo atual com o estoque da divida do ano anterior. O Resultado Nominal apurado em 2018 apresentou-se conforme quadro abaixo:

Divida Fiscal Saldo 2017 (a) Saldo 2018 (b)
Divida Consolidada 7.843.030.767 8.599.791.923
Dedugdes 844.363.219 952.280.533
Disponibilidade de Caixa 64.473.687 295.622.489
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.751.577.653 1.749.888.120
(-) RP Processado 1.687.103.966 1.454.265.631
(-) RP Processado 1.311.114.478 1.224.724.984
(-) RP Processado — Retengdes Exercicios Anteriores 375.989.487 229.540.646
Demais Haveres Financeiros 779.889.532 656.658.044
Divida Consolidada Liquida 6.998.667.548 7.647.511.389
Resultado Nominal (b - a) -648.843.841

Meta Fiscal Fixada na LDO

1.198.886.678

Observagéo: para o calculo do Resultado Nominal foi considerada a Metodologia da 8? Edigdo do MDF/STN
Fonte: Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO - Dez/2018
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2.7.4. Divida Publica

Em conformidade com os ditames da Lei 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Divida Publica representa o montante das obrigacdes financeiras
do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de crédito.

A Divida Consolidada do Distrito Federal é composta pela Divida Contratual (interna e externa), precatérios emitidos a partir 05/05/2000 e parcelamentos de dividas com tributos e
contribui¢des sociais.

Em 2018, a Divida Consolidada do Distrito Federal apresentou crescimento de R$ 1,02 bilhdes em relagdo a 2017, em valores nominais, conforme pode ser verificado no quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Divida Consolidada

Divida Fiscal Saldo 2017 Saldo 2018
Divida Consolidada - DC (1) 7.843.030.767 8.599.791.923
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 4.071.334.989 4.621.386.232
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 — Vencidos e ndo pagos 3.771.965.778 3.978.405.690
Dedugdes (1) 844.363.220 952.280.533
Divida Consolidada Liquida — DCL (1ll) = (I - If) 6.998.667.548 7.647.511.389
Receita Corrente Liquida — RCL (ultimos 12 meses) 20.719.829.099 21.742.563.018
Relagido DC/RCL (I/RCL) 37,85% 39,55%
Relagdo DCL/RCL = (II/RCL) 33,78% 3517%

Fonte: Relatério da Gestéo Fiscal - RGF — Dez/2018

2.7.5. Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF

Em 2018 o Fundo Constitucional do Distrito Federal consignou R$ 13.696.991.938 destinados a organizagdo e a manuteng&o da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execugéo de servicos publicos de salide e educacéo. Deste total, R$ 5.804.084.875 aplicados nas areas de Educacgio e Salde e
R$ 7.892.907 para a seguranga publica do Distrito Federal.
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A composicéo das receitas destinadas ao desenvolvimento de agdes do Governo do Distrito Federal em 2018 revela que o somatdrio dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal é préximo ao da arrecadacéo tributaria no mesmo periodo, 0 que demonstra grande dependéncia do GDF em relag&o aos recursos provenientes do Governo Federal.

Demonstrativo da execugdo Orgamentaria-Financeira do FCDF - 2003/2018

LR LIS (i 2 Jal P I Seguranga DOtaGéoqRepassEeducagéo e Saude I Seguranga PaniCiqa(}éoEﬂﬁucagéo e Saude
2003 3.356.182.872 1.700.764.243 1.655.418.629 51% 49%
2004 3.975.924.185 1.907.137.692 2.068.786.493 48% 52%
2005 4.449.234.051 2.143.179.975 2.306.054.076 48% 52%
2006 5.257.655.452 2.543.486.940 2.714.168.512 48% 52%
2007 6.054.980.102 2.965.426.683 3.089.553.419 49% 51%
2008 6.591.809.994 3.534.122.560 3.057.687.434 54% 46%
2009 7.603.528.305 3.931.107.687 3.672.420.618 52% 48%
2010 7.685.571.324 4.099.145.234 3.586.426.090 53% 47%
2011 8.748.271.757 4.675.005.927 4.073.265.830 53% 47%
2012 9.967.887.188 4.887.447.932 5.080.439.256 49% 51%
2013 10.694.936.470 5.089.777.886 5.605.158.584 48% 52%
2014 11.664.776.507 5.429.547.818 6.235.228.689 47% 53%
2015 12.399.541.238 6.296.206.536 6.103.334.702 51% 49%
2016 12.017.318.201 6.739.110.380 5.278.207.821 56% 44%
2017 13.218.604.133 7.591.232.873 5.627.371.260 57% 43%
2018 13.696.991.938 7.892.907.063 5.804.084.875 58% 42%

Fonte: Secretaria de Fazenda do Distrito Federal — Coordenagao de Gestdo do FCDF

O histérico do Or¢camento do Fundo Constitucional dos ultimos quadros indica crescimento significativo da participagéo percentual das despesas da &rea de seguranca em relagéo as
demais areas custeadas com pelo Fundo Constitucional no ano de 2018.
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As dotagdes destinadas a area de seguranga publica, em 2018, foram acrescidas em 3,9% em relagéo a 2017 (em valores nominais). Por sua vez, o orgamento alocado nas areas de
saude e educagao cresceu 3,1% no mesmo periodo. Em relagéo a participagéo percentual dos recursos do FCDF, verifica-se uma tendéncia de aumento nas consignagdes disponibilizadas para a
area de seguranca publica, que passou de 47% em 2014 para 58% em 2018.

2.8. Conclusdo

Em 2018 a economia do pais mostrou sinais de recuperagéo, apresentando ligeira alta no Produto Interno Bruto — PIB pelo segundo ano consecutivo. O PIB brasileiro cresceu 1,1%,
contudo ficou abaixo das expectativas iniciais do mercado. A inflagdo permaneceu controlada, com indice apurado no final do exercicio de 3,75% (Fonte IBGE), porém a alta no prego de combustiveis,
decorrente da greve dos caminhoneiros ocorrida no més de maio, afetou, de modo geral, a produgéo e o PIB do pais. A taxa média anual de desemprego calculada pelo IBGE foi de 12,3%. A
populacdo desempregada — formada por individuos que procuram emprego sem encontra-lo somou 12,2 milhdes pessoas neste periodo.

De forma analoga, a economia do Distrito Federal também apresentou resultados que indicam lento processo de recuperagdo. Em 2018, a atividade econémica medida pelo Idecon-DF
(Indice de Desempenho Econémico) demonstrou alta de 1,0% em relagdo a 2017. Embora a Agropecudria e a Industria tenham retraido 0,7% cada, o setor de Servicos, que representa a maior
participacdo do PIB do DF, expandiu 1,1% no mesmo periodo.

O indice de desemprego no DF também se manteve elevado, com taxa superior @ média nacional. Nas regides administrativas onde a populagéo possui maior renda, a taxa média de
desemprego situou na faixa de 17%, enquanto das regides de menor renda, (Fercal, ltapod, Paranod, Recanto das Emas, Estrutural e Varjo) o indice ultrapassou 23% no final de 2018. Esse fato,
em certa medida, faz com que parte da populagdo demande mais servigos publicos (em especial nas areas de salde e educag&o) e por consequéncia intensifica a presséo por ampliagéo dos gastos
publicos.

Diante deste contexto, a situagao fiscal do Governo do Distrito Federal foi impactada de forma desfavoravel. O crescimento relativamente baixo na arrecadagdo dos principais tributos do
Distrito Federal em 2018 evidenciam que a atividade econdémica na Capital do Pais ndo demonstrou sinais sustentaveis de recuperagdo. Com a estagnacéo de parte da receita tributaria, o Governo
do Distrito Federal precisou adotar mecanismos de contengéo de gastos mais rigidos no sentido de manter o equilibrio fiscal.

Os resultados primarios apontados nos ultimos 4 exercicios evidenciam seguidos déficits e demonstram que as despesas empenhadas foram maiores que as receitas arrecadadas neste
periodo. Consequentemente a Administragdo Publica Distrital tem recorrido ao endividamento publico para executar suas programagoes.

Apesar de o Governo ter ampliado o valor total da divida publica consolidada em 2018, este valor apresentou baixo crescimento em termos reais. Destaca-se que 0 pagamento de
amortizagdes e encargos da divida publica do DF possui pequena representatividade percentual nos gastos do Governo do Distrito Federal.

Em 2018 o valor total aplicado em investimentos foi superior ao do ano de 2017, principalmente influenciado pela maior captagdo de recursos provenientes de operagdes. Da mesma forma,
as despesas correntes também apresentaram crescimento real. Todavia, 0 ambiente de restrigdes orgamentarias dificultou a ampliagdo no fornecimento de servigos plblicos demandados pela

populagéo do Distrito Federal.
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3. SINTESE DA AVALIAGAO

3.1. Orientagao Estratégica do Governo

A Orientag&o Estratégica do Governo esta estruturada no Mapa Estratégico a seguir no qual estdo definidos: a Visao para 2019, 03 Grandes Entregas, 05 Eixos/Diretrizes Estratégicas

e 17 Objetivos Estratégicos.

3.1.1. Mapa Estratégico do Governo do Distrito Federal

BRASILIA VISAO 2019

4= Orgulho de viver em Brasilia

AUMENTAR A QUALIDADE CONQUISTAR CONFIANGA
DE VIDA E REDUZIR A DA POPULACAO NO Tg}"(“ﬁofj\ lg;AqSllJLSITAFmJ&EELLO
DESIGUALDADE SOCIAL ESTADO ES 3

Viver bem, direito de todos Economia mais competitiva
AMPLIAR A CAFACIDADL : AUMENTAR A SENSAGAD
196 ATENDER AS NECESDADRS PROMOVER 0 AMPLO g CONSOLIDAN BIASILIA
] ACESSO €A DA ‘ COMO POLO TURSTICO
OF SAUDE COM £0CO WA 5 0“&‘3‘“ Wﬁ B NACIONALENTE ATHATVO
PROMOVER A CIOADANIA VALQNIZAN & CLLTURA DEMOCRATIZAR O ACES40 PROMOVER AMBIENTE TORMAR BHASILIA DESTAQUE EM
A mzﬁtou COMO INSTRUMENTO DE AATIVIDADES ESPORTIV FAVORAVEL AD DESENVOLVIMENTO, NEIA DESENVOLVIMENTO
INCLUSAG SOCIAL P EDE LAZER OE MGOCIOSEACERACAODE LR SCIC0 Y INCVAGAD

Territério planejado e estruturado

Governo ético, transparente
e com foco em resultados

Todos por Brasllia
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3.2. Plano Plurianual PPA 2016-2019

A metodologia utilizada na elaboragao da Estratégia do PPA preconizou, como ponto de partida, a constru¢do de um “Mapa Estratégico" que orienta a definicdo do conjunto de

indicadores que sera utilizado na disseminagéo e no controle da execugéo da Estratégia do Governo, devidamente alinhada com o Plano Plurianual.

No Mapa Estratégico, trés grandes entregas explicitam a Visdo de Futuro do Governo “resgatar o orgulho de viver em Brasilia”, quais sejam: | — aumentar a qualidade de vida e reduzir

a desigualdade; Il - conquistar a confianga da populagéo no Estado; e Il - tornar Brasilia um modelo de cidade sustentavel.

Nas cinco Diretrizes Estratégicas foram agrupados os Objetivos Estratégicos: | — Viver bem, direito de todos, que contempla os Objetivos Macros de Saude, Segurancga, Educagéo,
Inclusdo Social, Cidadania, Esporte, Lazer e Cultura; Il - Economia mais competitiva, que aborda os objetivos de Economia, Ciéncia e Tecnologia e Turismo; lIl - Territério Planejado e Estruturado,
que se refere aos objetivos da Mobilidade, Infraestrutura, Meio Ambiente e Planejamento Territorial Urbano e Rural; IV — Todos por Brasilia, que aglutina os objetivos relacionados com a participagéo
social e dos servidores publicos; e V — Governo Etico, Transparente e com foco em Resultados, que abrange os objetivos relativos & transparéncia e & gestao publica. (Fonte: Lei n® 5.602 de
30/12/2015 — Lei do PPA/Anexo Il — Estruturacéo e Base Estratégica do PPA).

Os 17 objetivos estratégicos agrupados foram retratados em 13 Programas Tematicos e 03 Programas de Gestdo, Manutengéo e Servigos ao Estado.

Os Programas Tematicos refletem as politicas publicas do governo e foram detalhados em 74 Objetivos Especificos, cada um contendo caracterizagao (texto abordando a situagao
da politica publica no momento da elaboragéo do PPA e as expectativas de avanco até 2019). Apos revisdes, o PPA atualmente contém 607 Metas, 283 Indicadores, 415 Agdes N&o Orgamentérias

e 924 Acbes Orgamentérias (que se repetem nos programas). Os Programas Tematicos refletem as agdes necessarias para a producéo de bens e servigos a serem ofertados a sociedade.

Os Programas de Gestdo, Manuteng&o e Servigos ao Estado (6001 — Desenvolvimento; 6002 — Social e 6003 — Gestéo Publica) refletem a atividade administrativa que, por sua vez,
d&o suporte as realizagdes dos Programas Tematicos.
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3.2.1. Estrutura PPA 2016 - 2019 (Lei n° 5.602/15 e alteragoes)

ESTRUTURA PPA 2018019
Dados da Lei n® 5.602/16, atualizada pelas Leis n2s 5.787/2016, 6.061/2017, 6.252/2018 e Decretos
n237.517 e 39.461/2018
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