GOVERNO DO DISIRITO FEDERA|

SECRETARIA DE FAZENDA, PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Reuniao Preparatdria




Elaboracao do PPA 2020-2023

Objetivo da Reuniao:

Apresentar, de forma resumida, o ciclo de planejamento e a metodologia do
Plano Plurianual 2020-2023.

Acessar:

O Manual de Orientacoes para Elaboracao do PPA 2020-2023 e a
Apresentacao - Reunides Preparatorias estarao disponiveis no endereco eletronico:

www.seplag.df.gov.br, opcao Gestao do Orcamento/ Planejamento
Governamental / Plano Plurianual / 2020-2023
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Estrutura do Sistema de Planejamento

SEFP

Secretaria Adjunta
de Planejamento

SUPLAN

SUPPE

SUCAP

Competéncias da SUPLAN:

Art. 28 do Decreto n? 39.386, de 17/10/2018:

| - coordenar o sistema de planejamento do Governo
do Distrito Federal, na qualidade de 6rgao central,
estabelecendo diretrizes, normas e procedimentos
relacionados ao planejamento governamental.

lIl - coordenar o processo de elaboracao, consolidacao
e revisao do Plano Plurianual — PPA e de relatérios de
avaliacao de desempenho de planos e programas de
governo, incluindo os que integram a Prestacao de
Contas Anual do Governador;



O Plano Plurianual

Lei Organica, art. 149, § 22: A lei que aprovar o PPA estabelecera, por regidao administrativa, as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, da administracao publica do
Distrito Federal, no horizonte de quatro anos.

Observacgoes:

* O PPA é um plano de agao de médio prazo que orienta a implementag¢ao de politicas
publicas.

* PPA é um dos instrumentos que compde o ciclo orcamentario, mas nao pode ser visto como
orcamento plurianual porque extrapola o componente fiscal.

* Deve focar em acdes relevantes, estruturantes e estratégicas.



Importancia do Planejamento

* Planejamento é atividade essencial em contextos de restri¢des.

* E necessario ter clareza do que sera feito e dos resultados que se

tende al Ocorréncia Frequente:
pretende alcancar.

Unidade propde

. . programacao no PPA e na
* Propostas concebidas de maneira inadequada podem gerar problemas WO GE T 2 e Gl

para a Unidade ao longo da execucao. A pulverizacao de recursos, na que vai ser executado.
maioria dos casos, impoe a necessidades de ajustes nas programacgoes
orcamentarias.

Observacgao: equipes de planejamento devem ter contato direto com as instancias
decisorias da Unidade.



Inicio do Ciclo de Planejamento

Planejamento Estratégico:

* Em que consiste esta etapa de planejamento?

Momento de definicao de diretrizes e escolhas estratégicas. Identificacdao dos grandes
desafios e estabelecimento de linhas gerais de atuacao Governamental.

* Quem esta conduzindo este processo?

Coordenado pela Secretaria-Adjunta de Planejamento/SEFP, juntamente com equipe da
Subsecretaria de Gestao de Programas e Projetos Estratégico — SUPPE.

* Quem participa desta etapa do planejamento?

Secretarias de Estado e Unidades Vinculadas (*)



Inicio do Ciclo de Planejamento

Foco do Planejamento Estratégico

Tipo de Planejamento | ____________Foco | Horizonte _

Curto Prazo
Médio Prazo
Longo Prazo

Longo Prazo

AcOes imediatas — LOA 2019 2019
Plano Plurianual —2020-2023 2020-2023
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2024-2030

Brasilia 100 Anos 2031-2060



Planejamento Estratégico

Organizacao do Planejamento Estratégico

Eixo Tematico — Batalhas (Desafios) — Resultados-Chave — Iniciativas (A¢des Prioritarias)

Premissas das discussoes no Planejamento Estratégico

* Focar no que é estratégico: saber diferenciar o que é estratégico do que é importante

* Estabelecer Prioridades:
v E vidvel?
v'E preciso ser feito? Se tudo é prioritério,
v O que a sociedade ganha e o que perde com determinada escolha? nada é prioritario.



Desdobramentos do Planejamento Estratégico
Ciclo do Planejamento

Atencao:

Planejamento deve ter
conexao com a realidade
fiscal do Governo do
Distrito Federal.

PPA
15/setembro

Revisao PPA
Qualquer tempo

Monitoramento e
Avaliagao PPA

Execucgao
Org¢amentaria.
Todo o ano




Composicao do PPA 2020-2023

Releitura do Plano
* Lei: Texto da Lei
* Anexo |: Contextualizacao do Distrito Federal

* Anexo ll: Apresentacao da Base Estratégica e Detalhamento dos Programas
Tematicos e seus respectivos atributos

* Anexo lll: Tabelas de Programas (Tematicos; de Gestao, Manutencao e Servicos
ao Estado; e Operacdes Especiais) e respectivas acdes orcamentarias, detalhadas
por regionalizacao, quantidade e valor.

e Anexo IV: Anexo de Prioridades do PPA (Novidade)



Estrutura do PPA 2020-2023

Base
Estratégica

Programa Programa Programa Programa de Programa
de Gestao 1 Tematico 1 Tematico 2 Gestao 2 Op. Especiais

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
1.1. 1.2. 2.1. 2.2,

Aten(;ﬁo: o PPA é estruturado por Programa e nao é por Unidade Orcamentaria.



O que é um Programa?

Elementos organizadores da acao publica que retratam a
agenda do Governo por temas.

Quem propoe um Programa?

A SUPLAN em conjunto com as Secretarias de Estado

Quais os tipos de Programa que compoem o PPA?

* Tematicos
* Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado
* Operacgdes Especiais

Atributos do PPA 2020-2023

Base Estratégica

Programa de Programa Programa de
Gestdo 1 Tematico 1 Op. Especial

Objetivo 1.1. Objetivo 1.2.



Atributos do PPA 2020-2023

Quais sao os atributos do Programa Tematico?

* Nomee CédlgO Programa

. ~ Tematico 1
e Contextualizacao
* Indicadores de Impacto Contextualizagio
* Publico Beneficiario Publico Beneficiario

Indicadores de
- Impacto
Atencao:

O PPA 2016-2019 foi estruturado em 13 Programas
Tematicos e 3 Programas de Gest3o. Objetivo 1.1. Objetivo 1.2.

O PPA 2020-2023 serda estruturado de forma diferente em

relacao aos Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao
Estado.



Atributos do Programa

Indicador:
Dado estatistico a partir do qual é possivel avaliar uma
situacao. Programa
Uma referéncia que permite identificar e aferir, fematiea
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando

.~ Contextualizagao
a avaliacao dos seus resultados.

Publico Beneficidrio
Indicadores de
Indicador de Impacto: Impacto

* (Caracteristica estratégica;

* Maior transversalidade;

* Maior capacidade de medir resultados mais amplos;

* Menor gerenciamento por parte da Unidade.

Objetivo 1.1. Objetivo 1.2.

N3o apresentara indices desejados. Indicador proposto pelo Orgio Central.



Estrutura dos Objetivos

O que é um ObjEtiVO? Programa

Tematico
Um plano dentro do Plano

Plurianual concebido com o propdsito
de resolver ou mitigar um problema
ou com intuito de aproveitar uma
oportunidade.

Objetivo
Deve expressar as escolhas de
politicas publicas para a transformacao 1. Caracterizacao O Objetivo s6 faz
de determinada realidade. 2. Publico Beneficiario

sentido quando visto

3. Indicadores como um TODO!

4,
Quem propoe o Objetivo? et

5. Agoes Orgamentarias

Qualquer unidade pode propor um 6. Agdes Ndo Orgamentarias
Obijetivo, desde que o problema
identificado justifique a sua criacao.



Concepcao dos Objetivos

Como conceber um Objetivo?

1.

© N O U WN

Identifique as situacdes problema/oportunidade e os principais grupos atingidos por esses
problemas/oportunidades;

Projete uma situacao desejada; (verificar ODS)

Identifigue as Unidades (ou entidades) que podem auxiliar na resolucao do problema;
Verifique a disponibilidade de recursos;

Estabeleca resultados possiveis de serem alcancados;

Estabeleca Metas para o alcance desses resultados (ou parte desses resultados);
Estabeleca Prioridades;

Proponha as entregas em bens e servicos necessarios para o alcance dos resultados de acordo
com as disponibilidades.

Aprenda com as situagoes do passado (observe as avaliagoes do PPA)!



Atributos dos Objetivos

1. Caracterizacao: Apresentacdo de informacdes que justificam a Os Atributos do
criacao do Objetivo. Objetivo devem
guardar
* ldentificagao clara dos Problemas e Oportunidades a serem enfrentados correspondéncias
(porque fazer) entre si.
* Descrever de forma sucinta o qué fazer, como fazer, em qual lugar, quando
fazer.

2. Publico Beneficiario: identificacdo dos principais grupos beneficiarios da acdo publica.
Foco da Politica Publica (Para quem).

* Dimensionamento

* Localizacao



Atributos dos Objetivos

3. Indicador: Evitar: indicadores que
» Escolher poucos e bons indicadores. No maximo 5 indicadores por expressem quantitativos
Obijetivo. ja demonstrados nas
* [ndices desejados devem ser bem dimensionados. Acoes.
Exemplos:
Indicador Unidade | indice mais Data de | Resultado 2021
Medida recente Apuragao
COBERTURA POPULACIONAL PELAS 31/12/2018  Desejado 75 Setor X
EQUIPES DE ATENCAO DOMICILIAR /SES
Alcangado

Tendéncia desejavel: maior melhor.
Metodologia de calculo



Atributos dos Objetivos

Pertinéncia do Indicador:
O Indicador mede alguma situacao relevante?
O Indicador tem relacao direta com o Objetivo?
O Indicador aponta situacoes relacionadas a resolucao do problema?

Ha possibilidade de aferir este indicador?



Atributos dos Objetivos

4. Metas: expressam resultados que se esperam alcancar a Para cada Meta criada, a
Unidade devera propor pelo

menos uma entrega em

.. . bens ou servicos:
* Mensuraveis e com prazo bem estabelecido; . Acio Orcamentaria e/ou

* Desafiadoras, mas com dificuldade adequada; » Ac3o Nio Orcamentaria

partir da implementacao de acdes.

e NUumero reduzido de Metas

Exemplos:

* Ampliar a rede publica de ensino infantil de modo a oferecer 5.000 novas vagas para
alunos com idade entre 4 e 5 anos: de 10.000 para 15.000 vagas até 2022.

 Ampliar em 30% o nimero de atendimentos... (evitar: metas sem linha de base)
* Construir 2 escolas.... (evitar: metas que podem ser descritas como a¢ao orgamentaria)



Atributos dos Objetivos

5. Acoes Orcamentarias: descrevem determinada intervencdo da administragdo publica
para a geracao de bens e servicos as organizacoes ou diretamente a sociedade.

Todas as AcOes que integrarem os Orcamentos Anuais devem constar do PPA, contudo
havera tratamentos diferenciados no momento de alocacao de recursos:

* QObrigatdrias (DOCC) e Obras em Andamento
* Prioridade do Governo;

* Essenciais para o atingimento das Metas;

e Contribuicao para o Objetivo.

E de responsabilidade da
Unidade propositora a
previsao das Despesas
Decorrentes de Capital.

Atencao: Cautela na proposi¢cdo de novos Projetos. Analisar os

impactos das Despesas Decorrentes de Capital no Orcamento da
Unidade.



Atributos dos Objetivos

6. Acoes Nao Orcamentarias: Descrevem a entrega de servicos as organizacdes
ou a sociedade, contudo ndo se constituem em rubricas orcamentarias especificas nos
orcamentos publicos.

* Elementos que descrevem tarefas relevantes que ultrapassam a gestao fiscal!!
» S3o0 atividades que podem gerar avancos significativos!

Exemplos:
* Formulacao de normativos, legislacdes e regulamentacoes.

Exemplo: Regulamentac¢ao sobre tipos de barragens que podem ser utilizadas pelas
mineradoras e os niveis de seguranca a serem atendidos.

* Estabelecimento de acordos de cooperacao. . N
* Alteracdo de processos de trabalho. (*) (*) Desde que sejam agbes

« Readequacio de equipes de trabalho. (*) estratégicas para a Unidade



Atributos dos Objetivos

Observacoes:

» Os Atributos precisam conter os principais elementos necessarios
para mitigacao do problema ou aproveitamento das oportunidades
descritos no Objetivo.

* Os Atributos devem ser passiveis de avaliacao.



Elaboracao do Plano

Fase Qualitativa: Programas, Objetivos e seus Atributos
Informacodes serao inseridas no Sistema PPA-Web
(PPA-Web ainda nao estd integrado aos Sistemas Contabeis)

Fase Quantitativa: A¢coes Orcamentarias: quantidade e valores
Informacodes serao inseridas no SIGGO (Para a geracao do Anexo lll)
e Ocorre apos a disponibilizacao dos Tetos



Proximas etapas

Reunides Tematicas para 16,17, 23, 24 e 25 de Abril EGOV —salas a
elaboracdo do PPA 2020-2023 Manha definir
Treinamento — Sistema 16,17, 23, 24 e 25 de Abril EGOV - laboratodrio
PPA-Web (mddulo Qualitativo) Tarde de Informatica

Atencao: Observar Circulares n2 06 e 07 SEFP



Cronograma

Abertura do PPA/WEB para as Unidades

30 de abril
Audiéncias Publicas 02 a 31 de maio
Prazo final para envio das propostas das Unidades a SEFP 30 junho
Homologacao das propostas do PPA pela SEFP Até 31 de agosto

Envio do PL do PPA a CLDF 15 de setembro

Prévia: As datas acima poderao sofrer alteragoes.



ReflexOes

A metodologia é uma ferramenta que facilita a organizacao
das ideias na elaboracao de um plano, mas tem pouca utilidade
se o conteudo nao for adequado.

N\ v

~ -
Concentre esforgos naquilo que é relevante para o —~ v =
\J

desenvolvimento da politica publica.

E necessario saber onde esta e onde se quer chegar.



Contato

Subsecretaria de Planejamento/SEFP
Anexo do Palacio do Buriti, 102 andar, sala 1016.
Telefones:

3414-6177; 3223-6102; 3414-6192
E-mail: suplan@sefp.df.gov.br




