
Orientações e informações para a 
elaboração do PPA 2024-2027

Unidades Orçamentárias (exceto RAs)



Nesta
Apresentação
Veja o que vamos abordar:

O que é o PPA

Os desafios

O plano

Contexto fiscal

Estrutura e método de elaboração

Participação dos Agentes



O que é o PPA



Plano definido em lei a ser submetido à apreciação do 
Poder Legislativo até 15/09/2023 (arts. 149 e 150 da LODF).

PROPOSTA 
DE PPA

ÓRGÃOS E 
ENTIDADES

SUPLAN

GABINETE DO 
GOVERNADOR

CLDF

O PPA possibilita a organização das agendas governamentais e das 
políticas públicas para um horizonte de 4 anos: 2024 a 2027.



A SUPLAN oferece o método e atua como facilitadora do debate





Abre uma janela de oportunidade para tratar de planejamento integrado.

O PPA possibilita acesso aos recursos do orçamento, mas não se limita a 
tratar de questões financeiras.

DEFINIÇÃO DE 

PRIORIDADES

REVISÃO DO PLANO 
ESTRATÉGICO DO DF

INTEGRAÇÃO ENTRE 

OS INSTRUMENTOS

Ações de médio e 
longo prazo

Com base nos 
compromissos de 

campanha

PEDF, PPA, 
LDO e LOA.



Durante a elaboração do PPA também 
devem ser considerados:

• Os Planos Setoriais

• Objetivos do Desenvolvimento Sustentável –
ODS – Agenda 2030 - ONU

• Informações produzidas e disponibilizadas 
pelos institutos de pesquisa



Composição do PPA

Texto da Lei

Anexos: 

• Contextualização do DF (dimensões sociais, econômicas,

territoriais e fiscais);

• Estruturação, metodologia e conceitos; Projeções de Receita;

Detalhamento dos Programas Temáticos e dos Objetivos;

• Demonstrativo Físico e Financeiros dos Programas.



Os desafios



Conciliar as ações em curso e os novos compromissos, considerando 
as possibilidades fiscais e as variáveis que dificultam ou facilitam a 
implementação de ações

Deve registrar as agendas governamentais para o período de 4 
anos

Superar: conflitos – duplicidades – sobreposições – omissões 



O plano
Combinação de cálculo 
e apostas

Carlos Matus



O plano é o produto momentâneo do
processo que seleciona uma cadeia de
ações para alcançar seus objetivos

O plano, assim como na vida real, 
está rodeado de incertezas, 

imprecisões, surpresas, sujeito a 
rejeições e apoio de outros atores

O plano conduz à ação!



Embora haja uma série de variáveis não controláveis, o plano é um
instrumento fundamental para auxiliar as unidades a se organizarem para
promover ações visando a alcance de objetivos e metas estabelecidos.

Na medida que os contextos mudam o planejamento 
deve redirecionar os rumos. 
O Plano deve ser revisto e atualizado.

A concepção de planos evita improvisações.



Contexto fiscal



O cenário fiscal é mais favorável 
do que em 2019, porém 
é preciso cuidado e atenção!

A demanda por novas obras 
e serviços é superior 

à capacidade fiscal do Estado.

O desafio de elaboração do PPA diante do cenário fiscal
e da quantidade de novas propostas:

• Relevância das ações;

• Competências e responsabilidades;

• Disponibilidade de recursos (tecnológicos, materiais,

humanos e financeiros).

Atenção: despesas decorrentes de capital



Orçamento 2023

57,367bilhões

32,979

Orçamento fiscal e da seguridade social

bilhões

22,971

Fundo Constitucional

bilhões

Orçamento de Investimentos estatais

1,417 bilhões

Projeções - Metas fiscais - LDO 2023

34,924 bilhões

35,569 bilhões

2024

2025



Estrutura e Método 
de elaboração



Não há alteração significativa no método de elaboração do plano

Elemento central do debate, no âmbito do PPA continua sendo o 
Objetivo do Programa Temático

Propósito: aprofundar no debate sobre o conteúdo do plano

A inserção das informações continuará ocorrendo 
por meio do Sistema PPA-Web

Continuidade do Governo: embora ocorra alterações no comando das Pastas,
não há ruptura nas orientações políticas e nas diretrizes estratégicas –
favorece o debate.



Ações 
orçamentárias

Ações 
não orçamentárias

Objetivos

Programas de 
gestão, 
manutenção e 
serviços ao Estado

Programas 
temáticos

Programas de 
operação especial

Indicadores

Metas

Estruturação de Programas e Objetivos

Lei de 
Diretrizes 

Orçamentárias

Lei 
Orçamentária 

Anual

Observação: o PPA não é organizado por Unidade Orçamentária 

Ações 
orçamentárias

Ações 
orçamentárias



Objetivos
Elemento do Plano que 
organiza a ação pública 
para o enfrentamento de 
problemas.

É composto por atributos 
que têm como propósito 
oferecer respostas para as 
seguintes perguntas:

• O que motiva a administração pública a agir?

• Para quem deve ser direcionada a ação pública?

• Quais mudanças na realidade o Estado pode e
pretende realizar?

• Quais resultados se deseja alcançar no curto,
médio e longo prazo?

• Quais os bens e serviços serão entregues?

• Como será implementado?

• Em qual quantidade?

• Quem atuará?

• Quando será implementado?

• Em qual localização?

• A que custo será implementado?



Objetivos
Deve propiciar Avaliações do próprio 
Objetivo e não somente de cada atributo 
de forma isolada

O Objetivo deve ser concebido como um 
todo: precisa conter elementos que se 
conectem entre si

Deve se ater a elementos de características 
estratégicas. É necessário evitar a inclusão 
de atributos de natureza operacional



Objetivos
Os órgãos e entidades (na qualidade de unidades 
orçamentárias) poderão propor novos objetivos, 
contudo é desejável que verifiquem a 
possibilidade de dar continuidade 
aos objetivos já em curso, fazendo 
os devidos ajustes, 
quando necessário

É importante verificar a possibilidade de criação de Objetivos a 
partir da identificação de oportunidades.



Fases do processo de elaboração

Fase Qualitativa

• Inserção dos dados qualitativos 
dos programas e objetivos -
período de 5 de abril a 31 de maio;

• Validação de atributos

Fase Quantitativa - após a divulgação dos 
tetos

• Distribuição de recursos por programas 
e ações orçamentárias - de 15 a 31 de 
julho; 

• Cada unidade orçamentária receberá 
seu teto orçamentário



Curso de capacitação

A SUPLAN oferecerá curso de operacionalização

Previsão: abril



Participação dos 
Agentes



Conhecimento dos principais processos da unidade,
das diretrizes estratégicas e da situação das ações 
em andamento.

Acesso facilitado às áreas técnicas e acesso ao Titular da Pasta.

Perfil do Agente

Circular n.º 12/2023 - SEPLAD/GAB
Processo SEI 04033-00003545/2023-64

Escolhas estratégicas: envolvimento dos dirigentes das unidades



Cadastramento do Agente
1º passo: Cadastro Unificado de Usuários

Processo SEI do tipo “Planejamento Governamental: Cadastramento Unificado 
Usuários (PPA, SAG e RAT_RGE)”, criado pela SUPLAN, individualizado de cada 
Unidade Orçamentária e específico sobre cadastramento de usuários.

Unidade deve incluir o documento “Formulário Unificado Cadastramento –
PPA,SAG,RGE”, preenchendo todos os seus campos.

O documento será assinado pelo usuário que está pleiteando o acesso e pelo Titular 
do Órgão. 

Processo é enviado para SEPLAD/SEFIN/SUPLAN

(exclusivo para quem ainda não possui acesso ao PPA-WEB)



Cadastramento do Agente
2º passo: Acesso pelo Portal de Serviços do Distrito Federal:

(exclusivo para quem ainda não possui acesso ao PPA-WEB)

https://sistemas.df.gov.br/PortalDeServicos/Login


Cadastramento do Agente
2º passo: Acesso pelo Portal de Serviços do Distrito Federal:

(exclusivo para quem ainda não possui acesso ao PPA-WEB)



Portaria nº 103, de 16 de fevereiro de 2023Cronograma

INÍCIO

SUPLAN e
Unidades 

Orçamentárias

08/03
09/03

OFICINAS 
TEMÁTICAS

SUPLAN e
Unidades

Orçamentárias
(exceto RAs)

29/03
30/03
04/04
05/04

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA

Órgãos e 
Entidades

De 
05/04  

a
31/05

ELABORAÇÃO 
E ENVIO DAS 
PROPOSTAS

SUPLAN

27/06

RECEBIMENTO 
DE SUGESTÕES 

DA POPULAÇÃO

De 
28/06

a 
07/07

SUPLAN

DIVULGAÇÃO 
DO TETO 

ORÇAMENTÁRIO

SUPLAN

15/07

ELABORAÇÃO 
E ENVIO DAS 
PROPOSTAS

Órgãos e 
Entidades

De 
15/07

a 
31/07

ANÁLISE, 
VALIDAÇÃO, 

AJUSTE, 
HOMOLOGAÇÃO

SUPLAN

De abril 
a agosto 

ENVIO DO 
PROJETO DE LEI 

À CLDF

SUPLAN

15/09



Cronograma
OFICINAS TEMÁTICAS
Eixo Temático

Iniciar o debate sobre a organização dos objetivos do PPA (agrupamento temático) 

Fase de discussão: possibilidade de criação de agendas integradas 

Recomendação: 
• Análise dos Objetivos do PPA 2020-2023
• Análise das Avaliações do PPA 2020-2023

Portaria nº 103, de 16 de fevereiro de 2023
Processo SEI nº 04033-00003545/2023-64

Circular n.º 12/2023 - SEPLAD/GAB 



Cronograma
OFICINAS TEMÁTICAS
Eixo Temático

Desenvolvimento Territorial

Desenvolvimento Econômico Educação

Saúde

Desenvolvimento Social

Gestão e Estratégia

Segurança

Meio Ambiente

Portaria nº 103, de 16 de fevereiro de 2023
Processo SEI nº 04033-00003545/2023-64

Circular n.º 12/2023 - SEPLAD/GAB 



Disponibilização dos manuais



Na página da SEPLAD

Onde eu encontro as orientações?



Para dúvidas e demais orientações
Fale conosco

SUPLAN

ª



A Equipe SUPLAN agradece 
a sua presença! 

Tenha um ótimo dia! 


