RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
01/2018
PROCESSO N°: 00410-00007583/2018-14

OBJETO: Credenciamento de Pessoas Juridicas para atuar como administradora de
beneficios ofertados por, no minimo, 02 (duas) operadoras de Planos de Saude particular,
no minimo, e, 1 (uma) operadora que assegure assisténcia odontoldgica, devidamente
autorizadas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, que apresente planos
na modalidade coletivo empresarial, abrangéncia regional (estadual e/ou grupo de
municipios), com garantia de atendimento de urgéncia e emergéncia em todo territrio
nacional, com coparticipac¢do, podendo apresentar adicionalmente operadora que oferte
planos ambulatoriais, aos servidores do GDF ativos, inativos, dependentes legais e

pensionistas.

1. DAS PRELIMINARES

1.1  No dia 29 de novembro de 2018, a empresa QUALICORP ADMINISTRADORA
BENEFICIOS S/A, enviou por correio eletrdnico pedido de impugnacdo acerca de
disposi¢des contidas no Edital e seus Anexos.

1.2 O assunto foi avaliado pela Comissdo Especial de Credenciamento, a qual emitiu

posicionamento, conforme consta neste documento.

‘ 2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

2.1 Requer a impugnante:

a) A impossibilidade de participacdo no presente credenciamento do autor do
Projeto Bésico;

b) Que as operadoras possam apresentar planos com e/ou sem coparticipacao;

c) A alteracdo das exigéncias do edital quanto a cobertura/segmentacgdo, rede
credenciada, prazo de isen¢do de caréncias, vigéncia do Termo de Acordo, para o que
rege a Lei 4.330/09 e o Decreto n° 30.782/09;

d) A supressao das condicodes de portabilidade;

e) Imputar as operadoras a obrigacdao de manutengdo da rede credenciada e que

estas devam estar atreladas ao estabelecido na Lei n® 9656/98;



f) Solicitar a aceitabilidade de agregados seja facultativa e,
g) Por fim, que seja reaberto o prazo para apresentacdo dos documentos de

habilitacao.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

3.1 A impugnante encaminhou em tempo habil sua impugnacgdo a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG/DF, portanto,
merece ter seu mérito analisado, ja que atentou-se aos prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.
3.2 Em referéncia ao pedido de impugnacdo acerca da impossibilidade de
participaciao no presente credenciamento do autor do Projeto Basico, a Comissao
Especial de Credenciamento analisa que:

° Informamos que o subitem 4.1.5 do Edital de Credenciamento, tratou-se de
mero erro material de numeragao de itens.

° Para tanto informamos que, serd realizada a renumeracgao do referido subitem
para 4.2.6, sendo vedada a participacdo no presente credenciamento do autor do Termo
de Referéncia, do projeto bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, em atendimento

ao artigo 9° da Lei 8666/93.

3.3 Quanto a solicitacao para que as operadoras possam apresentar planos com
e/ou sem coparticipacao, manifestamos o seguinte:

e No que tange a este presente pleito, informamos que os planos com
coparticipacdo e a exigéncia de operadoras regionais se faz necessdrio no referido
processo, pois estas caracteristicas permitirdo aos servidores do GDF planos de saude
com mensalidades mais acessiveis que as cobradas nos planos de abrangéncia nacional
sem coparticipacao.

e Importante acrescentar ainda que, pela capilaridade e distribuicdo geogréfica
dos servidores do GDF, os planos regionais atenderao plenamente as necessidades basicas
dos beneficiarios, trazendo uma condi¢do de contrata¢do diferenciada e mais vantajosa
aos servidores e garantia de acesso aos planos, independente da sua faixa de remuneracgdo.

® Quanto a necessidade dos planos com coparticipacdo, destacamos que o fator

moderador € imprescindivel para que exista melhor controle de utilizagdo e inibir fraudes



em utilizacdes indevidas dos planos, ja prevenindo uma alta sinistralidade e
comprometimento do resultado gerencial do contrato.
e Paraisso, permanecem inalteradas as exigéncias constantes, e fica determinado

o previsto no subitem 5.4.7 do Edital de Credenciamento, in verbis:
5.4.7 Proposta de precos dos Planos de Saidde ofertados, de no
minimo, 01 (uma) operadora que assegure assisténcia odontoldgica e,
no minimo, 02(duas) operadora de Planos de Saude particular,
devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional de Satide
Suplementar — ANS, que apresente planos na modalidade coletivo
empresarial, abrangéncia regional (estadual e/ou grupo de
municipios), com garantia de atendimento de urgéncia e emergéncia
em todo territério nacional, com coparticipa¢do, podendo apresentar
adicionalmente operadora que oferte planos ambulatoriais, aos
servidores do GDF ativos, inativos, dependentes legais e pensionistas,
para atender aos beneficidrios dos 6rgaos e entidades do Governo do
Distrito Federal.

54.7.1 Os precos a serem ofertados para os planos de
assisténcia a saide deverdo estar de acordo com as disposicdes da
Resolucdo Normativa ANS n° 63, de 22 de dezembro de 2003, ou seja,
deverdo ser cotados por faixa etdria obedecendo as regras
estabelecidas na mencionada Resolucio;
5.4.7.2 As operadoras disponibilizadas pelas administradoras

de beneficios, para atender as exigéncias deste Projeto Bdasico, ndo
podem pertencer a0 mesmo grupo econdémico, ou estarem em situagao
de direcdo fiscal e/ou técnica decretada pela Agéncia Nacional de
Satde Suplementar — ANS, independentemente do quantitativo
disponibilizado.

3.4 A alteracido das exigéncias do edital quanto a cobertura/segmentacio, rede

credenciada, prazo de isencao de caréncias, vigéncia do Termo de Acordo, para o

que rege a Lei 4.330/09 e o Decreto n° 30.782/09;

o Quanto as argumentacOes elencadas na presente impugnacdo, informamos
que ndo hi o que se falar para adequagdes do presente Edital para o que regem Lei
4.330/09 e o Decreto n°® 30.782/09.

. O Edital de Credenciamento € claro em seu preambulo e sua redacdo estd em
consonancia com o fundamentado no art. 116 da Lei n° 8.666 de 1993, contemplando os

atendimentos disciplinados pela Lei n® 9.656, 03 de junho de 1998 e suas alteracdes, pela

Resolucdo n°® 428, de 07 de novembro de 2017 e suas alteracdes, pela Resoluciao n°® 195,



de 14 de julho de 2009 (alterada pela Resolugao n°® 200, de 13 de agosto de 2009) e pela
Resolucdo n° 196, de 14 de julho de 2009 e suas alteracdes, todas da Agéncia Nacional
de Satide Suplementar — ANS.

. Isto posto, conforme recomendagdo ja publicada da Assessoria Juridico-
Legislativa desta SEPLAG, o pretenso credenciamento nao se fundamenta nos
normativos em referéncia, que faz alusdo ao Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do DF (INAS), e sim na Lei Complementar n° 840/2011, bem como no projeto
de Decreto que se encontra em tramite processual, com vistas a publicacdo, considerando

que a gestdo do credenciamento serd feita pela SEPLAG.

3.5 A supressao das condicoes de portabilidade;
. Tendo em vista o Pedido de Esclarecimento n® 14 devidamente publicado

no sitio eletrdnico desta Secretaria (http://www.seplag.df.gov.br/credenciamento-planos-de-

saude/), em seu subitem 1.6, reforcou que o Edital de Credenciamento estd em
consonancia com as normas e legislacdo pertinente em vigor que trata dos planos de
assisténcia a satde.

o Isto posto, por ndo existir previsibilidade legal pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar que determine a aplicabilidade de portabilidade para planos na
modalidade coletivos empresariais, ficard excluido o Item 10, que traz esta exigéncia no

que tange a portabilidade.

3.6 Imputar as operadoras a obrigacido de manutencio da rede credenciada e que
estas devam estar atreladas ao estabelecido na Lei n° 9656/98;
o Em atencdo ao Pedido de Esclarecimento n° 14 devidamente publicado no

sitio eletronico desta Secretaria (http://www.seplag.df.gov.br/credenciamento-planos-de-

saude/), em seu item 1.9, encontra-se reforcada que, em pese tal exigéncia ser obrigacao
das Operadoras apresentadas pelas Administradoras, conforme determina o art. 8° da RN
n° 196, de 14 de julho de 2009, cabe as Administradoras de Beneficios disporem de
operadoras que atendam tal requisito, muito embora seja de conhecimento da Comissao
que as Administradoras ndo possuem rede propria, credenciada ou referenciada de
servicos médico-hospitalares ou odontolégicos, para oferecer aos beneficiarios da pessoa

juridica contratante.



° Por isso, como o Termo de Acordo sera celebrado com as Administradoras
de beneficios, caberdo a estas manter o nimero minimo de operadoras exigidos no objeto

do Edital durante a vigéncia do mesmo.

3.7 Que a aceitabilidade de agregados seja facultativa;

. Quanto a esta questdo ja resolvida em sede de esclarecimentos, novamente
trazida a tona em sede de impugnacao, ressaltamos que em pedidos de esclarecimentos
respondidos e publicados devidamente no prazo legal, confirmamos que a apresentacao
de proposta para o grupo de agregados, elencados no subitem 5.3.1 do Anexo I ndo é

obrigatéria, mas sim facultativa. J4 a apresentacdo de proposta para os grupos de

beneficidrios elencados nos subitens 5.1 e 5.2 do Projeto Basico € obrigatoria.

3.8 Por fim, que seja reaberto o prazo para apresentacio dos documentos de
habilitacio;

° O referido Edital de Credenciamento foi publicado em 09 de novembro de
2018, tendo sido definido um prazo para apresentacdao da documentacdo de habilitacdo de
30 (trinta) dias, ou seja, prazo extenso e razodvel para que as interessadas tenham tempo
habil para formular propostas e apresentar a documentagao solicitada.

. Entretanto, cabe informar que na data de 04/12/2018 foi publicada no Didrio
Oficial do Distrito Federal, a suspensdo do referido credenciamento n° 01/2018, pelo

prazo de 60 (sessenta) dias, contados da referida publicacgdo.

|4.  4.DA DECISAO

4.1 Ante a todo o delineado e exposto, conhece-se da impugnacdo apresentada pela
QUALICORP ADMINISTRADORA BENEFICIOS S/A, para, no mérito, negar
provimento, nos termos da legislacdo pertinente, sendo que o prazo final para
apresentacdo da proposta, juntamente com os documentos de habilitagdo, foi suspenso
por 60 (sessenta) dias contados da publicacao no Didrio Oficial do Distrito Federal do dia

04/12/2018.

Presidente da Comissao Especial de Credenciamento SEPLAG/DF



