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PREGAO ELETRONICO: Pregio Eletronico n® 90016/2025
OBJETO: Julgamento de recurso
1. INTRODUCAO
1.1. Trata o presente expediente do julgamento do recurso administrativo impetrado contra o resultado final do Pregdo Eletronico n®

90016/2025, cujo objeto é o Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte terrestre ou
agenciamento/intermediagdo de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo dos Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Distrital, por demanda, no ambito do Distrito Federal e entorno, com a disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica tipo
aplicativo de celular compativel, no minimo, com os sistemas operacionais Android e iOS e que possibilite a operacdo ¢ a gestdo dos
atendimentos via sitio Web.

1.2 O pregéo eletronico em comento foi realizado no Portal de Compras do Governo Federal, acessivel no enderego eletronico
www.gov.br/compras, cuja abertura deu-se no dia 13/05/2025.

1.3. Nessa esteira, a fase de lances transcorreu em normalidade e passou-se as fases de julgamento das propostas e de habilitagdo da
empresa classificada.

1.4. Apbs a analise das propostas de precos, da documentagido de habilitagdo e da prova de conceito, com parecer favoravel da area
técnica demandante — Unidade de Gestdo da Frota da Subsecretaria de Gestdo de Contratos Corporativos —, considerou-se o Item 1 aceito e a
empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA devidamente habilitada para prosseguimento no certame.

1.5. Em decorréncia, as empresas 19 SOLUTIONS - SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA
(175409818) ¢ SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA EPP (175409729), apresentaram intengdo de recurso no
julgamento do Pregdo. Além disso, a empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA (175409945 ¢ 175410083)
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes relativas ao item em questao.

1.6. A integra das razdes ¢ das contrarrazdes dos referidos recursos estdo disponiveis ao publico em geral no Portal de Compras e
acostadas ao presente processo.

1.7. Passa-se a analise do recurso oferecido.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Considerando o disposto no art. 165, inciso I, alineas "b" e "c", da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a intengdo de

recorrer se da em dois momentos quando do julgamento das propostas e quando do ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante, in verbis:

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilita¢do de licitante; "
2.2. J& o art. 40, § 1° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022, dispde que a intengdo de recurso serd no prazo concedido na
sessdo publica, ndo inferior a 10 (dez) minutos, podendo os licitantes se manifestarem de forma imediata ap6s o julgamento da proposta e/ou do
ato de habilitagdo ou de inabilitagdo, sob pena de preclusdo, sendo que as razdes do recurso devem ser apresentadas em momento Unico, in
verbis:

"Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apos o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilita¢do, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 1° As razées do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés dias uteis,
contados a partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de
fases previstano § 1°do art. 8°, da ata de julgamento."

2.3. No mesmo sentido, o edital do pregdo estabeleceu a questdo nos itens 11.2, 11.3 e subitens, in verbis:
"11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilita¢do do licitante:
11.3.1. a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
11.3.2. o prazo para a manifestagio da inteng@o de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;
11.3.3. o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilita¢@o ou inabilitagdo."

2.4. Ressalta-se que no Portal de Compras, para atendimento ao disposto na legislacdo vigente, ao aceitar a proposta de preco, o
sistema abre automaticamente o prazo de intengdo de recurso para esta fase de no minimo 10 minutos, momento em que os interessados em
recorrer devem manifestar sua intengdo em um campo proprio do sistema. Apds o término deste prazo, passa-se para a fase de habilitacdo.

2.5. Dessa forma, sendo a empresa habilitada ou inabilitada, o sistema também, automaticamente, abre o prazo recursal de 10
minutos, para os interessados manifestarem sua intengdo em recorrer desta fase, sendo as razdes apresentadas em um Ginico momento.



3. ANALISE DOS RECURSOS

3.1. Inicialmente ha de se descrever, que em termos legais, compete ao pregoeiro a condugdo da fase externa do pregdo eletronico,
que vai do momento da publicag@o do edital até o julgamento do objeto ao licitante vencedor, devendo respeitar as normas juridicas e o edital
regedor do certame, afastando subjetivismos e preferéncias.

3.2 Sabe-se também que o ato convocatério tem por finalidade fixar as condi¢des necessarias a participagdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, estabelecendo um elo entre a Administragdo e os licitantes, além de garantir iguais
oportunidades a todos os participantes.

3.3. Dessa forma, o edital do pregdo em questdo foi elaborado em rigorosa conformidade com a legislagdo vigente e alinhado a
minuta-padrao disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF). Além disso, seguiu integralmente as diretrizes estabelecidas
no Termo de Referéncia, elaborado pela area técnica demandante, tendo sua legalidade e adequacdo aferidas e aprovadas pela Assessoria
Juridico-Legislativa desta Secretaria.

3.4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar as regras de
regéncia do processo da contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério, e ao editar
esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também
devem respeito.

3.5. Referente ao caso concreto, cumpre destacar que a proposta de pregos, os documentos de habilitagdo técnica ¢ a prova de
conceito, foram analisados pela Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), conforme disposto no item 7.9 do Edital, o qual estabelece que,
“para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor
requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.” Ademais, o item 7.12 complementa que “a prova de conceito serd realizada por
equipe técnica designada, responsavel pela afericdo do atendimento dos itens estabelecidos, e podera ser acompanhada pelos demais licitantes,
mediante registro formal junto ao pregoeiro.”

3.6. Diante disso, ¢ ao adentrar no mérito do recurso interposto, verifica-se que as alegacdes apresentadas possuem conteido
eminentemente técnico, cuja analise demanda conhecimento especifico que extrapola a competéncia da Pregoeira. Em razdo disso, os autos
foram encaminhados a Unidade de Gestdo da Frota da Subsecretaria de Gestdo de Contratos Corporativos (UNGEF/SUCORP/SEEC), setor
técnico responsavel pela defini¢do e validagdo do objeto, que se manifestou por meio da Nota Técnica n° 11 (175834669), cujo teor segue
transcrito a seguir:

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de certame licitatorio visando o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de transporte terrestre ou agenciamento/intermediagdo de transporte terrestre de servidores, empregados e
colaboradores a servigo dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Distrital, por demanda, no dmbito do Distrito
Federal e entorno. A contratagdo inclui a disponibilizagdo de solugdo tecnologica tipo aplicativo de celular, compativel, no
minimo, com os sistemas operacionais Android e i0S, e que possibilite a operagdo e a gestdo dos atendimentos por meio de
sitio eletronico, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do Pregéo Eletronico n® 90016/2025 e
seus anexos (168637006).

1.2. Os autos foram encaminhados a esta Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), por meio do Documento SEI n°
175395025, para ciéncia e manifestagdo quanto aos recursos interpostos pelas empresas 19 SOLUTIONS - SOLUCOES
COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 11.735.329/0001-17, doc. SEI n°:
(175409818) ¢ SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 24.427.002/0001-20, doc. SEI n®: (175409729), bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa
VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
02.605.452/0001-22, doc. SEI n° (175410083 e 175409945).

2. ANALISE DO RECURSO - SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA. EPP
2.1. A empresa SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA. EPP, apresentou em seu recurso:

(D)
IV — DA FINALIDADE DO PRESENTE RECURSO

Este recurso tem por finalidade demonstrar a inaptiddo técnica, da empresa habilitada, (Prova de conceito) apontando os
vicios materiais e formais que comprometem sua permanéncia no certame, seja pela inobservancia das exigéncias
editalicias, seja por inconsisténcias que comprometem sua regular atuagdo contratual,

1. Item 13 — Embora tenha sido apresentado apenas o valor utilizado, nio foi demonstrado o valor global do contrato,
tampouco se ha a possibilidade de insercdo dessa informagdo no sistema, o que ¢ fundamental para o correto
acompanhamento da execugdo contratual.

2. Item 24 — Durante a apresentagdo, a imagem demonstrada no teldo correspondeu apenas a uma linha reta ligando um
ponto ao outro, passando de forma sobreposta a prédios, avenidas e outros obstaculos, o que ndo atende ao solicitado no
edital quanto a entrega de uma imagem geoprocessada do percurso, com a devida representagéo do trajeto real seguindo a
malha viaria.

3. Item 26 — Foi demonstrado que a avaliagdo ¢ enviada por e-mail para preenchimento posterior, o que dificulta o
engajamento dousudrio, ja que dificilmente este tera tempo de realizar a avaliagdo posteriormente. O que foi solicitado no
edital ¢ a avaliacdo diretamente no aplicativo do usuario, funcionalidade que a solugo apresentada nao possui.

4. Item 30 — Quanto a exportagdo de dados, foram demonstradas apenas as opgdes de exportagdo em PDF, Excel e CSV. A
exportagdo em SQL, conforme solicitado no edital, ndo foi demonstrada e ndo esta disponivel.

5. Item 41 — Foi demonstrado apenas no aplicativo a informagdo de que havia outra corrida em andamento. No portal,
essainformagao nao foi demonstrada, conforme solicitado.

6. Item 43 — Foi demonstrada apenas a possibilidade de o gestor inserir histérico no cadastro do usuario. A inser¢do de
histérico nocontrato e no 6rgao, conforme previsto no edital, ndo foi demonstrada e ndo esta disponivel.

7. Item 52 — O edital solicita que as informagdes contenham nome e matricula/CPF do usuério, porém, o que foi
demonstrado exibeapenas o nome, ndo atendendo plenamente ao requisito.

8. Item 58 — A funcionalidade de edi¢ao das permissdes, conforme solicitado, ndo foi executada durante a demonstragao,
ndoevidenciando atendimento ao requisito.

()
Argui que sua desclassificagdo na Prova de Conceito (POC) ¢ indevida, pois a ferramenta da empresa VIP Service,
posteriormente aprovada em POC, é a mesma, fornecidas pela empresa Original Software.



()

Registra que posteriormente a POC, encaminhou e-mail a equipe, esclarecendo que o item 44 pode ser customizado e que o
item 53 foi aprovado, durante a POC.

2.2. Resposta da Equipe de Planejamento da Contratacio:

2.3. De acordo com as alegagdes transcritas no subitem 2.1 deste documento, cabe apresentar o entendimento firmado no
Parecer Técnico n°® 3/2025 — SEEC/SECONT/SUCORP/UNGEEF (174372426), por meio do qual a EPC analisou e expressou
sua posi¢do quanto ao cumprimento dos itens obrigatorios e ndo obrigatorios, concluindo da seguinte forma, conforme
excerto a seguir, sem prejuizo da leitura na integra:
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Itens ebrigatéries (minimo para aprovaciio) = 41 itens (A).
ens totais [minimo de 80% para aprovagac) = 47 itens (A+B).

"Por todo o exposto, a EPC conclui que todos os 41 (quarenta e um) itens obrigatorios foram atendidos e, no
entendimento da EPC, apenas o item 58 néo obrigatorio restou atendimento, sendo superado o percentual minimo
de 80% (oitenta por cento) de conformidade na Prova de Conceito (POC) pela licitante VIP Service, nos termos do
Edital PE n® 90016/2025 (168637006)."

"Apbs analise da Ata da POC (174311172) e alinhamentos internos da Equipe de Planejamento da Contratagdo
(EPC), conclui-se o presente parecer técnico que a licitante VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS,
CNPJ n° 02.605.452/0001-22, cumpriu com as conformidades exigidas no item 11 do Anexo I - Termo de
Referéncia do Edital PE n® 90016/2025 (168637006)."

2.4. Diante desse cenario, a EPC ratifica o entendimento anteriormente firmado quanto ao atendimento dos itens ora

analisados.

2.5. Além desse fator, a empresa SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA. - EPP apresenta, em seu
recurso, outros pontos, sobre os quais passamos a expor nossa manifestagéo:

Razdes do Recurso:

Resposta EPC:

1. Argui que sua desclassificagdo na Prova de Conceito (POC) ¢ indevida, pois a
ferramenta da empresa VIP Service, posteriormente aprovada em POC, ¢ a mesma,
fornecidas pela empresa Original Software.

1.1 Salientamos que as avaliagdes realizadas durante a POC, demandam a demonstragdo das funcionalidades requeridas durante a
consecugdo da referida apresentagdo. O mero fato de as aplicagdes serem iguais, semelhantes, ou até mesmo superiores, nio eximem a
licitante classificada em primeiro lugar de demonstrar as funcionalidades exigidas durante a apresentagio.

1.2 Ademais, durante a realizagdo da POC ndo sdo realizadas analises minuciosas de arquitetura de software e seus codigos, nem a
potencialidade que o software possa vir a alcangar. Com o fim de tornar a avaliagdo o mais objetiva possivel, os critérios sao
estabelecidos no Termo de Referéncia e sdo aplicados igualmente a todos os licitantes, cabendo ao representante da empresa demonstrar a
aderéncia minima da aplica¢do aos requisitos.

1.3 Por fim, conforme consta no Parecer Técnico n.° 3/2025 (174372426), a versao da ferramenta apresentada durante a Prova de
Conceito pela empresa VIP Service estd em conformidade com o Edital PE n® 90016/2025 (168637006), situa¢do essa ndo demostrada
durante a POC da empresa SHALOM, conforme consta no Doc. SEI n° 172339755.

2. Registra que posteriormente 8 POC, encaminhou e-mail a equipe, esclarecendo
que o item 44 pode ser customizado e que o item 53 foi aprovado, durante a POC.

2.1 Conforme previsto no Termo de Referéncia, em seu item 11.2, as funcionalidades da aplicagao devem ser demonstradas durante a
execugdo da POC. Evento unico, com data e hora marcadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, sendo que a empresa SHALOM
teve deferimento pela EPC quanto a data que desejava apresentar a POC, conforme E-mail n° 171253673.

2.2 Conforme consta no Edital PE n° 90016/2025 (168637006), os itens 44 ¢ 53 sdo obrigatorios e ndo foram demonstrados pela empresa
SHALOM, sendo concluido o seguinte:

()

2.4. (...) conclui-se que 02 (dois) itens obrigatorios, itens 44 e 53, ndo foram atendidos, ainda que a licitante tenha alcangado o percentual
minimo de 80% (oitenta por cento) de conformidade na Prova de Conceito (POC). Ressalta-se, contudo, que o atendimento integral aos
itens obrigatdrios constitui requisito essencial para a adequada execugdo contratual, nos termos do edital.

3. Conclusao

Ap6s analise da Ata da POC (172237743) e alinhamentos internos da Equipe de Planejamento da Contratagdo, concluise o presente
parecer técnico que a licitante SHALOM

AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO, CNPJ n°

24.427.002/0001-20, ndo cumpriu as conformidades exigidas no item 11 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital PE n° 90016/2025
(168637006), considerando que os itens obrigatorios de niimeros 44 e 53 ndo foram atendidos.

(...) Parecer Técnico n.° 1/2025 (172339755).

2.3 Por todo o exposto, reiteramos que tanto o item 44 como o 53, estéo listados como obrigatorios. Logo, o ndo atendimento de um deles
¢ suficiente para desclassificar a solugdo. Ressalvamos, ainda, que a possibilidade de aprovagao com ressalvas, prevista no item 11.6 ndo
se aplica ao caso, em vista do disposto no item 11.6.1 e seguintes, que exclui os casos em que a inconformidade decorra do ndo
atendimento aos itens considerados imprescindiveis.

3. Alega afronta a diversos principios norteadores do processo de contratagdes
publicas, notadamente aos da isonomia, legalidade,

impessoalidade, moralidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, etc.

3.1. Atribui a comissédo de avaliagdo o direcionamento, conivéncia e tratamento
diferenciado aos licitantes.

3.1.1 Conforme explanado nas justificativas acima, a EPC ratifica os pareceres técnicos e rechaga qualquer alegagdo de tratamento
diferenciado, direcionamento e conivéncia, pois 0 mesmo tratamento ofertado a empresa VIP Service foi dado a empresa SHALOM.

3.1.2 Os critérios de avaliagdo foram os mesmos entre as licitantes e previstos em edital, em escorreita observagdo aos principios da
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade.

3.1.3 Evidente dizer que a segunda empresa, ao assistir a participagdo da primeira na POC pode ter observado melhoras a serem feitas na
sua ferramenta, mas essa participagdo possui previsdo em edital e ¢ propria do sistema de contratagdo publicas e decorre do principio da
publicidade. Ndo se pode olvidar que o principio da publicidade visa dar transparéncia aos atos publicos, submetendoos ao crivo da
sociedade, bem como dizer que seria temerario a possibilidade de todo e qualquer ato ser sigiloso.

2.6. Ademais, considerando, ainda, o registro em Ata (174311172) e no Parecer Técnico n.° 3/2025 (174372426) quanto ao
recurso da empresa SHALOM, (s.m.j) a EPC entende apenas procedente a ndo demonstragdo do item néo obrigatorio 58, o
qual ja consta registrado no resultado final da Prova de Conceito (POC) da empresa VIP Service, sendo atendidas as
conformidades exigidas no Edital PE n® 90016/2025 (168637006).




3. ANALISE DO RECURSO - 19 SOLUTIONS - SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE
LTDA.:

3.1. A empresa I9 SOLUTIONS - SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA., descreve em seu
recurso:

()

I - SINTESE DOS FATOS

A empresa ora recorrente tomou conhecimento de que a empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS
LTDA., classificada/habilitada nesta licitagdo, apresentou proposta que contempla:

* A subcontrata¢do de terceiros, e/ou

* A formagao de consorcio ou parceria com cooperativas de taxi, para execugdo do objeto da licitagdo.
No entanto, o edital da presente licitagdo estabelece de forma clara e objetiva:

4.2. PARTICIPACAO DE CONSORCIO, DE COOPERATIVA E DA SUBCONTRATACAO

“A participagéo de consorcios ndo sera admitida neste certame, pois o objeto da contratagdo nélo apresenta caracteristicas que
justifiquem a necessidade de atuag@o conjunta de varias empresas para sua execugao”

"E vedada a participagido de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servi¢o ou pelo modo como ¢ usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade."

3.2. Resposta da Equipe de Planejamento da Contratacio:

3.3. Verifica-se que o Item 4.2 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 90016/2025, ndo admite a
participac@o de consorcios no certame. Salienta-se, entretanto, que nio ¢ o caso em tela. A empresa VIP SERVICE CLUB
LOCADORA E SERVICOS LTDA., ndo participou do certame em regime de consorcio. Ademais foi verificado nos
documentos de habilitagdo, que a empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA., ¢ uma empresa de
sociedade empresaria limitada, constando em seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ - vide doc. 175512053), as
seguintes atividades econdmicas:

)

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.29-9-04 - Organizagao de excursdes em veiculos rodoviarios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional
74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios
79.12-1-00 - Operadores turisticos

3.4. Com relagdo a subcontratacio, faz-se necessario observar que o entendimento do item refere-se a vedagdo do objeto da
pretensa contratagdo, qual seja: "(...) prestacdo de servicos de transporte terrestre ou agenciamento/intermediacdo de
transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigo dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Distrital, por demanda, no dmbito do Distrito Federal e entorno, com a disponibilizacdo de solucdo tecnoldgica tipo
aplicativo de celular compativel, no minimo, com os sistemas operacionais Android e iOS e que possibilite a operagdo ¢ a
gestdo dos atendimentos via sitio Web, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia".

3.5. Denota-se que na relagdo de agenciamento/intermediacdo existe a relagdo comercial entre a Contratante (SEEC), a
empresa operadora (intermediadora), e seus respectivos parceiros/motoristas credenciados. Nesse sentido, verifica-se que
ndo consta nenhuma vedagdo expressa no instrumento convocatorio. Vedagdo desse tipo poderia até mesmo inviabilizar a
execugdo do objeto a ser contratado e seus objetivos.

3.6. Destaca-se que, como regra geral, o ordenamento aplicavel as contratagdes publicas, traz a possibilidade de participagdo
de consorcio, cooperativas e da subcontratagdo, devendo as vedagdes serem expressamente previstas no edital, como ocorre
no Edital PE n°® 90016/2025 (168637006). Nessa esteira, ndo ha que se falar em descumprimento dos termos do instrumento
convocatorio.

3.7. No que se refere a alegacdo de subcontratagdo indevida, cumpre esclarecer que o item 4.2 do Termo de Referéncia versa
sobre a vedagdo relacionada a execugdo integral do objeto da contratacdo, qual seja, a prestagdo de servigos de transporte
terrestre ou agenciamento/intermediagdo de transporte de servidores, empregados e colaboradores da Administragdo Ptblica
Distrital, por demanda, com suporte de solugdo tecnoldgica via aplicativo. Essa vedagdo, portanto, diz respeito a
subcontratacdo total do objeto, nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, que admite a subcontratagdo parcial, salvo
expressa vedagdo editalicia - o que ndo se verifica no caso em apreco. Tal entendimento ndo se confunde com o modelo de
operagdo por meio de motoristas parceiros ou credenciados, caracteristico das plataformas de agenciamento digital.

3.8. No modelo adotado para a pretensa contratagdo - de agenciamento ou intermediagdo de transporte - , a empresa
contratada figura como operadora da plataforma tecnologica, assumindo integralmente a responsabilidade pela execugdo do
servigo. Sua atuagdo consiste em viabilizar, por meio de infraestrutura digital, a intermediagdo entre os 6rgdos publicos
usuarios e os motoristas credenciados. Trata-se de relagdo comercial triangular amplamente reconhecida na doutrina e na
jurisprudéncia como compativel com o regime juridico das contratagdes publicas, desde que mantenha-se a responsabilidade
objetiva da contratada, conforme preconizam a Lei n® 14.133/2021 e o préprio instrumento convocatorio.

3.9. Nao ha, no instrumento convocatério, qualquer clausula que imponha vedagdo expressa a utilizagdo de motoristas
credenciados, tampouco exigéncia de vinculo direto entre a contratada e os prestadores. Ao contrario, a logica do modelo
digital adotado pressupde a utilizagdo dessa rede de prestadores, sendo pratica usual e adequada a natureza do servigo. A
interpretacdo restritiva pretendida pela recorrente, ao exigir vedagdo implicita a pratica do agenciamento, ndo encontra
respaldo no principio da legalidade estrita que rege a atuagdo da Administragdo Publica (art. 37, da Constitui¢ao Federal).

3.10. Destaca-se que, como regra geral, o ordenamento aplicdvel as contratagdes publicas, traz a possibilidade de
participagao de consoércio, cooperativas e da subcontratagdo, devendo as vedagdes serem expressamente previstas no edital,
como ocorre no Edital PE n® 90016/2025 (168637006). Nessa esteira, ndo ha que se falar em descumprimento dos termos do
instrumento convocatorio.

3.11. Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer infra¢do aos termos do edital, tampouco desatendimento as normas que regem
a contrata¢ao publica.



4. CONTRARRAZOES

4.1. A empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA., apresentou contrarrazdes para o0 recurso
apresentado pela empresa SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA. - EPP e para o recurso apresentado
pela empresa 19 SOLUTIONS - SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA.

4.2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) verificou que as contrarrazdes apresentadas pela empresa VIP
SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA. refor¢am o entendimento de que os requisitos do edital de licitagdo
foram devidamente atendidos.

4.3. Dessa forma, ndo se vé necessidade de reformar a decisdo inicial.

5. CONCLUSAO

5.1. Nesse contexto, cumpre mencionar que a equipe de planejamento da contratagdo pauta sua atuagdo estritamente nas
normas previstas na Lei n® 14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade. Todo o processo ¢ conduzido com rigor técnico e total observancia a
isonomia entre os licitantes, de modo que ndo ha qualquer margem para favorecimentos ou distingdes indevidas. As decisdes
sdo fundamentadas de forma clara, transparente e acessivel, assegurando a publicidade dos atos e o respeito aos interesses
publicos. Assim, refor¢a-se o compromisso institucional com a integridade, a ética e a confianga no processo licitatorio.

5.2. Por derradeiro, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), de forma unanime e pelo seu livre convencimento
fundamentado (s.m.j.), manifesta-se pelo total reconhecimento da improcedéncia dos recursos apresentados, conforme
registrado mediante assinaturas eletronicas neste documento.

3.7. Apos andlise detalhada da referida Nota Técnica n® 11, verifica-se que a manifestagdo técnica da UNGEF/SUCORP/SEEC
concluiu pelo atendimento integral as exigéncias editalicias por parte da empresa vencedora, especialmente no que se refere a conformidade da
proposta com as especificagdes do objeto e ao €xito na realiza¢do da prova de conceito.

3.8. Assim, restam afastadas as alegaces apresentadas nos recursos, ndo se constatando qualquer vicio ou irregularidade que
comprometa a legalidade, a isonomia ou a competitividade do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Apods a devida andlise, conhego os recursos administrativos interpostos pelas empresas 19 SOLUTIONS - SOLUCOES
COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA ¢ SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA EPP e, com base no
parecer técnico conclusivo da Unidade de Gestdo da Frota da Subsecretaria de Gestdo de Contratos Corporativos (UNGEF/SUCORP/SEEC),
NEGO-LHES provimento, mantendo-se inalterado o resultado do julgamento do item 1 em favor da empresa VIP SERVICE CLUB
LOCADORA E SERVICOS LTDA.

S. CONCLUSAO DO JULGAMENTO

5.1. Por todo exposto, com base no art. 71 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto n.® 44.330/2023, submeto os autos a

consideragdo superior, propondo o que segue:
a) que seja mantida a decis@o da pregoeira que julgou improcedentes os recursos apresentados pelas empresas 19 SOLUTIONS
- SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA ¢ SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO
LTDA EPP;

b) que seja ADJUDICADO o objeto e HOMOLOGADO os procedimentos referente ao PE 90016/2025, conforme o Relatério
de Julgamento (176582526) e tabela abaixo:

Qtde KM | Valor | Valor total | Valor total (24 Parecer

E It E: ificaca b P ta | Habilitaca I
mpresa em specilicagao Und anual | unitario | (12 meses) meses) roposta abilitagdo Técnico

Contratacdo de empresa de
transporte terrestre ou
agenciamento/intermediagdo
de deslocamento dos
servidores, empregados e
colaboradores a servigo dos
orgaos e entidades do
Governo do Distrito Federal - 173257349

GDF, por demanda, nos 173257453
municipios integrantes da RS 173257467 | 173259071
1 Regido Integrada de KM |2.200.000 | RS 3,97 8.734.000.00 R$ 17.468.000,00 | 173257311 | 173257494 | 174372426
Desenvolvimento do DF e T 173257566
Entorno - RIDE, com 173258734
disponibilizagao de solugio 173258739
tecnologica tipo aplicativo de
celular compativel, no
minimo, com os sistemas
operacionais Android e IOS e
que possibilite a operagdo e a
gestdo dos atendimentos via
sitio Web.

VIP SERVICE
CLUB
LOCADORA E
SERVICOS
LTDA
02.605.452/0001-
22

Valor
Global R$ 17.468.000,00

Valor

Estimado R$ 17.688.000,00

5.2. Verificada a regularidade na instrugdo processual, encaminhamos os autos a Vossa Senhoria para anuéncia e envio a




Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG) nos termos do art. 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021, e no art. 140, do Decreto Distrital n®
44.330/2023, propondo a adjudicagio do item constante da tabela acima e a homologagdo dos procedimentos.

Tatiana Carneiro de Melo Moreira
Pregoeira

1. Apoiado nas informagdes da Pregoeira ¢ no que consta dos autos, submeto o presente processo a Subsecretaria de Compras
Governamentais (SCG) nos termos do art. 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021, ¢ no art. 140, do Decreto Distrital n° 44.330/2023, para
julgamento do recurso e homologacdo do pregao.

Edson de Souza
Coordenador de Licita¢Ges

1. Com base no § 2° do art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas [9 SOLUTIONS -
SOLUCOES COMERCIAIS E GESTAO DE TRANSPORTE LTDA ¢ SHALOM AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO LTDA EPP , para
no mérito NEGAR- LHES PROVIMENTO e, pelas razdes ora expostas, MANTER a decisdo da pregoeira que declarou vencedora para o item 1
a empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA.

2. Dessa forma, com base no inciso IV, do art. 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto Distrital n° 44.330/2023, e
subsidiada pelos documentos constantes dos autos, ADJUDICO o item conforme proposto pela pregoeira e HOMOLOGO a presente licitagdo.

3. Encaminhem-se os autos a Pregoeira para publicacdo do resultado final de julgamento e resultado de recurso e, em seguida, 8 Coordenacio
de Gestao de Suprimentos (COSUP/SCG), para demais procedimentos para a formalizagdo da ata de registro de precos.

Monise Carrijo Fernandes da Fonseca
Subsecretaria de Compras Governamentais
s1 | Documento assinado eletronicamente por MONISE CARRIJO FERNANDES DA
JEI! ij FONSECA - Matr.1430933-5, Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em

;[sesllrr\;r!]u:; 22/07/2025, as 11:27, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
't— publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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o1 Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
_3@'! d Coordenador(a) de Licitacdes, em 22/07/2025, as 11:37, conforme art. 6° do Decreto n°®
assinatura 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,

w quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

s1 | Documento assinado eletronicamente por TATIANA CARNEIRO DE MELO MOREIRA -
_)EI! d Matr.1431206-9, Pregoeiro(a), em 22/07/2025, as 11:41, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura L2 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
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