l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

; ﬁ - Coordenacao de Licitagdes
Pregdo

Recurso - SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG
PROCESSO N.°: 04031-00001456/2024-11
PREGAO ELETRONICO: Pregio Eletrénico 90029/2025

OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada para presta¢do de servigos de coleta de dados primarios,
de natureza quantitativa, por meio de preenchimento presencial de questionario eletronico em pontos de
fluxo populacional, a fim de atender as demandas do Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
— IPEDF Codeplan, conforme especificagdes e condi¢des estabelecidas no termo de referéncia constante
do Anexo I do Edital.

1. INTRODUCAO
Trata o presente expediente do julgamento dos recursos administrativos interpostos pelas
licitantes AGORA PESQUISA LTDA. inscrita sob o CNPJ n° 19.557.018/0001-17 ; e

QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA . inscrita sobe o CNPJ n° 11.112.423/0002-45, contra a decisdo
que habilitou e declarou vencedora do Pregdo Eletronico n°® 90029/2025 a empresa LEAL M
ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 07.975.260/0001.21.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. De acordo com o previsto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 136 do Decreto n°
44330, de 2023 e, ainda, em concordancia com o subitem 11.3.1 do edital do Pregdo Eletronico n°
90029/2025-Colic/SCG/Secont/Seec-DF (166069433), que estabelece que "a intengdo de recorrer devera
ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo”, as empresas AGORA PESQUISA LTDA. e
QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA ., manifestaram, tempestivamente, no sistema Compras, a
intencao de recurso.

2.2. Transcorrido o prazo constante no subitem 11.2, que prevé um prazo recursal de 3 (trés)
dias uteis, contados a partir da data de intima¢do ou da lavratura da ata, as razdes do recurso da
empresa LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA ., foram devidamente inseridas em
campo proprio do sistema Compras, assim como houve o registro tempestivo das contrarrazdes da
recorrida.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. A licitante AGORA PESQUISA LTDA., manifesta em sua peca recursal ( 173622266), seu
descontentamento em relagdo a sua desclassificagcdo e a decisao que declarou vencedora a empresa LEAL
M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. A seguir, apresentamos

resumidamente os pontos principais:

()
L. DOS FATOS

Na analise da proposta comercial apresentada pela empresa Leal-M Administragido
e Processamento de Dados Ltda, constata-se a existéncia de inconsisténcias
relevantes na composi¢do dos precos ofertados. De forma especifica, observa-se
que o valor unitario do questionario declarado na planilha de pregos é de RS
44,4286, entretanto, na tabela de detalhamento dos custos, consta o valor de
apenas R$ 12,00 por entrevista realizada, sem qualquer explicagdo ou metodologia
que justifique essa diferenga expressiva.

Além disso, diversos itens operacionais — como veiculos, diarias, hospedagem,
custos de treinamento e despesas gerais — sdo apresentados sem qualquer



memoria de célculo, rateio, justificativa de quantitativos ou parametros que
permitam aferir a razoabilidade dos custos apresentados. Tal pratica compromete
diretamente a transparéncia, a rastreabilidade dos custos e, consequentemente,
inviabiliza a analise correta da exequibilidade da proposta.

A proposta prevé a alocagdo de 24 supervisores, porém, na planilha de custos,
consta apenas um veiculo destinado a operagdo, sem qualquer detalhamento sobre
como este Unico automoével seria capaz de atender simultaneamente equipes
distribuidas em diversos pontos do Distrito Federal. Além disso, verifica-se que
foram inseridos 130 uniformes e 130 crachas, com valores unitarios devidamente
discriminados, o que demonstra o reconhecimento da necessidade de equipe
numerosa em campo. No entanto, de forma completamente incoerente, o item
“diarias de entrevistadores” aparece como unidade Unica, no valor global de R$
51.000,00, sem qualquer esclarecimento sobre a quantidade de pessoas, dias ou
periodos envolvidos. Soma-se a isso a inclusdo de uma unica hospedagem para
treinamento, sem que fique claro como essa hospedagem contempla toda a equipe
necessaria para a execucdo do servigo. Portanto, o descritivo quantitativo da
proposta € extremamente confuso, impreciso e, sobretudo, carece de logica
operacional, comprometendo a transparéncia, a rastreabilidade e a coeréncia dos
custos propostos.

Some-se a isso que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢
firme no sentido de que a apresentagdo de propostas inexequiveis representa
violagdo ao principio da seriedade das propostas.

A proposta em questdo, pela fragilidade de seus pardmetros de custo e pelo
distanciamento em relacdo aos pregos praticados no mercado, caracteriza-se,
tecnicamente, como um verdadeiro aviltamento, colocando em risco a correta
execucdo contratual. Propostas com precos manifestamente inexequiveis
configuram verdadeira armadilha para a Administragdo, pois, contratando por
prego vil, expdem o servico a possibilidade de ndo cumprimento, ma qualidade na
execucdo ou, ainda, a necessidade de futura repactuacdo, gerando onerosidade
excessiva para o erario.

Corroborando esse entendimento, o Acorddo n° 741/2010 — 1* Camara — TCU ja
assentou que:

“Ndo aceitagdo de proposta da qual constem despesas administrativas e lucro
irrisorios (...) Tendo em vista que os dados constantes da planilha ndo
correspondem as prdaticas de mercado, entendemos que ndo deve ser elidida a
irregularidade relativa a valores irrisorios e possivel inexequibilidade.”

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A proposta em questdo afronta diretamente diversos dispositivos legais aplicaveis
ao certame. O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece, entre outros, os
principios do planejamento, da transparéncia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, os quais devem ser rigorosamente observados na condugdo dos
processos licitatorios. A apresentacdo de valores divergentes, sem qualquer
explicagdo clara e objetiva, viola diretamente tais principios, especialmente os da
transparéncia e da vinculag@o ao edital, impedindo que a Administragdo Publica
tenha condicdes de verificar a aderéncia da proposta aos custos de mercado, bem
como sua viabilidade e exequibilidade.

Ademais, o artigo 59 da mesma lei prevé que a Administragcdo podera exigir dos
licitantes a demonstracdo da exequibilidade das propostas, especialmente quando
apresentarem precos excessivamente baixos em relagdo aos valores praticados no
mercado, de forma que acarretem duvidas quanto ao seu efetivo cumprimento.
Neste contexto, o valor unitario informado de R$ 12,00 por questionario revela-se
manifestamente incompativel com os custos operacionais minimos necessarios
para a realizagdo de pesquisas presenciais, as quais envolvem despesas com
logistica, equipe de campo, supervisdo, equipamentos, plataformas tecnoldgicas,
capacitagdo e gestdo do projeto.

Nesse sentido, a Simula n°® 262 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece
que as planilhas de custos apresentadas devem ser suficientemente detalhadas, de



modo a possibilitar a verificagdo da exequibilidade dos valores propostos.
Entretanto, verifica-se que a proposta impugnada ndo apresenta memoria de
calculo suficiente, omitindo pardmetros essenciais que permitam aferir a
razoabilidade dos custos, dos quantitativos de pessoal, de materiais ¢ dos servigos
previstos.

Por fim, o Acordao n® 1923/2019 — Plenério — TCU reforga a necessidade de que
as propostas contenham elementos capazes de assegurar a analise da sua coeréncia
interna e da compatibilidade dos pregos ofertados com aqueles praticados no
mercado, o que, manifestamente, ndo se verifica no presente caso.

Ainda, destaca-se que propostas com valores manifestamente inexequiveis podem,
inclusive, configurar infragdo ao disposto no art. 173, § 4°, da Constituicao
Federal, que veda o abuso do poder econdémico que vise a eliminacdo da
concorréncia ou ao aviltamento do mercado.

III - DO PEDIDO

a) Seja declarada a inabilitagdo da proposta da empresa Leal-M Administragao e
Processamento de Dados Ltda, por ndo atender aos requisitos formais de clareza,
transparéncia e exequibilidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021, da Constitui¢do
Federal e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido;

b) Na hipotese de ndo acolhimento da inabilitagdo imediata, que seja exigido da
empresa a apresentacdo de memoria de calculo completa, contendo a metodologia
de formagdo dos pregos, dimensionamento dos custos operacionais, quantitativos
de pessoal, frota, hospedagem e diarias, a fim de sanar as inconsisténcias
apontadas;

¢) O integral acolhimento da presente impugnagdo, garantindo-se, assim, a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da transparéncia, da
vinculacdo ao edital e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

(..)

3.2. A QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA., acostou suas razdes recursais
(173622608), em funcdo da classificagdo da proposta da empresa LEAL M ADMINISTRACAO E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., vejamos:



REE: Pregio Eletrionico n. 90292025

QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 11.112.423/0001-10, com sede na Av. Fernando Ferrari, 1080 — Torre
Central — 302C — Mata da Praia — Vitoria — ES — 29066-380. Telefone: (27) 3029-7550. neste
ato representada por seu Diretor Executivo, Alan Sousa, vem. tempestivamente'. interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisio que HABILITOU a
empresa LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. nos
lermos que seguem:

1. SINTESE

Cuidam os autos de pregiio Eletronico n. 90029/2025 realizado pela Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal cujo objeto é a “Comtratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigo de coleta de dados primarios, de natureza quantitativa,
por meio de preenchimento presencial de questionario eletrénico em pontos de fluxo
populacional, a fim de atender as demandas do Instituto de pesquisa ¢ Estatistica do Distrito
Federal — IPEDF Codeplan™.

Aberta a sessdo. a empresa LEAL M ADMINISTRAC AO E PROCESSAMENTO
DE DADOS foi convocada para juntada de diversos documentos. Finalizado o envio da
documentagdo. restou habilitada:



Fornecedor LEAL M ADMINISTRACAD E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNF] 07.975260/0001-21 convocado j
| 27703 2025 s 1436035 para o einvio de anexo. Prazo para encerrar o envioe 100 do dia 277052025, Justificativa: Para envie de proposta

apustada. !

Fornecedor LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADMOS LTDA, CNEJ 07.975 260/0001.21 convocado j

§ 28/05/2025 as 100055 para o envio de anexo. Prazo para encerrar o envior 12:01:00 do dia 28/05/2025. Justificativa: Para envio de proposta §
anestada.

Fornecedor LEAL M ADMINISTRACAC E PROCESSAMENTC DE DADOS LTDA, CNFJ 07.975.260/0001-21 finalizou o §

envic de anexuo.

§ 28/05/2025 is 10:25:40

Foswecedos LEAL M ADMINISTRACAC L FROCESSAMENTO DE DADCS LTDA, CNF] 07.575.260/0001-21 teve a §
IR05,/2025 ds 14-40:44 proposta aceita, melhor lance RS 1134000000, Motive: Em conlormidade aolitem 4.8 do Edinal, e s especilicagbes
ctabelecidar ne Torme de Referincia - Aneme [ do Edital

Fornecedor LEAL M ADMINISTREACAO E FROCE [ENTO DE DADHOS LTDA, CNF] 07.975
para o envio de anexo. Prazo para encerrar o envio: 1oci5id do dia 28705/ 2025, lustificativa: Para envio da documentagiio

de habilicacio em atencio so item 8.3.1 do Termo de Relerdneia - Anexo [ do Edinal.

Fornecedor LEAL M ADMINISTRACAD E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNF] 07.975.260/0001-21 finalizou o

SN0 O 2TWEX0.

Fornecedor LEAL M ADBMINISTREACAC E FROCESSAMENTO DE DADCS LTDA, CINF] 07.9735.200,0001-21 ¥

£ eapyae -
SRS s 17D D 3
I'I.'ll'llllr.'ll‘ll'l.

Entretanto, a empresa recorrida ndo apresentou toda a documentacdo exigida pelo
edital e pelo TR, razdo pela qual a decisdo merece ser reformada.

2. DAS RAZOES DE REFORMA - DA AUSENCIA DE CND DO DISTRITO
FEDERAL E DO BALANCO PATRIMONIAL INCOMPLETO

Conforme consta do da 4° Alteracio do Contrato Social. a empresa recorrida
possui sede em Minas Gerais:, sem filiais:

1-1-DENOMINACAO SOCIALTIPO SOCIETARIO E QUALIFICACAD: A Sociedade. regida
pela normas que regulam as sociedades limitadas Lei 10.406/2002 ¢ qualificada como
Sociedade Simples Lida, com denominaglo social de Leal M Administragio e
Processamento de Dados Ltda - ME, aliera a sede e foro nesta capital para a Rua
Colombia, 276, apto, 202 - Bauro Sion em Helo Horzonte- MU - Uep SUSZ0-U10, nao tendo
filiais, mais podendo abri-las em qualquer parte do territorio Nacional. Ficando, portanto, o
foro dessa comarca eleito para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste Instrumenio,

Com efeito. o Item 8.3.3 do Termo de Referéncia determinou que, para empresas
com sede fora do Distrito Federal. deveria ser apresentada CND emitida pela Fazenda do

Governo Distrito Federal:

¥ - Para as empresas com sede o'ou domicilio lora do Distrito Federal, certid@o Nogalava de Debitos o certidiio posaliva com el de nogaliva, emalsla pela
recita da fzenda do Governa do Distrite Federal, em plena validade, que poderd ser obtida através de site woww, lnzendaxdi gov.br, de acordo com arl. 173, da Lei Orginica
do Distrito Federal (LODFE

Ocorre que a recorrida limitou-se a apresentar CND da Fazenda Nacional e de
Minas Gerais (estadual e municipal):



MINISTERID DA FAZENDA,
Seoretaria da Aecema Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Maclenal

CERTIDAD POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A0% TRIBUTOS
FEDERAIS E & DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Hame: LEAL M ADMINISTRACAD E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA
CHF.J: OT.976.2600001-21

Foasalvadu v dilcsie uc o Faccwda Hacivnal vubiar © iesucys yudizguer dividas Jde

reapnatelaias oo au o pastiva SCima skenihcadc que vierem @ Sed apureds, & cedikcado que

1, canstam dishites adminisirados pela Secrelania da Receila Federal do Brasil (RFB) com
engibilidade spen=a nos temmos do ark. 161 da Lei n® 5172, de 25 de oububro de 1BG6G -
Codiga Tribwaria Macienal [CTH), ou abpls de decisda judicial gue delefmng sud
el A a i cle et B da iecnilbiielade fecal i areds il wencadog &

2. nflo constam wacngdes em Divida Aliva da Unidlo (DAL na Procuradenia-Geral da Fazenda
daoonal (PEFH)

Conlorme disposis nos ans. 205 e 208 do CTH, el dotumenta lem o8 mesmos slelos da oo mdds
negatya

Esla certidfia & valida para o estabalacimsnto malrz & sias Wat @ mo Cas 08 anbe federatha, para
Inadory oo OgSos @ fundos pdblicos da pdmiresinag o dinels @ el winculaded. Fefero-ge & siluagsa do
supehs passive na dmbio da BFE & da PGP & sbeange inchsive a5 confritug Bes sotiais previsias
nas alineas ‘s’ 8 ' do pardgrala dreco do art 11 da Lei n® B.292 de 24 de julba de 1501

A auciay o Ucsla vrieso cold voeidiviuvisada & eoiflicagdu de Sua auioisi dade na e

enderegos <hiip: il gow b ou <hilp.Twwew pgin goe bioe

Cartidda esmilida gratulamente com base na Potana Corjunia RFBSFGRM ¥ 1751 ,de 2102014
Emitata 3= (8:40:20 do dia 240122025 <hora e data de Brasila>

Wiy até ZLOTH0GE

Cinchipo e controle da certiddo. 10SF.ADED. 0361.0HES

Clualguer asura ou emenda invalidar esie dooamento

SECRETARIA DE ESTADOD DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

= CERTIDAD EMITIDA, EM:
CERTIDAD DE DEBITOS TRIBUTARIOS 20703/ 2055

Hegakive CERTIDRD m.-r-a. ATE:
1B,

KOME: LEAL M ADMIMISTRACAD E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA

FEENHDE AT SR 3RO

LOGRADOURG: RJA COLOMEIA [NOMERD: 27
‘COMPLEMENTO: AF ARARTAMENTO 202, |pALRRO: SION | cep: 30330010
LASTRITO,POVOADD! MUNICIPIO: BELD HORIZONKTE [uF: wa

exnalvado o direito de o Fazemds Publics Estadual cobrar & nsorever mlulsquer dividas de
mu-mr.u:llldadl- do sufeits paschne acima idemtilicado gue viarais a cof apursdas, ¢ certilicado
ques

1. Mio Comitan débited relatives a trikeitot adusinistrades pala Fazemda Pibdcs Estadual &fou
Advotacia Geral de Estade;

2. Mo raso de utilizacdo para lavratura ntu:rlma nl]hlltﬂ o reqistro de formal de pallllrn.. I‘.II
carta de adjudicario o uld.-.r II1I amites de inventane ou de arrolamento, de sententa

ﬂﬁa’&“ﬁfﬁ II|: -mgun?n: ta cort Rﬁlluunt?!r uﬁmab‘fgrﬂnﬂfﬁﬁaﬂhr{wmn SE

Pagamento [/ Desoneracao do ITCD, prevista no artigpo 39 do Decreto 43,981, 2005

Coftiddn vilids parg todgs o9 petnheleclmentos, d smREetg, Aiparendo débitos tributécios do

IDENTIFICACAD | HUMERD OO PTA | DESCRICAD

e e o e e e e e B e 5~

== Empresss = > Cerfificacao da Autenficidade de Doosmentos,

| CODIGS OE CONTROLE DE CERTIDAD: WO SH0MXES TR0 48




1
¥

Prefeitura de Belo Horizonte
FRIrALETA Municipal o
Sdnocrotaris s Rooolis Manicipal

DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAD DE QUITACAD PLENA PESSOA JURIDICA

REGIATROS (3F ACFSS
Cod O Controks) ABGIHAMLA)
Documents Cortidie = 11181532 Exwrcica: 3023
Emiaslio sm: 21705531035 Requanmania am: 15:14:45 Validacla: 30/06/1035

Kome: LEAL M ADMINEST RACAD | FROCESSAME NTO DE DADDS LTDA
n CRPL OF 595, 200000031

Aeamsbondn 5 Frefetors Mincipsl ds Bsin Horoonts o Greits de cobear dsbinss oAt Eormants Sparadne, & Direiors i
Arracade dn, Colrancs u Crvida Ave da Secralaria Mursopal &a Fairela, /o oie S8 sus abebeasis egas, orlivos gus
0 Contriswinis acimas enconita-ss regelar oom s Faoends Pusics Municipal, sm relacio son Trisutos, Mukas & Frecos
IPELTIES o TR @ il atiea,

DO U E NTO GRATLATD - AilpoSc ndoniine .

Tiat termen a5 Detredn 15,911/ I01E wile Otumants Usilar @ & repreieciachs gralica da carbdlo de SebHG: &
pituacie Nscal, abs substituindo & certidhs, Que seri sbtkfa no Fortal da PEH, por meis da sutenticacls des registras
de acwian devie documentn.

Por outro lado, o Item 8.3.4 do Termo de Referéneia exigia apresentagio de

“E’ammu Pairimonial e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) altimos _exercicios

sociais":

11 - Balargo Patrimanial ¢ demais demonstragies contdbeis dos T (doa) @ltimos exercicios saciais, j§ cuighis ¢ spreseniadas na foome da Lei devidamenic
pegisirados, qus comprovem & bos w0 nanceira da crpress, vedada 3 sua substiluiEo par baklanedies ou balamgos provisdmos

Ocorre que a recorrida apresentou apenas os Balancos Patrimoniais de 2022 ¢

_Ii.'l.l ANCO PATRIMONIAL EM 30 DE DEZEMBRO DE 2022 - Valores em RS
LEAL M ADMINIETRAL AN E PROCESSAMENTOS DE DAIMIS LTIA

CMNP) 07975 260/0001-21

BALANCO FATRIMONIAL EM 30 DE DEZEMIRO DE 2024 - Valores cm RS
LEAL M AHHJ.'\'?.ET.IA{.J(}EFFFW.?.WWI‘W DE DADOS LTDA
CMPH975. 2608001 -21

) Balan¢o de Patrimonial de 2023, embora exigido, nio foi apresentado,

Ressalta-se que. nos termos do art. 64 da Lei de Licitagdes e do Item 7.11 do
Edital, nfio ¢ permitida a substituigdio ou apresentagdo de novos documentos fora das
hipoteses nele previstas (que ndo se amoldam no caso dos autos):

Art, 64, Apos a8 entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida s
substituicio ou 3 apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéneia, para:

I = complementagio de informagbes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame:




Il = atalizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

Tl Apia 3 eniroga dos docums
e d L LALDI3Z0. an 84 ¢ TN T3

minz para babilitagio, rdo serd permitids o substitecie on o apreseningino de povns docemenios, sbvo em eede de diligineia,

complememagio de infommagles soerca dis documentos g apressrusdos pelos licianies @ desde que necessinia par apusr @i exinestes b dpoca
da ahermura do cerame:; ¢

T3 alesdhragio de docusienio cujs vidadade el eapirado apis & dals de seechimionlo das propedlas;

Portanto, evidente que a documentagiio apresentada nfio satisfaz as exigéneias do
no TR, raziio pela qual a recorrida deve ser inabilitada.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, requer seja CONHECIDO e PROVIDO o presente recurso, para
reformar a  decisiio de habilitagio da empresa LEAL M ADMINISTRACAO E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. tornando-a inabilitada para o certame.
Termos em que pede deferimento.

Vitaria (ES), 02 de junho de 2025

QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA

ALAM SILVA DE Assinado ﬁ? ﬁ:-i:al:liq!tal por ALAH SILVA
SOUSA:14824888760 b Sot. 2105 Do 12 16,4539 150
4, DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
4.1. A empresa recorrida LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS

LTDA. apresentou suas contrarrazdes (173623855), em face dos recursos das empresas AGORA
PESQUISA LTDA. e QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA (173622266).

42. ()

4.3. AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 90029/2025 Ref:
Resposta ao Recurso Administrativo A LEAL-M Administracdo e Processamento de Dados Ltda, inscrita
no CNPJ/MF n°. 07.975.260/0001- 21, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr. Marcio Rener
Freire Nogueira, portador(a) do Documento de Identidade n°. M5228720 e do CPF n® 70704511649,
RECONHECE o nao envio da CND emitida pela Fazenda do Governo Distrito Federal e concorda que o
Sr. Pregoeiro proceda com nossa desclassificacao.

5. QUANTO A ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS E
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
5.1. Cabe ressaltar que o objeto da licitacdo consiste na contratacdo de empresa especializada

para prestagdo de servicos de coleta de dados primarios, de natureza quantitativa, por meio de
preenchimento presencial de questionario eletronico em pontos de fluxo populacional, a fim de atender as
demandas do Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF Codeplan, conforme
especificagdes e condigdes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I do Edital.

5.2. Notadamente, as especificacdes requeridas para os servigos, bem como a analise do
atendimento a essas especificagdes pela proposta apresentada no ambito do procedimento licitatério,



demandam entendimento técnico que ultrapassam o conhecimento desta Pregoeira.
5.3. Sobre o Parecer Técnico, nos ensina Margal Justen Filho:

"Os pareceres técnicos e juridicos sdo manifestagoes de terceiros, ndo integrantes
da comissdo de licitacdo, pertencentes ou ndo a Administragdo Publica. Esses
pareceres serdo fornecidos facultativamente, tendo em vista as circunstancias de
cada caso." (Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos, 6“ ed., p.

369)

5.4. Diante do exposto, durante o procedimento de julgamento das propostas, esta pregoeira, em
estrita conformidade com as disposi¢des do edital, solicitou a unidade demandante, responséavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia e detentora do conhecimento técnico especializado acerca do objeto,
que realizasse a andlise de aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa LEAL, tendo como
resultado o parecer técnico (173496050) a seguir:

(..)

Ap6s analise da documentagdo apresentada pela empresa LEAL M ADMINISTRACAO E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., no ambito do Pregdo Eletronico n® 90029/2025,
em aten¢do aos itens da fase de julgamento, sendo 8.1.4 do TR, e ainda, a conferéncia das
especificacdes detalhadas no item 1.1 do TR, informo:

Item 1.1. Objeto

1.1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servico de coleta de dados
primarios, de natureza quantitativa, por meio de preenchimento presencial de questionario
eletronico em pontos de fluxo populacional, a fim de atender as demandas do Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF Codeplan, nos termos da tabela abaixo,
conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

* Avaliagdo: Atendido

Item 8.1.4. As propostas de prego devem atender aos seguintes requisitos para fins de
obtengdo de sua classificacdo:

8.1.4.1. 8.4.1. Ter prazo de validade minimo de 60 (sessenta) dias; Atendido
8.1.4.2. 8.4.2. Apresentar:
a) a identifica¢do do endereco; Atendido

b) nimero do CNPJ e da inscricdo estadual, distrital ou municipal; Atendido em parte -
auséncia de identificacido de inscriciio estadual, distrital ou municipal

¢) nome ¢ o telefone celular do preposto da instituicao, que respondera por qualquer ato da
contratada; e Atendido

d) a assinatura de seu representante legal; Atendido

Decisio: pela aceitacio da proposta técnica e habilitacio da empresa.

()
5.5. Em virtude do parecer técnico, a empresa LEAL foi classificada no certame.
5.6. Além disso, a andlise da documentagdo de habilitacdo foi realizada pela Diretoria de

Estudos e Politicas Sociais (Dipos), que aprovou os documentos apresentados, emitindo o Parecer Técnico
(175014117) com a seguinte redacao:

()

Apds andlise da documentacdo apresentada pela empresa LEAL M ADMINISTRACAO E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., no ambito do Pregdo Eletronico n® 90029/2025,
nos termos do subitem 8.3.1 do Termo de Referéncia, informo:

Habilitacio juridica: contrato social apresentado, registrado e com indicacdo clara dos
administradores, conforme exigido;

Regularidade fiscal, social e trabalhista: certiddes validas e negativas perante Receita
Federal, Fazenda Estadual, Municipal ¢ do DF, além de FGTS ¢ CNDT;

Qualificacao econdomico-financeira: balancos dos dois ultimos exercicios apresentados, com



indices (LG, LC e SG) superiores a 1 e declaragdo contabil comprobatoéria;

Qualificacio técnica: atestado de capacidade técnica emitido por 6rgio publico, compativel
com o objeto, abrangendo coleta presencial, uso de tecnologia e estrutura de campo;
documento apresentado com autenticagdo cartorial e todos os elementos formais exigidos.

Decisao: pela habilitacio da empresa Leal M Administracio e Processamento de Dados

Ltda.
5.7. Em virtude do parecer técnico, a empresa LEAL foi habilitada no certame.
6. DA MANIFESTACAO DO SETOR DEMANDANTE AO RECURSO
6.1. Da mesma forma que atuou na fase de julgamento das propostas de pregos e da habilitacdo,

a pregoeira encaminhou os recursos € contrarrazdes ao setor demandante, uma vez que essa unidade
possui o conhecimento técnico necessario e € responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, o qual
esta incluso como Anexo I do Edital PE 90029/2025. A Dipos manifestou-se da seguinte forma
(175045071):

(..)

"Ap0s analise recursal no ambito do Pregdo Eletronico n® 90029/2024, interpostos
pelas empresas Agora Pesquisa Ltda e Qualitest Ciéncia e Tecnologia Ltda, que
questionam a regularidade da proposta apresentada pela empresa Leal-M
Administracdo e Processamento de Dados Ltda, informo:

- Embora a empresa Leal-M tenha apresentado contrarrazdes, a propria recorrida
reconhece que ndo anexou a documentagdo técnica exigida, limitando-se a
mencionar uma declaracdo de exequibilidade que, de fato, ndo foi efetivamente
apresentada nos autos no momento oportuno. Trata-se, portanto, de mea culpa
explicito quanto a omissdo documental, o que fragiliza ainda mais sua posi¢ao na
disputa;

- O conteudo das contrarrazdes ndo rebate tecnicamente os pontos levantados
pelos recursos (a incoeréncia operacional na alocagdo de recursos ¢ a auséncia de
memoria de calculo), limitando-se a alegacdes genéricas, sem apresentar
comprovagdo material;

- Tal omissao fere diretamente os principios da transparéncia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei
14.133/2021), além de violar o disposto no item 6.6.4 do edital, que determina a
desclassificacdo de propostas cuja exequibilidade ndo seja demonstrada; - Diante
do exposto, restando ndo comprovada a viabilidade técnica e financeira da
proposta, recomenda-se sua desclassificagdo, conforme previso legal e editalicia.

Decisdo: Diante das inconsisténcias, opina-se pela desclassificacao da
empresa Leal-M Administracio e Processamento de Dados Ltda, nos termos
do item 6.6.4 do Edital do Pregao Eletrénico n° 90029/2025."

(..)
7. ANALISE DOS RECURSOS
7.1. Inicialmente hé de se descrever, que em termos legais, compete ao pregoeiro a conducao da

fase externa do pregdo eletronico, que vai do momento da publicacdo do edital até o julgamento do objeto
ao licitante vencedor, devendo respeitar as normas juridicas e o edital regedor do certame, afastando
subjetivismos e preferéncias.

7.2. Sabe-se também que o ato convocatorio tem por finalidade fixar as condigdes necessarias a
participag@o dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, estabelecendo um elo
entre a Administracdo e os licitantes, além de garantir iguais oportunidades a todos os participantes.

7.3. Assim, para a elaboragdo do edital do Pregdo em comento, foi utilizada a Minuta-padrao
disponibilizada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF), observada a legislagcdo pertinente e
em conformidade com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia disponibilizado pelo setor
técnico demandante, sendo o caso concreto aferido e aprovado pela area juridica desta Secretaria.,

7.4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administragao Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagcao publica em um
unico documento denominado edital da licitacdo ou instrumento convocatdrio; e ao editar esta regra,



estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

7.5. Ao analisar o recurso interposto pela Agora Pesquisa Ltda. acerca da proposta de pregos
apresentada pela recorrida, informa-se que esta foi aprovada por parecer técnico, ndo havendo motivos
para sua desclassificacdo por parte desta pregoeira.

7.6. Em relacdo a peca recursal da Qualitest Ciéncia e Tecnologia Ltda., verificam-se os
seguintes argumentos: auséncia de CND emitida pela Fazenda do Governo do Distrito Federal e falta de
apresentacao do Balanco Patrimonial de 2023.

7.7. Com base nas informagdes coletadas, esclarece-se que a empresa Leal foi habilitada no
certame. Contudo, em um caso atipico, a recorrida solicitou sua desclassificagdo nas contrarrazoes. Assim,
entende-se que o objeto das pecas recursais foi prejudicado.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Conforme as razdes acima expostas, considero presentes os fundamentos para a inabilitagdao
da  empresa LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, pelo
descumprimento do subitem 6.6.4 ¢ subitem 8.3.3 - IV do edital.

8.2. Aos demais licitantes, informo que deverdo acompanhar os avisos referentes ao presente
pregdo no sistema Compras.Gov, uma vez que os procedimentos serdo retornados a fase de julgamento e
uma nova data serd agendada para sua continuidade, com a convocagdo das demais participantes, de
acordo com a ordem de classificacgao.

9, DA DECISAO

9.1. Assim, considerando os principios basilares da licitagdo, em especial o da Vinculagdo ao
Edital ¢ da Isonomia, conhego os recursos interpostos pelas licitantes AGORA PESQUISA LTDA e
QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA por atenderem aos requisitos de admissibilidade.

9.2. No mérito, concedo provimento aos recursos das recorrentes, para inabilitar a recorrida
LEAL M ADMINISTRACAO E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.
9.3. Informamos que, por um equivoco, a instru¢do de recurso referente ao PE 90022/2025 foi

inserida incorretamente no PE 90029/2025. Essa informacdo esta disponivel no sistema Compras, na se¢ao
AVISO do Quadro Informativo.

Claudete Pereira Lima
Pregoeira

1. Ciente e de acordo.
Ester Wanderley de Sousa
Coordenadora de Licitagdes substituta

o1 | Documento assinado eletronicamente por ESTER WANDERLEY SOUZA - Matr.0283673-
JEH lil’ 4, Coordenador(a) de Licitacdes substituto(a), em 02/07/2025, as 17:55, conforme art. 6° do

assinaturs Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
— n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

-

o Documento assinado eletronicamente por CLAUDETE PEREIRA LIMA - Matr.0038597-2,
JEI! lil’ Pregoeiro(a), em 02/07/2025, as 18:50, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de

assinatura setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
eletrénica
-— setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ Coordenacao de Licitagdes
—d. | Pregao
V
Despacho — SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG Brasilia, 18 de julho de 2025.

A Coordenacio de Licitagdes (Colic),
Assunto: Adjudicacdo e Homologacdo PE 90029/2025.

1. Tratam os autos da contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de coleta
de dados primadrios, de natureza quantitativa, por meio de preenchimento presencial de questionario
eletronico em pontos de fluxo populacional para atender as necessidades do Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal — (IPEDF), conforme especificacbes e condi¢es estabelecidas no Edital do
Pregdo Eletronico n2 90029/2025 (166069433).

2. Com fundamento no inciso lll do artigo 16 do Decreto n? 44.330, de 16 de margo de 2023, o
procedimento licitatério foi conduzido e coordenado de acordo com as disposi¢coes estabelecidas no
Termo de Julgamento (176374517), bem como com a publica¢cdo do respectivo resultado no Diario Oficial
do Distrito Federal - DODF (176374898).

3. A vista disso, apresenta-se, a seguir, o resultado do pregdo conforme tabela abaixo:

EMPRESA: QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 11.112.423/0001-10

UNIDADE DE VALOR
GRUPO | ITEM | ESPECIFICAGAO MEDIDA QUANTIDADE | PROPOSTA | HABILITACAO | UNITARIO
R$

VALOR TOTAL
RS

UNICO Servigo de 176343564 | 176343887
coleta de 176369039 | 176344363
dados 176373490

primarios, de 175994985

natureza
quantitativa,
por meio de
preenchimento
presencial de
questiondrio —
Amostra geral
(homens e
mulheres de 18
anos ou mais
residentes no
DF).

2 [Servico de Questionario 2.100 19,52 40.992,00
coleta de
dados
primarios, de

Questionario 4,954 55,00 272.470,00
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natureza
quantitativa,
por meio de
preenchimento
presencial de
questiondrio —
Subamostra
(pesquisa de
vitimizacao
com mulheres
que
responderam o
guestionario
geral e aceitem

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

participar
dessa etapa da
pesquisa).
Valor total adjudicado: | RS 313.462,00
. _ RS
Valor estimado: 1.086.545,54
4, Cabe informar, que as empresas AGORA PESQUISA LTDA. e QUALITEST CIENCIA E TECNOLOGIA

LTDA. interpuseram recursos contra o julgamento. Conforme andlise de recurso (173624317), as
alegacdes foram analisadas e subsidiadas na manifestacdo técnica da Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais — Dipos do Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF (175045071), onde foi
dado provimento aos recursos apresentados.

5. Diante do exposto, considerando a auséncia de manifestacdo de intencdo de interpor recurso e
verificada a regularidade na instrucdo processual, encaminham-se os autos a Vossa Senhoria para
anuéncia e posterior envio a Sra. Subsecretdria de Compras Governamentais, nos termos do art. 16, inciso
lll, alinea "i", e do art. 140 do Decreto n.2 44.330, de 2023, propondo-se a adjudicacdo e a homologacao,
conforme disposto no Termo de Julgamento do Pregdo Eletronico n2 90029/2025 (166069433).

Claudete Pereira Lima
Pregoeira

1. Encaminha-se a Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG) na forma proposta.

Edson de Souza
Coordenador de Licitacdes

1. ADJUDICO e HOMOLOGO a presente licitagdo, em concordancia com o proposto nos autos, com
base no inciso IV do art. 71 da Lei 14.133, de 2021 e art. 140 do Decreto n.2 44.330, de 2023.

2. Remeto os autos ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — (IPEDF), para as
providéncias subsequentes.
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Monise Carrijo Fernandes da Fonseca
Subsecretaria de Compras Governamentais

°
seil
D (]
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MONISE CARRIJO FERNANDES DA FONSECA -
Matr.1430933-5, Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em 22/07/2025, as 16:44,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

-

Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,

L ]
)El! @ Coordenador(a) de Licitagdes, em 22/07/2025, as 16:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
‘ :Is;;ng;u(r; de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,
— 17 de setembro de 2015.

-y

e Documento assinado eletronicamente por CLAUDETE PEREIRA LIMA - Matr.0038597-2,
.)El! @ Pregoeiro(a), em 22/07/2025, 3s 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
—— setembro de 2015.
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