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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. ACUMULACAO DE
CARGOS. INCOMPATIBILIDADE.
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. EFEITOS. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. EMISSAO DE CTC
RELATIVA AO CARGO ILICITAMENTE
ACUMULADO. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA.

O servidor aposentado que teve seu beneficio
anulado em um RPPS devido a acumulacao
ndo permitida de cargos publicos ndao podera
utilizar o tempo de contribuigdo do regime
que fundamentou sua aposentadoria, via
CTC, para aproveitamento em outro Regime
de Previdéncia.

Isso ocorre porque tanto a aposentadoria
quanto o tempo de contribui¢ao resultam de
ato considerado irregular, o que impede a
producdo desses efeitos, pois ndo ha
possibilidade de convalidacdo. Excetua-se o
periodo anterior ou posterior a acumulagao
indevida.

Senhora Procuradora-Chefe,

1. Relatorio

Versam os autos sobre requerimento formulado por ex-servidor distrital, com vistas a
emissdo de Certidao de Tempo de Contribui¢do para fins de averbagao no INSS.

O requerente aposentou-se, em razdo do tempo de servigo prestado, em 2020. Em 2024, o
beneficio foi cessado em virtude da cassagdo da aposentadoria, fundamentada em decisao judicial que
reconheceu a acumulagdo ilicita de cargos ocorrida em 2012. Eis a ementa do acordio proferido pelo e.
Tribunal de justica do Distrito Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS.
PROFESSOR DO MAGISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TECNICO EM HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA. NATUREZA TECNICA



DO CARGO. CONHECIMENTO CIENTIFICO QUE NAO SE CONFUNDE
COM CONHECIMENTOS DE SAUDE DE NiVEL PROFISSIONALIZANTE.
JORNADA DE TRABALHO. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
SENTENCA REFORMADA.

1. O espirito da norma constitucional (art. 37, XVI, “b”, da Carta Federal) que
autoriza a acumulacdo de cargo de professor com algum cargo técnico conduz a
percepcdo de que as atribui¢des desse cargo técnico devem estar vinculadas a
conhecimento cientifico especifico em determinada area. Dessa forma, ficard
viabilizado ao ocupante do cargo “técnico” explorar a area cientifica/técnica, quer
na pratica, quer no magistério, propiciando, por conseguinte, ganho indiscutivel
aos alunos que terdo um aprendizado abrigado na pratica ¢ na teoria. Com isso,
ndo se confundem conhecimentos técnicos cientificos (cargo “técnico” na hipotese
constitucional) com conhecimentos oriundos de formacdo profissionalizante
(“cargo de técnico”, na concepgdo ordinaria).

2. As atribuigdes do cargo de técnico em hematologia e hemoterapia apenas por
envolverem a especificagdo de conhecimento na drea de satide ndo importam a
qualificacdo de “cargo técnico”, na acep¢ao constitucional, sob pena de se conferir
ao permissivo constitucional indevida interpretacdo que repute qualquer cargo de
satide como técnico.

3. Ainda que o fato de a jornada total superar 60 (sessenta) horas semanais nao
acarrete a automatica incompatibilidade de horarios, evidencia-se tal realidade
quando o arranjo das jornadas de trabalho revela, em dias alternados, rotina de 20
(vinte) horas seguidas de trabalho, o que impde, também por isso, a qualificacdo
da hipdtese como acumulacao ilicita de cargos.

4. Remessa oficial e apelagdo conhecida a que se da provimento.

(Acérdio 589814, 20090111396284APC, Relator(a): J.J. COSTA CARVALHO,
2* TURMA CIVEL, data de julgamento: 16/05/2012, publicado no DlJe:
29/05/2012.)

A Ficha Funcional do requerente (161354565), admitido em 05/10/1989 e desligado em
18/08/2014, apresenta as seguintes informagoes:

Decreto distrital, N® S/N, de 17/09/2014- Processo n° 080.0066892014 - O
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o inciso XXVI e XXVII, do artigo 100, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, resolve: exonerar, a pedido, o servidor, do quadro de Pessoal do Distrito

Federal, lotado na Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, a contar
de 18.08.2014. DODF N° 195 de 18/09/2014.

Decreto distrital, N° S/N, de - Processo n° 080.006689/2014 - O GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 100,
incisos XXV e XXVII, da Lei Orgénica do Distrito Federal, resolve tornar SEM
EFEITO no Decreto de 18.09.2014, publicado do DODF n° 195, de 18.09.2014,
pagina 45, o ato que exonerou o Servidor do cargo de Professor Educacio Basica,
etapa 25- PQ4, a contar de 18. 08.2014. DODF N° 200 de 24/09/2014.

Decreto distrital, N° S/N, de 10/03/2015- Processo n° 0080.006.689/2014 - O
Governador do Distrito Federal, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o artigo
100, incisos XXVI e XXVII, da Lei Organica do Distrito Federal, resolve:
TORNAR SEM EFEITO no Decreto de 23 de setembro de 2014, publicado no
DODF n° 200, de 24 de setembro de 2014, pagina 21, o ato que TORNOU SEM
EFEITO no Decreto de 18 de setembro de 2014, publicado no DODF n° 195, de
18 de setembro de 2014, pagina 45, o ato que exonerou, cargo de Professor de
Educacdo Basica, etapa 25-PQ4, a contar de 18 de agosto de 2014. DODF N° 49,
de 11 de margo de 2015, pagina 9.



Processo 00080-00127097/2019-27 - Ordem de Servigo n° 109 de 26.03.2020 —
CONCEDER APOSENTADORIA no Cargo de Professor de Educagdo Basica,
Padrao 25, Etapa 1V, do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, nos termos do
Artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003, artigo 40,
§ 5°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, na redacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, e artigo 2° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 06 de julho de 2005. DODF n° 59 de 27.03.2020

Processo 00080-00127097/2019-27 - Ordem de Servico n® 402, de 30.08.2024 -
RETIFICAR, na Ordem de Servigo n° 336, de 22 de julho de 2024, publicada no
DODF de 23 de julho de 2024, o ato que anulou a aposentadoria d¢ ROBERTO
LUIZ DA SILVA, matricula 68.716-2, no Cargo de Professor de Educacdo
Basica, Padrao 25, Etapa IV, do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, a fim de
INCLUIR a publicagdo do DODF, de 27 de margo de 2020. DODF n° 168, de
02.09.2024.

Desse modo, requer-se orientacdo a respeito da inclusdo do periodo compreendido entre
18/08/2014 e 27/03/2020 na Certidao de Tempo de Servico a ser emitida e homologada pelo IPREV/DF,
quando ja havia decisdo judicial transitado em julgado, desde 2012, reconhecendo a inconstitucionalidade
da acumulagao de cargos.

I1. Fundamentacao

O presente opinativo tem como escopo analisar a possibilidade juridica de certificar o
tempo de servigo prestado por ex-servidor do Distrito Federal durante periodo de acumulagao ilicita de
cargos para sua averbagdo em outro regime previdenciario (RGPS/INSS). Nota-se que os periodos
declarados como sem acumulo geraram beneficios financeiros (abono de permanéncia, acertos de férias,
reducdo de impostos entre outros) e o deferimento da aposentadoria, conforme informagdes constantes dos

autosm.

Ao examinar o caso, a Assessoria Juridico-Legislativo do 6rgao consulente entendeu que™

Conforme entendimento consolidado da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
(PGDF), expresso no Parecer n® 299/2017 - PRCON/PGDF e reiterado pela
Assessoria Juridico-Legislativa da SEEDF em notas juridicas recentes, a
Administracdo Publica tem o dever de pagar pelos servigos efetivamente prestados
pelo servidor, mesmo em situagdo de acumulacdo ilicita. Esta posicdo se
fundamenta na vedagdo ao enriquecimento ilicito da Administragdo, que ndo pode
se beneficiar do trabalho alheio sem a devida contraprestagao.

Muito embora este entendimento da PGDF e desta AJL se refira diretamente ao
direito & contraprestagdo pecunidria (pagamento) pelos servigos prestados, o
principio subjacente é altamente relevante para a questao da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo objeto dos autos. A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
destina-se a comprovar o tempo de servigo e as contribuigdes efetuadas pelo
servidor ao regime previdencidrio de origem para fins de contagem reciproca em
outro regime (no caso, RGPS/INSS). O tempo de servigo certificado reflete o
periodo em que o servidor efetivamente trabalhou e contribuiu para o sistema
previdenciario.

A priori, salvo melhor juizo, compreende-se que negar a certificacdo do tempo de



servigo efetivamente prestado e contribuido, sob o argumento da acumulagio
ilicita, seria equivalente a desconsiderar o trabalho realizado e¢ a contribui¢do
previdenciaria correspondente. Tal desconsideracdo, ao impedir que este tempo
seja utilizado para a aposentadoria no regime de destino (RGPS), poderia
configurar um beneficio indevido para o regime de origem (RPPS do DF), que se
eximiria da responsabilidade previdenciaria por aquele periodo e,
consequentemente, uma forma de "enriquecimento" (ndo pecunidrio, mas em
termos de responsabilidade previdenciaria) da Administracdo, decorrente do
trabalho e contribui¢do do servidor. Preliminarmente, entende-se que o servidor
trabalhou, contribuiu, ¢ o Estado se beneficiou do seu labor durante determinado
periodo. Portanto, entende-se que o tempo correspondente a esse trabalho deve ser
reconhecido e certificado.

A anulagdo da aposentadoria concedida em 27/03/2020, em cumprimento ao
Acordao 589814, reforga a ligacdo entre a decisdo judicial sobre a acumulagdo de
cargos € a situacdo previdencidria do servidor no RPPS do DF. No entanto,
entende-se, preliminarmente, que a anulagdo da aposentadoria no RPPS ndo
invalida, por si s0, o tempo de servico efetivamente prestado e contribuido para
aquele regime, apenas impede que o servidor se aposente utilizando-se de um
periodo que foi base para a acumulagdo ilicita. Para fins de CTC destinada a outro
regime, o que se certifica é o tempo de contribuigdo no regime de origem, baseado
no trabalho realizado e na remuneragdo sobre a qual houve contribuicao.

Cumpre registrar que, embora o TIDFT, a titulo de noticia, mencione que
"Contagem de tempo de servigo ndo se aplica a cargo acumulado indevidamente",
esse entendimento deve ser analisado a luz das normas internas do regime juridico
aplicavel e das consequéncias especificas decorrentes da acumulagdo ilicita de
cargos dentro desse mesmo regime, especialmente no que diz respeito a concessao
de beneficios. Ndo ha nos autos elementos suficientes para afirmar que essa regra
impediria a certificacdo do tempo para fins de contagem reciproca em outro
regime, especialmente quando o trabalho e a contribuigdo sdo comprovados e o
principio da vedacgdo ao enriquecimento ilicito recomenda o reconhecimento do
trabalho prestado.

Por fim, a existéncia de vantagens financeiras recebidas é informagao contextual,
mas ndo impede a certificacdo do tempo de servi¢o efetivamente prestado e
contribuido. A discussdo sobre a legalidade ou eventual necessidade de devolugao
dessas vantagens, portanto, deve ser analisada separadamente da certificagdo do
tempo trabalhado, questionamento ora demandado a esta AJL.

Portanto, considerando o trabalho e a contribuicdo efetivamente prestados e
comprovados pela GTES no periodo de 18/08/2014 a 27/03/2020, a vedag@o ao
enriquecimento ilicito da Administracdo e a finalidade da CTC de certificar o
tempo de contribuicdo no regime de origem para fins de contagem reciproca,
entende-se, salvo melhor juizo, que o periodo deve ser incluido na certidao.

A respeito da identificacdo da acumulagao ilicita de cargos, colhe-se da Nota Juridica Doc.
SEI/GDF 139664529, no processo SEI 00080-00127097/2019-27:

O referido servidor acumulou os cargos de Professor de Educagdo Basica nesta
Pasta e Técnico em Saude, especialidade Técnico em Hematologia e Hemoterapia,
na Secretaria de Saude.

Ocorre que, na tentativa de obter prestacdo jurisdicional que lhe assegurasse a
permanéncia em ambos os cargos, o servidor ingressou com a A¢do Inominada n°
2009.01.1.139628-4. Todavia, a acumulacdo dos cargos fora considerada ilicita,
sendo certo os efeitos do transito em julgado sobre a matéria.

O caso ja fora objeto de analise pela Assessoria Juridico Legislativa por meio da
Informagdo Juridica n® 354/2013 - AJL/SE (fls. 177 a 184), que assim concluiu:

"Assim sendo, de acordo com a legislagdo de regéncia, art. 48 da LC 840/2011, ¢



necessario que esta SEDF notifique o servidor Roberto Luiz da Silva para que o
mesmo exerca a op¢do por um dos cargos, no prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias, considerando a decisao judicial favoravel ao DF, que considerou ilicitude da
acumulacdo dos cargos de Professor desta SEDF e de Técnico em Satude da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, sob pena de instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar, a fim de que haja a regularizag¢@o imediata."

Sem manifestacdo do servidor quanto a escolha por um dos cargos publicos
ocupados, houve a instauragcdo de PAD para regularizacdo imediata. No curso do
processo administrativo, o servidor fez opc¢ao pelo cargo de Técnico em Saude (fl.
276), com a respectiva exoneragdo do cargo de Professor de Educacdo Bésica
publicada no DODF 195, de 18 de setembro de 2014, pagina 45.

Entretanto, a publicacdo da exoneracdo do servidor foi tornada sem efeito,
publicada no DODF 200, de 24 de setembro de 2014, pagina 21.

Em nova manifestagdo (fls. 295), a Assessoria Juridico Legislativa recomendou a
imediata publicag@o de ato para tornar sem efeito a publicacdo de 24/09/2014, que
tornou sem efeito o pedido de exoneragdo do servidor, nos seguintes termos:
"Entretanto, considerando que ndo ha nos autos motivos que justifiquem a
publicacdo que tornou sem efeito a exoneracao do servidor Roberto Luiz da Silva,
maxime em razdo de existir decisdo judicial transitada em julgado que declarou a
higidez do ato da Administragdo que oportunizou ao autor a op¢do por um dos
cargos que acumula, consoante se extrai do processo judicial n°
2009.01.1.139628-4, 5% Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, recomenda-
se a imediata publicac¢do de ato para tornar sem efeito a publicagdo de 24/09/2014,
que tornou sem efeito o pedido de exoneragdo do servidor ROBERTO LUIZ DA
SILVA, matricula 68.716-2, cargo de Professor da Educagdo Basica, etapa 25
PQ4, as fls. 289."

Desta feita, a exoneragdo do servidor foi confirmada apos publicagdo no DODF n°
49, de 11 de margo de 2015, pagina 09 (fls. 301), a contar de 18/08/2014, nos
termos do ato publicado no DODF 195, de 18 de setembro de 2014, pagina 45.
Ocorre que até o presente momento o referido servidor ndo foi desligado dos
sistemas desta SEEDF, motivo pela qual deve-se haver uma nova instrucdo
processual a fim de proceder com o desligamento do servidor, respeitando os
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Em face dos fatos narrados, em 22 de julho de 2024, com lastro no citado acorddao do

Tribunal de Justica do Distrito Federal - que reconheceu a acumulagdo ilicita de cargos em 2012 M—, a
aposentadoria do requerente foi cassada.

Inobstante o requerente alegar que ndo tomou ciéncia do decreto publicado em 2015 e, por
parte da SEE/DF, se constatar grave falha no cumprimento da decisdo judicial, fato ¢ que o ex-servidor
tinha ciéncia da ilegalidade no acimulo de cargos. Ainda, mesmo ap6s o transito em julgado da agcdo em
que ajuizou para assegurar a permanéncia nos cargos inacumuldveis, ele apresentou declaragdo de nao
acumulagdo de cargo, emprego ou funcao publica remunerada.

No processo SEI 00080-00127097/2019-27, ao solicitar a aposentadoria em 02 de julho de
2019, o ora requerente declarou que ndo acumulava cargo, emprego ou funcdo publica remunerada

(Requerimento - Aposentadoria Voluntaria — 24625237) Ii_vl.

Feita essa breve sintese dos fatos, passa-se a analisar a possibilidade juridica de emissao de
certiddo de tempo de contribuigdo (CTC) para ex-servidor que teve o beneficio anulado pelo RPPS, em
virtude da cassagdo da aposentadoria por acumulagao de cargos, conforme decisao transitada em julgado
em 2012.



A Certidao de Tempo de Contribui¢do (CTC) constitui um instrumento fundamental para
que servidores publicos e demais trabalhadores possam utilizar os periodos de contribui¢do realizados em
diferentes regimes de previdéncia ao longo de sua carreira. A CTC permite avaliar o cumprimento dos
requisitos de elegibilidade aos beneficios previdenciarios, permitindo a transferéncia desse tempo ao
regime em que ocorrerd a aposentadoria e viabilizando o direito constitucional a contagem reciproca,
conforme estabelecido nos §§ 9° ¢ 9°A do art. 201 da Constituicao Federal.

Em linhas gerais, a certificagdo referente ao vinculo com o RPPS ¢ viavel nos casos de
exoneracdo, demissdo, cassacdo da aposentadoria ou migracdo para o RGPS em virtude da extin¢dao do
regime.

Por outra perspectiva, com lastro no principio da legalidade, a emissdao de CTC esta
condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem ao tempo a ser certificado.

Assim, tal certificacdo ndo se estende as hipdteses em que se configura periodos de
acumulagao ilicita de cargos, empregos ou funcgdes publicas, em desacordo com os incisos XVI e XVII do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Isso porque as decisdes que reconhecem a acumulacdo indevida de cargos publicos tém
efeito retroativo, pois atos inconstitucionais sao nulos € ndo podem ser convalidados pelo tempo, conforme

entendimento do STF e STJM.

Assim, caso haja acumulacdo de mais de dois vinculos publicos em desacordo com os
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, todo o periodo de exercicio concomitante de um
desses cargos sera considerado afetado. O tempo de contribui¢cdo decorrente do exercicio de cargo publico
em desconformidade com a norma constitucional ndo podera ser reconhecido para fins previdenciarios,
pois resulta de vinculo funcional considerado nulo.

Em outros termos, os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuigdao
cumprido nessa condi¢do, ou seja, todo o periodo de exercicio concomitante das atribui¢des dos cargos
considerados inacumuldveis pela Administracao.

Todavia, resguarda-se a emissao de CTC quanto aos periodos laborados fora da acumulagao
ilicita, ou seja, anteriores ou posteriores ao periodo de exercicio concomitante em cargos inacumulaveis.

Nesses casos, desde que o tempo de contribui¢do esteja vinculado a exercicio funcional
regular e valido, ndo comprometido pela acumulagdo inconstitucional, sua certificagdo pelo regime de
origem ¢ admissivel, podendo ser aproveitado para fins de contagem reciproca em outro regime
previdencidrio, em consondncia com os principios da legalidade, da boa-f¢ e da vedagdo ao
enriquecimento sem causa da Administracao.

Esse sedimentado entendimento esta refletido na “Guia aos Regimes Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) sobre a Certidao de Tempo de Contribuicao[vi]”, do qual se extrai as seguintes orientagdes:

Importante lembrar ainda que, conforme a previsdo do art. 37, §14, da CF/1988, a
aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢ao decorrente de
cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do RGPS, acarretara o rompimento
do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo. Chama-se atencio,



todavia, para as situagdes de cargos acumulaveis, conforme autoriza o art. 37,
inciso XVI, da CF/1988.

Em se tratando de cargos exercidos cumulativamente no ambito do mesmo RPPS,
¢ possivel que o servidor solicite a CTC em relagdo ao cargo do qual ja esta
exonerado, permanecendo ativo no outro cargo efetivo. Importante, em suma, que
o servidor esteja ja exonerado do cargo para o qual ele solicita a emissao da CTC.

Por isso, ¢ imprescindivel que a emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuigdo
por Regime Proprio de Previdéncia Social atenda aos seguintes requisitos:

Seja solicitado por ex-segurado do RPPS;

Seja precedida de requerimento formal, assim entendido como documento
assinado pelo ex-segurado onde conste a solicitagdo para a emissdo da CTC; e,

No caso de exercicio de cargos acumuldveis no mesmo regime proprio, que o
servidor esteja exonerado do cargo efetivo para o qual a CTC ¢ solicitada.

()

No caso de emissdo de CTC destinada a mais de um vinculo, nas situagdes de
acumulacdo de cargos publicos ou cargo e emprego, em que o ex-segurado
mantém filiacdo a 2 (dois) RPPS ou um vinculo com RPPS e outro com o RGPS,
¢ permitida a emissdo de CTC unica com destinacdo do tempo de contribuicdo a
dois vinculos distintos, conforme indica¢ido do ex-servidor. Neste caso:

A CTC devera ser expedida em 3 (trés) vias, das quais a primeira e a segunda via
serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na terceira via,
implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado;

Na CTC unica, devera constar o periodo integral de contribui¢do ao RPPS, bem
como as fragdes desse periodo a serem aproveitadas em cada um dos regimes
instituidores ou em cada um dos cargos do regime instituidor, em caso de duplo
vinculo a um mesmo RPPS, segundo indicacdo do requerente.

()

Emissao de CTC nas situacoes em que o servidor exerce cargos acumulaveis

Nos regimes proprios, os salarios de contribui¢do sdo calculados por vinculo,
permitindo que, no caso de acumulagdo de cargos, o tempo de contribuigdo
cumprido no regime de origem seja fracionado e destinado, a pedido do servidor,
para beneficios de aposentadoria distintos no regime instituidor.

As possibilidades de fracionamento do tempo de contribui¢do previstas no art. 192
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 e no art. 511 da Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022, pressupdem que os periodos de
contribuicdo fracionados sejam destinados a averbagdo em cargos publicos
acumulaveis, de acordo com regras previstas no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Portanto, nas situagdes em que o servidor exerce cargos acumulaveis no regime
instituidor, nas condi¢des autorizadas pelo art. 37, inciso XVI, da CF/1988, seja no
mesmo ou em RPPS distintos, a CTC do regime de origem podera ser emitida
considerando integralmente o tempo de contribuigdo cumprido, podendo o tempo
de contribuicdo ser destinado a regimes distintos seja em relagdo a cada cargo
acumulavel em um mesmo ou em outro(s) RPPS e para outra atividade no INSS.

Recomenda-se, contudo, com vistas a evitar o aproveitamento de tempo de
contribuicdo em acumulagdes indevidas, que conste do processo o Ato Decisério
da acumulacdo legal com a devida publicagdo no Diario Oficial, bem como a
identifica¢do da situag@o funcional do outro vinculo.

O art. 192 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, estabelece para as situagdes de
acumulagdo de cargos publicos que:

Art. 192. Quando solicitado pelo ex-segurado que mantém filiagdo a 2 (dois)
RPPS ou 2 (dois) vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e ao RGPS, ¢
permitida a emissdo de CTC tnica com destinagdo do tempo de contribuigdo para,
no maximo, estes trés regimes previdenciarios ou dois vinculos, segundo
indicagdo do requerente.



§1° A CTC de que trata este artigo devera ser expedida em 3 (trés) vias, das quais a
primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na
terceira via, implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado, observado
o disposto no art. 190.

§2° Na CTC ftnica, devera constar o periodo integral de contribuicdo ao RPPS,
bem como as fragdes desse periodo a serem aproveitadas em cada um dos regimes
instituidores ou em cada um dos cargos do regime instituidor, em caso de duplo
vinculo a um mesmo RPPS, segundo indicagdo do requerente. (grifos ndo constam
do original)

Por fim, considerando o previsto no artigo 9° da Lei n°® 9.717/1998, que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), a competéncia para proceder a orientacdo dos RPPS, bem como a
defini¢do dos pardmetros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes,
transcreve-se ementas de orientacdo da Coordenagao-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal -
Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas:

PROFESSOR. DUPLO VINCULO NO MESMO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAGEM DO TEMPO DE CONTRIBUICAO
PARA FINS DE APOSENTADORIA.

Havendo compatibilidade de horarios, ¢ permitida a acumulacdo de cargos
publicos, de acordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo de 1988 e nos
incisos V e VI do art. 171 da Portaria MPT n° 1.467, de 02 de junho de 2022.
Serdo contados separadamente os tempos de contribui¢do de servidor com mais de
um vinculo com Regime Proprio, em razdo da titularidade de mais de um cargo
publico efetivo licitamente acumulados. Licita a acumulacdo dos cargos, licita sera
a acumulacdo das aposentadorias deles decorrentes (art. 37, § 10, da Constitui¢ao
Federal). (Divisdo de Orientagdo Normativa - DIVON/CGNAL/SRPPS/SPREV-
MTP. GESCON n° L257881/2022. Data: 29/09/2022)

EMISSAO DE CTC DO RPPS. PERIODO REFERENTE AO EXERCICIO
CONCOMITANTE DE CARGO INACUMULAVEL EM ENTE FEDERATIVO
DIVERSO. INACUMULABILIDADE AFERIDA EM  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO
UTILIZADO NO  BENEFICIO CUJOS PROVENTOS FORAM
RENUNCIADOS. VEDACAO A DUPLA UTILIZACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ART. 96, II, LEI 8.213, DE 1991. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. ATO ADMINISTRATIVO ILICITO NA ORIGEM.
EFEITO DESCONSTITUTIVO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CERTIFICACAO DO TEMPO CORRESPONDENTE AO VINCULO ILICITO.
POSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TEMPO NAO CONCOMITANTE.

A possibilidade de renuncia & percepgdo de proventos da aposentadoria pressupde
a existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato juridico perfeito) que
permanece valido, mas com pagamento dos proventos em suspensdo, devido a
referida renuncia, medida comumente adotada nos casos de vedagdo a percepcao
simultanea de proventos de aposentadoria com a remunera¢cdo de cargo nao
acumulavel, de forma preventiva, como op¢do conferida ao servidor. O tempo de
servigo ou de contribuicdo utilizado para a concessdo da aposentadoria com
pagamentos de proventos suspensos ndo podera ser certificado para fins de
contagem reciproca em outra aposentadoria, em razdo da manutencdo da
concessdo e da vedagdo a dupla utilizagdo de um mesmo tempo de servigo ou de
contribui¢do em regimes previdencidrios diversos, prevista no inciso III do art. 96
da Lein®8.213, de 1991.

Nos casos em que a penalidade aplicada ao servidor ¢ a cassagdo da aposentadoria
por acumulagdo indevida de cargos publicos, decorrente de um ato administrativo
ilicito na origem, os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuicao
cumprido nessa condig@o, ou seja, ¢ improprio o aproveitamento desse tempo em
outro regime de previdéncia quando oriundo de periodo correspondente ao
exercicio concomitante de cargos considerados inacumulaveis pela Administragdo,



pois que derivado de um vinculo ilegal.

Contudo, ainda nessa hipotese (cassacdo da aposentadoria por acumulagdo
indevida de cargos publicos), o tempo de contribuicdo do servidor computado
antes e depois do periodo de acumulagdo ilicita de cargos, portanto, regularmente
exercido, gera efeitos para fins de emissdo de CTC pelo regime de origem,
podendo ser aproveitado para fins de contagem reciproca em outro regime.

(Divisao de Orientagao e Informagdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L467682/2024. Data:
29/04/2024).

ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS EM NUMERO SUPERIOR AO
PERMITIDO. EMISSAO DE CTC RELATIVA AO CARGO ILICITAMENTE
ACUMULADO. IMPOSSIBILIDADE.

A cassagdo de aposentadoria decorrente da penalidade por pratica de ato
incompativel com a fungdo publica ndo se confunde com a acumulagdo indevida
de cargos publicos. Enquanto na primeira o servidor ocupa licitamente o cargo
publico, ou seja, possui o direito subjetivo ao cargo decorrente de um ato juridico
perfeito, na segunda situagdo ha ilegalidade na fungdo publica exercida, que vicia
o ato administrativo desde a sua origem e, como consequéncia, obstaculizam a
consumagao do ato.

Servidor aposentado que tenha seu beneficio anulado num RPPS, em virtude da
acumulag¢do indevida de cargos publicos, ndo podera levar o tempo de
contribuigdo do regime que serviu de base para sua aposentadoria, através de CTC,
para aproveitamento em outro Regime de Previdéncia, dado que a aposentadoria e
o tempo de contribuicdo procedem de ato ilicito, que ndo admite tal producdo de
efeitos, posto que impossivel a sua convalidacdo, ressalvado o periodo anterior ou
posterior a acumulagao indevida.

(Coordenagdo  de  Estudos e  Diretrizes de  Normatizagdo -
CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP. GESCON n° L118042/2021. Data:
23/02/2022)

ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGO PUBLICOS. EMISSAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE DE
EMISSAO DE UMA CTC PARA CADA CARGO OU UMA CTC UNICA COM
TEMPO DE CONTRIBUICAO FRACIONADO. PORTARIA MTP N° 1.467, DE
2022. 90 Sendo licita a acumulacdo dos cargos, licita serda a acumulacdo das
aposentadorias deles decorrentes, assim como também a emissdo de uma CTC
para cada cargo efetivo, visando a contagem reciproca de tempo de contribuigdo e
a compensagdo financeira em outros regimes. No caso de acumulacdo licita de
cargos efetivos no mesmo ente federativo, s6 podera ser emitida CTC
relativamente ao tempo de contribui¢do no cargo do qual o segurado se exonerou
ou foi demitido. A emissdo de CTC pelo RPPS se d4 mediante requerimento
formal do ex-segurado, relativamente a periodos em que tenha havido, por parte
dele, a prestacdo de servigo ou a correspondente contribui¢do, sendo possivel a
emissdo de uma CTC para cada vinculo ou a emissdo de CTC tnica, a pedido do
ex-segurado que mantém filiagao a 2 (dois) RPPS ou 2 (dois) vinculos funcionais
com filiacdio ao mesmo RPPS e ao RGPS, e que almeja destinar o tempo de
contribuicdo para, no maximo, estes trés regimes previdenciarios, conforme
previsdo do art. 192 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022. (Orientagdo Técnica da
Coordenacdo-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L413081/2023. Data: 25/10/2023).

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. SERVIDORA APOSENTADA EM
DOIS CARGOS DE PROFESSORA E ATIVA NO MESMO RPPS.
ACUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS E REMUNERACOES.
PORTARIA MTP N° 1.467. ART. 171. VEDACAO A TRIPLICE
ACUMULACAO. TEMA 921 DO STFE. NULIDADE DA INVESTIDURA EM
CARGO INACUMULAVEL. ACUMULACAO ILICITA. PROVENTOS NAO
CUSTEADOS PELO RPPS.



No caso de acumulagao licita de cargos publicos, sera também licita a acumulacio
dos proventos da aposentadoria decorrente de um dos cargos com a remuneracio
do outro, bem como sera licita a acumula¢do dos proventos das aposentadorias
decorrentes de ambos os cargos, e, como consequéncia, na destinacdo de pensdes
por morte do mesmo instituidor, também acumuléveis no &mbito dos RPPS.

Sendo indevida a acumulag@o e nulo o ato de investidura em cargo inacumulavel,
irregular também serd a concessdo de aposentadoria ou de pensdo por morte
eventualmente derivadas desse cargo.

A acumulacio triplice, cuja ilicitude configura-se no exercicio de cargo publico
concomitante a percepcdo de proventos de duas aposentadorias licitamente
concedidas, posto que decorrentes de cargos acumuléveis, eiva de nulidade o ato
em si, ou seja, a nova investidura em cargo efetivo ndo acumulavel, posto que
decorrente de um ato administrativo ilicito, do qual ndo decorrem direitos.

E irrelevante e ndo afasta a ilicitude da acumulagdo, o fato de que o custeio destas
aposentadorias provenha do tesouro municipal e ndo do RPPS.

O RPPS ¢, em sentido amplo, a garantia legal, conferida pelo ente federativo, dos
beneficios de aposentadoria aos servidores publicos titulares de cargo efetivo e
pensdo por morte aos seus dependentes, consubstanciando um sistema
previdenciario que os exclui da filiagdo ao RGPS.

(Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPCMPS. GESCON n° L355601/2023. Data: 14/04/2023).

II1. Conclusao

A emissdo de CTC esta condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem ao
tempo a ser certificado. A certificagdo referente ao vinculo com o RPPS ¢ viavel nos casos de exoneragao,
demissao, cassa¢do da aposentadoria ou migragcdo para o RGPS em virtude da extingdo do regime.

Entretanto, tal possibilidade ndo se estende as hipdteses em que se configura periodos de
acumulagdo ilicita de cargos, empregos ou fungdes publicas, em desacordo com os incisos XVI e XVII do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Todavia, resguarda-se a emissao de CTC quanto aos periodos laborados fora da acumulagao
ilicita, ou seja, anteriores ou posteriores ao periodo de exercicio concomitante em cargos inacumulaveis.

E o parecer.
A Vossa elevada consideracao,

Tatiana Muniz Silva Alves

Procuradora do Distrito Federal

[i] Nota Juridica n. 584 - Assessoria Juridico-Legislativa, Doc. SEI/GDF 173696572

[ii] Nota Juridica n. 584 - Assessoria Juridico-Legislativa, Doc. SEI/GDF 173696572

[iii] Acorddo 589814, de 16 de maio de 2012

[iv] Processo SEI 00080-00127097/2019-27.

[v] PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ADMISSIBILIDADE IMPLICITA. NAO DECADENCIA.
ACUMULO ILEGAL DE CARGOS. (...)



IIT - Consoante o entendimento desta Corte, ndo ocorre a decadéncia do direito da Administragdo em adotar
procedimento para verificar ilegalidade na acumulago de cargos publicos, uma vez que os atos inconstitucionais nao se
convalidam pelo decurso do tempo. Nesse sentido: Aglnt no RMS n. 69.903/PE, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023; REsp n. 1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022. (...)

(Aglnt no REsp n. 2.064.364/AC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de
23/8/2023.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. DECADENCIA.
INAPLICABILIDADE.

1. Consoante o entendimento desta Corte , ndo ocorre a decadéncia do direito da Administragdo em adotar procedimento
para verificar ilegalidade na acumulagao de cargos publicos, uma vez que os atos inconstitucionais ndo se convalidam
pelo decurso do tempo. (...)

(Aglnt no REsp n. 2.010.987/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 5/12/2022, DJe de
27/1/2023.)

4. A acumulagdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, protrai-se
no tempo, podendo ser investigada a qualquer época, até porque os atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo
mero decurso temporal, ndo havendo que se falar em decadéncia da pretensdo da Administragdo. Precedentes. (...)
(Aglnt nos EDcl no RMS n. 64.859/ES, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022,
DlJe de 24/3/2022.)

[vi] O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico (DRPSP), através da Coordenacao-Geral de
Normatizagdo e Acompanhamento Legal (CGNAL), preparou este Guia aos Regimes Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) sobre a Certidao de Tempo de Contribuigdo, visando oferecer as informacdes indispensaveis para o
estabelecimento das rotinas de emiss@o e fornecimento desse documento, bem como esclarecer as principais diividas
relacionadas a CTC, com fundamento na legislacdo hoje aplicavel.
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/copy2 of GUIACTC vS5.pdf

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MUNIZ SILVA ALVES -
Matr.0171626-3, Procurador(a) do Distrito Federal, em 14/07/2025, as 16:55, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00080-00331963/2024-40
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 326/2025 - PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre
Procuradora do Distrito Federal Tatiana Muniz Silva Alves.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislagdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta
manifestagdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

Procuradora-Chefe
(Aprovado em unica instancia nos termos da Portaria PGDF n. 305, de 13 de junho de 2025)
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