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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria-Geral do Consultivo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO  DISTRITAL.
ACUMULACAO LICITA DE CARGOS.
LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE.
REVOGACAO PELA LC N° 952/2019.
REGRAS DE DIREITO
INTERTEMPORAL. CONVERSAO EM
PECUNIA. APOSENTADORIA EM UMA
DAS MATRICULAS. EXISTENCIA DE
OUTRO VINCULO ATIVO.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA
LICENCA-PREMIO  RELATIVA A
MATRICULA OBJETO DA
APOSENTADORIA. INVIABILIDADE DE
TRANSPOSICAO PARA A MATRICULA
REMANESCENTE (ATIVA). DISTINCAO
EM RELACAO AOS ENTENDIMENTOS
ANTERIORES DA PGDF EM FACE DO
NOVO QUADRO NORMATIVO E DA
CONFIGURACAO FATICA DISTINTA.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA ISONOMIA, DA
SEGURANCA  JURIDICA E DA
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILiCITO.

I - E vedada a acumula¢io remunerada de
cargos publicos, excetuadas as hipoteses
previstas no art. 37, XVI, da Constitui¢ao
Federal, desde que haja compatibilidade de
horarios;

I - A Licenca-Prémio por Assiduidade,
revogada pela Lei Complementar n°
952/2019, permanece assegurada  aos
servidores em relagdo aos periodos
adquiridos ou em curso a época da alteracdo
legislativa, nos termos das regras de direito
intertemporal estabelecidas;

IIT - Por ocasido da aposentadoria em uma
das matriculas de servidor que acumule
licitamente cargos publicos no ambito do
Distrito Federal, ¢ juridicamente admissivel a
conversao em pecunia das licengas-prémios
adquiridas e nado usufruidas relativas a
matricula objeto da aposentadoria, nao
subsistindo fundamento juridico para sua
transposi¢ao ao vinculo ainda ativo;



IV - Trata-se de interpretagdo que preserva a
seguranga juridica, a coeréncia do sistema
normativo e evita potenciais judicializagdes
em face do Distrito Federal;

IV - Distingdo em relagdo aos entendimentos
firmados nos Pareceres n° 87/2013-
PROPES/PGDF, n° 160/2014-
PROPES/PGDF e n° 943/2015-
PRCON/PGDF, diante da superveniéncia da
Lei Complementar n® 952/2019 e do Decreto
n°® 40.208/2019, que estabeleceram disciplina
intertemporal especifica e alteraram o suporte
fatico e juridico entdo vigente, bem como em
razdo da diferenca fatica relevante entre a
situacdo de exoneracdo e assuncao de novo
cargo e o caso em analise, de acumulacao
licita e "aposentadoria parcial"
(distinguishing).

Exma. Sra. Procuradora-Chefe do Consultivo em Matéria de Pessoal, de Meio Ambiente e de Patrimonio e
Urbanistico,

1. RELATORIO

1. A Secretaria de Saude do Distrito Federal submete ao crivo desta Procuradoria questionamentos
advindos da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas daquele 6rgdo, os quais exsurgiram, originariamente, no
Nucleo de Gestdo de Pessoas das Unidades de Atenc¢do Especializada em Planaltina, cujo cerne da
indagagdo cinge-se a possibilidade de conversdo de licenga prémio em peclnia nos casos em que o
servidor publico aposenta-se em um vinculo, contudo, permanece na atividade em outro vinculo efetivo na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF), em razao de acumulagao licita de cargos.

2. Na duvida preambular, o Nucleo de Gestdo de Pessoas das Unidades de Atencdo Especializada
em Planaltina suscita esclarecimentos a unidade de gestdo de pessoas do orgdo consulente quanto ao
pagamento da licenga prémio no regime de acumulagdo de cargos, com interpela¢do quanto a permanéncia
do entendimento consignado no Parecer n° 160/2014-PROPES/PGDF, que pugnou pela possibilidade de
transposi¢do da licenga prémio ndo usufruida no cargo de Auxiliar de Enfermagem para o cargo de
Enfermeira. No mesmo documento, essa unidade questiona:

Ainda resto (sic) divida sobre a situagdo financeira nesses casos, (sic) servidor
quando aposentar na primeira, na segunda matricula (ATIVA) ele vai
receber com remuneracdo da licenca prémio da antiga matricula
(aposentado) ?? (sic) ou da matricula ativa ?? (sic), e se a remuneracio for
diferentes (sic)?

3. Ao analisar a duvida trazida, a Assessoria de Carreiras e Legislacdo da Subsecretaria de Gestao
de Pessoas da SES concluiu pela impossibilidade de conversao da licenga-prémio em pectnia, nos casos
em que o servidor mantenha outro vinculo na atividade, utilizando como suporte os precedentes da PGDF,
nos termos dos Pareceres n° 160/2014-PROPES/PGDP e n° 943/2015-PRCON/PGDP. No que tange a
segunda indagacdo, nos casos em seja possivel a conversao para o pagamento da licenca-prémio, a base
calculo devera ser a remuneragdo do cargo no qual a licenga foi adquirida. Seguem as conclusdes da
unidade de gestao de pessoas da SES:

Nao ha possibilidade de conversao da licenca-prémio em peciinia , uma vez que
o servidor possui um vinculo ativo no qual pode usufruir da licenca, conforme

entendimento consolidado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) e

pela legislacdo aplicavel, em especial o art. 87 da Lei Complementar n® 840/2011

e os Pareceres n° 160/2014-PROPES/PGDP e n° 943/2015-PRCON/PGDP.

A base de calculo para o pagamento da licengca-prémio , caso fosse cabivel a
conversdao em pecunia (0o que ndo se aplica ao caso em tela), deve ser a



remuneracdo do cargo no qual a licenca foi adquirida. Dessa forma, as
licencas adquiridas no vinculo de nivel médio devem ser pagas com base na
remuneragao do cargo de nivel médio, e as licengas adquiridas no vinculo de nivel
superior devem ser pagas com base na remuneragdo do cargo de nivel superior,
garantindo-se a observancia do principio da isonomia e da legalidade.

4. O Gabinete da SES, ao suscitar ocorréncia de divergéncia interpretativa e a necessidade de
uniformizagdo da matéria em andlise, requer apreciacdo do tema pela Assessoria Juridico-Legislativa,
colacionando aos autos quesitos que abaixam se seguem:

E possivel a conversdo em pecunia de licenca-prémio nao usufruida de matricula
na qual o servidor se aposentou, quando este possui outra matricula ativa na
SES/DF?

Em caso negativo, ¢ possivel a transposi¢cdo dos periodos de licenga-prémio nao
usufruidos do cargo no qual houve aposentadoria para o cargo ainda ativo?
Havendo possibilidade de transposi¢do, como deve ser realizado o calculo

considerando que os cargos possuem niveis de escolaridade e remuneragdes
diferentes?

5. A Assessoria Juridico-Legislativa, a seu turno, consoante a previsdo dos arts. 16, § 3°, e 18, § 3°,
da Portaria n® 115/2020, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ao analisar o feito, entendeu pela
necessidade de enfrentamento da matéria por esta Casa Juridica, uma vez que as conclusdes incidirdo
sobre numero consideravel de servidores, aliado ao potencial impacto financeiro-or¢gamentario decorrente
do pagamento de licenca-prémio. A justificativa da AJL da SES pela necessidade apreciagdao pela PGDF
funda-se, ainda, pela auséncia de apreciacao quanto aos critérios a serem estabelecidos no que concerne
aos calculos nos casos de transposi¢ao entre vinculos com regimes remuneratdrios distintos.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

7. Inicialmente, cumpre esclarecer que a analise deste 6rgdo juridico circunscreve-se apenas aos

aspectos estritamente juridicos envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo adentrar nos aspectos
de natureza eminentemente técnica, administrativa e econdmico-financeira, ou imiscuir-se em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade, que sdo reservados a esfera discricionaria do gestor publico.

8. Presume-se, assim, que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do seu objeto, suas caracteristicas, requisitos e demais avaliagdes técnicas e administrativas,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, visando o atendimento do interesse publico subjacente, que deve nortear todo e qualquer ato
administrativo.

9. Por fim, registra-se que a presente manifestacdo toma por base os elementos constantes nos autos,
e as informacdes e esclarecimentos prestados pelas areas administrativas e técnicas competentes.

2.2 DA POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

10. A regra do ordenamento juridico patrio ¢ a vedacdao a acumulacdo remunerada de cargos publicos,

empregos e fungdes publicas, nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.
11. Contudo, o proprio dispositivo constitucional prevé excecgoes, desde que haja compatibilidade de
horéarios, permitindo a acumulacdo nas seguintes hipoteses: a) dois cargos de professor; b) um cargo de

professor com outro técnicold ou cientificol2! ; ¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais da
saude, com profissdes regulamentadas.

2.3. DA LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE (LPA) E SUAS PREMISSAS
JURIDICAS
12. Preliminarmente, cumpre frisar que a licenga-prémio por assiduidade (LPA), outrora prevista na

Lei Complementar n® 840/2011, foi revogada pela Lei Complementar n® 952/2019, sendo substituida pela
licenga-servidor. A titulo meramente didatico, seguem as regras previstas na LC n°® 840/2011 que regiam a
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LC n°840/2011 (redagdo original). Art. 139. Apds cada quinquénio ininterrupto
de exercicio, o servidor efetivo faz jus a trés meses de licenca-prémio por
assiduidade, sem prejuizo da remuneracdo ou subsidio do cargo efetivo.

Art. 140. A contagem do prazo para aquisicdo da licenga-prémio € interrompida
quando o servidor, durante o periodo aquisitivo:

I — sofrer sangdo disciplinar de suspensao;
II - licenciar-se ou afastar-se do cargo sem remuneracao.

Pardgrafo unico. As faltas injustificadas ao servico retardam a concessdo da
licenga prevista neste artigo, na propor¢do de um més para cada falta.

Art. 141. O nimero de servidores em gozo simultaneo de licenca-prémio nao pode
ser superior a um terco da lotacdo da respectiva unidade administrativa do 6rgao,
autarquia ou fundacao.

Art. 142, Os periodos de licenca-prémio adquiridos e ndo gozados sdo
convertidos em peciinia, quando o servidor for aposentado.

Paragrafo unico. Em caso de falecimento do servidor, a conversdo em pecunia de
que trata este artigo ¢ paga aos beneficiarios da pensdo ou, ndo os havendo, aos
sucessores judicialmente habilitados.

Art. 143. Fica assegurado as servidoras publicas o direito de iniciar a fruicdo de
licenga-prémio por assiduidade logo apds o término da licenga-maternidade.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo aplica-se a licenga-prémio por
assiduidade cujo periodo de aquisicdo for completado até dez dias antes do
término da licenca-maternidade.

13. Em que pese a revogacdo da referida licenga-prémio, "as inovagées introduzidas pela LC
952/2019 ndo atrairdo maiores debates de aplicagdo intertemporal, uma vez expressamente consignadas
regras acautelatorias de transi¢do que salvaguardam as situagoes juridicas pretéritas cuja fruicdo ainda
esta por realizar, incluindo a possibilidade de integralizagcdo do quinquénio de LPA em andamento"”
(Parecer Juridico SEI-GDF n.° 346/2019 - PGDF/PGCONS/CHEFIA). Seguem, abaixo, os dispositivos de

direito intertemporal previstos na Lei Complementar n® 952/2019[4J:

LC n°952/2019. Art. 2° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos
de licenca-prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n° 840, de
2011, e ainda nao os tenha gozado até a data da entrada em vigor desta Lei
Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a
licenca ou converté-la em peciinia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 3° Fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em
andamento na data de publicac¢do desta Lei Complementar para fins de aquisi¢ao
de licenca-prémio por assiduidade, podendo esta ser usufruida ou convertida em
pecinia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 4° Aplicam-se aos periodos de licenga-prémio de que tratam os arts. 2° e 3°
todos os critérios, regramentos, disposigdes, direitos ¢ vedagdes previstos no
regime anterior da Lei Complementar n° 840, de 2011, inclusive quanto & natureza
indenizatdria, & aplicagdo do teto remuneratorio por més indenizado, bem como a
contagem como efetivo exercicio dos periodos usufruidos.

Art. 5° Fica garantido o exercicio do direito ao recebimento em pectuinia de licenga-
prémio ou especial ndo gozada ou utilizada para outros fins reconhecido por
decisdo administrativa do Poder Executivo ou do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF, incluidos os pagamentos que porventura estejam suspensos por
decisdo administrativa proferida em data anterior a publicagado desta Lei.

Art. 6° Mediante autorizagdo do governador, do presidente da Camara Legislativa
ou do presidente do TCDF, observada a disponibilidade orgcamentaria, os
servidores podem converter até 1 més de licenca-prémio em pecunia por ano, a ser
pago juntamente com as férias ou no més de aniversario ou no més de dezembro.

14. Depreende-se dos dispositivos em epigrafe, que, além de regulamentar a licenga-servidor, a Lei



Complementar n° 952/2019 implementou regras de transi¢cio, assegurando, explicitamente, o direito as
licen¢as-prémios ainda nao gozadas ¢ a integralizacdo do quinquénio de LPA em andamento.

15. Por sua vez, o Decreto n® 40.208, de 30 de outubro de 2019, regulamentou a LC n°® 952/19,
estabelecendo normas para a concessdo dos beneficios de licenga-servidor e de licenca-prémio aos
servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal,
observe:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas regulamentares para a concessio dos
beneficios de licenca-servidor, de que tratam os artigos 139 e seguintes da Lei
Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, com redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 952, de 16 de julho de 2019, bem como de licenca-prémio, de
que tratam os artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, também da Lei Complementar n° 952,
de 2019, aos servidores da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Distrito Federal.

(-.)
Art. 7° Compdem a base de calculo mensal da licenca-prémio, seja para fruicao

ou conversdo em pecunia, a totalidade do subsidio e/ou as seguintes parcelas
remuneratorias, conforme o caso:

I - vencimento basico;

II - vantagens permanentes relativas ao cargo efetivo, inclusive o abono de

permanéncia;

III - vantagem pessoal;

IV - adicional por tempo de servigo;

V - gratificagdo de titulagdo; e

VI - vantagem pessoal nominalmente identificada.

(..

Art. 9° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licenca-prémio
por assiduidade, na forma da Lei Complementar n°® 840, de 2011, até a publicagdo
da Lei Complementar n° 952, de 16 de julho de 2019, ¢ ainda nao os tenha

gozado at¢ a data da entrada em vigor desta Lei Complementar pode,

relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenca ou converté-la em
pecuinia, no momento de sua aposentadoria.

§ 1° Aplicam-se aos servidores de que trata o caput as disposi¢des referentes a
licenca-servidor contidas nos artigos 3°, 4° e 5° deste Decreto.

§ 2° O limite de servidores afastados em virtude de licenga-servidor, de que trata o
§ 5° do artigo 2° deste Decreto, inclui os servidores em gozo da licenga-prémio de
que trata o caput deste artigo.

Art. 10. O servidor pode optar, de forma tacita, por integralizar o quinquénio de
licen¢a-prémio em andamento na data de publicacdo da Lei Complementar
n° 952/2019, apos o qual tera inicio o primeiro periodo aquisitivo de licenca-
servidor.

Paragrafo tnico. A opgao pela licenga-servidor sera expressa, conforme o Anexo
Unico deste Decreto, ¢ a contagem de seu primeiro quinquénio tem inicio na data
de publicacdo da Lei Complementar n® 952, de 2019.

Art. 11. O servidor pode optar pelo gozo dos periodos adquiridos de licenga-
prémio ou de licenga-servidor sem se sujeitar & ordem cronoldgica de aquisicao
dos dois beneficios.

Art. 12. Mediante autorizacdo do Governador, observada a disponibilidade
orgamentaria ¢ financeira, os servidores podem converter até um més de licenca-
prémio em pecunia por ano, a ser paga no més de férias, aniversario ou dezembro.

Art. 13. Os processos de conversdo em pecunia de que trata o artigo anterior serao
instruidos no 6rgdo ou entidade de lotagdo do servidor e encaminhados a
Secretaria de Estado de Economia, para que sejam submetidos a apreciagdao do
Governador.

Art. 14. Os orgios ou entidades do Poder Executivo, que tiverem servidores
interessados na conversao de que trata o artigo 12, devem, no ano anterior, incluir



na Lei Orgamentaria Anual, em rubrica apropriada, a previsdo orcamentaria para
fazer face a despesa.

Art. 15. Fica proibido, no mesmo ano de liquida¢do da despesa, remanejamento
or¢amentario para pagamento da parcela de que trata o artigo 12 deste Decreto.
Art. 16. O pagamento da indenizacdo de Licenca Prémio por Assiduidade aos
servidores da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo
do Distrito Federal, de que trata o art. 142, da Lei Complementar n® 840/2011,
obedecera as disposi¢des deste Decreto.

Art. 17. A indenizagdo de que trata o artigo anterior devida aos servidores que se
aposentaram até a data de publicacdo deste Decreto serd paga mensalmente em
trinta e seis parcelas mensais e sucessivas, atualizadas, a partir do més subsequente
a data de publicagdo deste Decreto, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§1° A parcela minima mensal de que trata o caput sera de R$ 2.000,00 (dois mil)
reais, exceto o valor residual, que corresponderd a ultima parcela.

§2° Os servidores ativos até a data de publicagdo deste Decreto receberdo a
indenizagdo de Licenc¢a Prémio por Assiduidade na forma de que trata este artigo,
a partir do més subsequente ao da aposentaria.

Art. 18. O disposto no artigo 16 deste Decreto fica condicionado a apresentagao de
declaragdo do servidor de que ndo é parte em processo judicial que verse sobre
parcela de pecunia, inclusive processos julgados em precatorios. Ou, se for parte,
fica condicionado a apresentacdo de declaracdo de pedido de desisténcia da agéo.
Art. 19. Este Decreto entra vigor na data de sua publicacao.

(Grifou-se)

16. Percebe-se, portanto, que, apesar da revogacao da licenga-prémio por assiduidade, foi assegurado,
por regra de direito intertemporal, o seu usufruto ou sua conversio em pectnia, no momento da sua
aposentadoria. E nesse contexto que se insere o debate tratado nos autos: no caso de acumulacéo licita
de cargos publicos, ¢ possivel a conversdo em pectnia de licenga-prémio nio usufruida de matricula na
qual o servidor se aposentou, quando este possui outra matricula ativa na SES/DF?; em caso negativo, ¢
possivel a transposicdo dos periodos de licenga-prémio ndo usufruidos do cargo no qual houve
aposentadoria para o cargo ainda ativo?; e, por fim, havendo possibilidade de transposi¢ao, como deve ser
realizado o célculo considerando que os cargos possuem niveis de escolaridade e remuneracdes
diferentes?

2.4. "DISTINGUISHING": DA DESCONFORMIDADE DOS ENTENDIMENTOS
PRETERITOS DA PGDF, A LUZ DO NOVO REGIME NORMATIVO E DAS REPERCUSSOES
PRATICAS

17. Ressalte-se que os pareceres anteriores da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, notadamente os
Pareceres n° 87/2013-PROPES/PGDEF, n°® 160/2014-PROPES/PGDF ¢ n° 943/2015-PRCON/PGDF,
consolidaram o entendimento de que, em situacdes de exoneragdo de um cargo distrital e subsequente
investidura em outro, permanecendo o servidor no servigco publico sob o mesmo regime juridico-
administrativo, seria possivel a transposi¢dao da licenga-prémio ndo usufruida para o novo vinculo ativo,
em razao da possibilidade material de fruicio do beneficio nesse outro cargo. Veja-se:

Parecer n° 87/2013-PROPES/PGDF

LICENCA PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. EXONERACAO DE
CARGO PUBLICO DISTRITAL (AUDITOR DE CONTROLE INTERNO).
ASSUNCAO DE CARGO DISTRITAL DISTINTO (AUDITOR DE
CONTROLE EXTERNO). INVIABILIDADE.

I - A licenga-prémio ndo usufruida e ndo utilizada para quaisquer fins pode ser
convertida em pectnia. Obice ao ilicito enriquecimento da Administragio, pois o
servidor ndo mais podera gozar a licenca (seja pela assun¢do de outro cargo
publico em distinta unidade da Federagdo, seja pela aposentadoria ou por sua
exoneracao).

II - A conversao da licenca prémio em pectnia, portanto, se fundamenta na
impossibilidade material de o servidor vir a frui-la.



III - Hipdtese em que esse pressuposto ndo se perfaz: o interessado, exonerado do
cargo de Auditor de Controle Interno (Poder Executivo), foi investido no cargo de
Auditor de Controle Externo (Poder Legislativo), submetendo-se ambos os cargos
a um Unico regime juridico.

IV - Assim, possivel venha a gozar a benesse junto ao Legislativo, ainda que sua
aquisicdo tenha se dado no Executivo, ndo havendo impossibilidade material para
sua fruigdo.

Parecer n° 160/2014 - PROPES/PGDF

SERVIDORA PUBLICA. CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM
PECUNIA. POSTERIOR PEDIDO DE INCORPORACAO AO CARGO
DISTRITAL ATUALMENTE OCUPADO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
PGDF. PARECER PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO, DESDE QUE AINDA
NAO QUITADOS OS CREDITOS DECORRENTES DA CONVERSAO EM
PECUNIA.

I - A orientacdo desta Casa é no sentido de que ndo se poderia falar em
conversio em pecunia se houver possibilidade do servidor usufruir a licenca-
prémio (Pareceres n° 87/2013 e 195/2013 desta Especializada).

IT - No caso dos autos, certo que, malgrado o exercicio dos cargos distritais pela
servidora tenha sido, em determinado periodo, concomitante (por acumulaveis),
ndo ha 6bice a aplica¢io do entendimento atual desta Casa. E que, também nesta
hipotese, remanesce a possibilidade de gozo da licenca-prémio no cargo
atualmente ocupado.

III - Entretanto, antes que se defira o pedido da servidora, determinando-se seja
tomada sem efeito a Portaria n® 64, de 22 de margo de 2013 (DODF de
26/03/2013), héa de se verificar, junto a Administracdo, se os valores relativos a
conversao, em pecunia, da licenga-prémio ndo gozada ainda ndo foram quitados.
IV - Isto porque, além do transcurso de periodo significativo entre a tultima
manifestagdo da servidora (31/01/2014) e o presente parecer, "os valores
referentes a licenca prémio em pectnia foram incluidos no processo n°
272.000.617/2012, que trata do acerto exoneratorio do(a) servidor(a)" (fls.
63/63.v).

V - Parecer pelo deferimento do pedido formulado pela interessada as fls. 64 e 67,
tornando-se sem efeito a Portaria n° 64, de 22 de marco de 2013 (DODF de
26/03/2013), desde que os valores relativos a conversdo, em pectnia, da licenga-
prémio ndo gozada ainda nao tenham sido quitados.

(Grifou-se)

Parecer n® 943/2015 - PRCON/PGDF

DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.
LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA. SERVIDORA. ACUMULACAO
LICITA DE 2 CARGOS PUBLICOS. AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
EXONERACAO. ENFERMAGEM. PARECER 087/2013- PROPES-PGDE.
POSSIBILIDADE DE TRANSPOSICAO DA LICENCA NAO USUFRUIDA
NO CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM PARA O CARGO
ATUAL DE ENFERMEIRA. MESMO ORGAO E MESMO REGIME
JURIDICO (ESTATUTARIO).

(Grifou-se)

18. Entretanto, os referidos pareceres foram exarados sob a égide da Lei Complementar n® 840/2011,
em sua redagdo original, em contexto normativo no qual nao havia disciplina especifica de direito
intertemporal.

19. Com a superveniéncia da Lei Complementar n® 952/2019 (art. 2°)12] ¢ do Decreto n°® 40.208/2019

(art. 9°, caput)t®, instituiu-se, como defendido anteriormente, um regime de direito intertemporal proprio
e especifico para os direitos adquiridos de licenca-prémio, cuja frui¢do ou conversao passou a estar
vinculada, expressamente, a0 momento da aposentadoria na matricula de origem.

20. Diante dessa modificacdo legislativa substancial e da disciplina intertemporal explicitada, impde-



se o reconhecimento de que o suporte normativo e fatico subjacente aos pareceres pretéritos nao subsiste
integralmente no atual cendrio juridico.

21. Nesse contexto, recomenda-se a adocao da técnica da distingdo (distinguishing)m, consagrada na
dogmatica juridica nacional, que consiste em afastar a aplicacdo dos entendimentos anteriores diante da
modificacido relevante do quadro normativo e, principalmente, da existéncia de situagao fatica diversa,
sem infirmar sua validade no contexto original para o qual foram formulados.

22. No caso em aprego, verifica-se distin¢iio relevante entre os fundamentos faticos e de direito
que embasaram os precedentes da PGDF e a situagdo objeto de apreciacdo nestes autos, principalmente: a)
pela existéncia de nova disciplina normativa intertemporal estabelecida pela Lei Complementar n°
952/2019, que condiciona a conversdo em pectnia da licenga-prémio ndo mais a impossibilidade material
de fruicdo, mas a ocorréncia de aposentadoria na matricula de origem; b) pela diferenca fatica relevante
entre a hipotese de exoneragdo e ingresso em novo cargo — em que subsiste vinculo ativo tnico, situagdo
dos pareceres anteriores — e o presente caso, em que o servidor mantém licitamente dois cargos
acumuldveis e aposenta-se em apenas um deles, o que ndo se equipara as hipdteses anteriormente
analisadas e impede a transposicdo da licenca para matricula remanescente, ante a auséncia de previsao
legal e os riscos de desequilibrios remuneratorios.

23. Para evidenciar as inconsisténcias praticas que a transposi¢ao acarretaria, este subscritor valer-se-
a de exemplos praticos.

24, Suponha-se que um servidor acumule licitamente dois cargos publicos na area de saude, quais
sejam, Técnico de Enfermagem e Enfermeiro. Caso opte pela aposentadoria, inicialmente, no cargo de
Técnico em Enfermagem, os periodos de LPA ndo gozados seriam transpostos para o cargo de Enfermeiro.
Contudo, como este possui maior complexidade e remuneracdo, a conversdo futura desses periodos, ao
valor da remuneragao do cargo de Enfermeiro, implicaria no enriquecimento ilicito do servidor. Por outro
lado, se o servidor, em primeiro lugar, optasse pela aposentadoria no cargo de Enfermeiro, a transposi¢ao
da licenga-prémio para o cargo de Técnico em Enfermagem representaria vantagem patrimonial para o
Distrito Federal, diante da menor remuneracao.

25. Ainda que se trate de dois cargos idénticos, como, por exemplo, dois cargos de Médico, a pratica
revelaria desequilibrios, em razdo de eventuais diferengas de carga horaria (20h e 40h), tempo de
exercicio, progressdes funcionais, promocgdes, gratificagdes, adicionais por tempo de servigo e vantagem
pessoal nominalmente identificada, entre outros, vinculadas a cada matricula.

26. Conclui-se, portanto, que, a depender do caso concreto, haveria ora o enriquecimento ilicito do
Distrito Federal, ora do servidor aposentado, comprometendo os principios constitucionais da legalidade e
da isonomia.

27. Por fim, cumpre frisar que, mesmo que se admitisse a transposi¢do dos periodos de licenga-
prémio ndo usufruidos para a matricula remanescente ativa, vinculando-se o pagamento futuro a
remuneracdo do cargo em que o direito foi adquirido, surgiriam diversos questionamento de ordem
operacional e juridica.

28. Dentre eles, destaca-se a controvérsia sobre qual remuneragdo deveria ser considerada para fins de
conversao da LPA em pectinia: se a vigente na data da primeira aposentadoria ou a vigente por ocasido da
aposentadoria da segunda matricula, tendo em vista as possiveis variagdes remuneratdrias decorrentes da
revisdo geral anual (art. 37, X, da CF) e de eventuais politicas de valorizacdo funcional implementadas no
periodo.

29. Além disso, caso se optasse pela fixagdo da remuneragdo na data da primeira aposentadoria,
sobreviriam duvidas acerca da incidéncia de atualizacdo monetaria para preservacdo do valor real da
indeniza¢do, com indagacdes relevantes sobre sua admissibilidade, termo inicial, indice de corre¢do
aplicavel e eventual incidéncia de juros de mora, aspectos que potencializariam a inseguranca juridica
e a judicializacdo da matéria.

30. Diante desse cenario, entende-se que as orientagdes firmadas nos pareceres n° 87/2013, n°
160/2014 e n° 943/2015 ndo se aplicam a presente situacdo, por se tratar de hipotese juridicamente distinta
(distinguishing), disciplinada por norma superveniente ¢ configuragdo fatica diversa, devendo, no caso de
servidor que acumula licitamente dois cargos publicos, ocorrer a conversdo, em pecunia, da licenca-
prémio nao usufruida relativa a matricula inativada, por ocasido da aposentadoria em um dos cargos, nao



havendo que se falar em transposi¢ao do periodo da LPA para a matricula que permanece ativa.

31. Trata-se de interpretagdo que preserva a seguranca juridica, a coeréncia do sistema normativo
e evita potenciais judicializacoes em face do Distrito Federal.

3. DA CONCLUSAO

32. Diante do exposto, o entendimento desta Procuradoria-Geral do Distrito Federal ¢ que: a) nos

casos de servidor publico do Distrito Federal acumulando licitamente dois cargos publicos, por ocasido da
aposentadoria em uma das matriculas, ¢ juridicamente viavel a conversdo, em pectnia, da licenga-prémio
por assiduidade ndo usufruida relativa a matricula inativada, vedada a transposi¢do dos periodos para a
matricula ativa remanescente, ante a auséncia de previsdo legal, os comandos do regime juridico
intertemporal instituido pela LC n® 952/2019 e os riscos de violagdo aos principios da legalidade,
isonomia e vedagdo ao enriquecimento ilicito; b) por fim, sugere-se que a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal registre formalmente que os entendimentos firmados nos Pareceres n® 87/2013, n° 160/2014 e n°
943/2015 permanecem aplicaveis as hipoteses de "sucessdo" de cargos publicos distritais, em que o
servidor solicita a exoneragdo de um cargo e assume outro no ambito do Distrito Federal, hipdtese na qual,
subsistindo o vinculo ativo, € possivel a transposi¢do da licenca-prémio ndo usufruida; por outro lado, para
as situacdes de acumulacdo licita de cargos publicos e aposentadoria em apenas uma das matriculas,
devera prevalecer o entendimento firmado no presente opinativo, em razdo da distingdo fatica relevante
(distinguishing), da disciplina normativa superveniente e das repercussoes praticas verificadas.

33. Em conclusao, ressalta-se que compete a autoridade administrativa zelar pela correta conducao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes no presente opinativo.

34. E o parecer, salvo melhor juizo. A consideragao superior.

André Canuto Bezerra

Procurador do Distrito Federal

[1] Cargo técnico "¢ aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagdo do profissional, com
habilitagdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau" (STJ. 2* Turma. RMS
42.392/AC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 10/02/2015).

[2] Cargo cientifico "¢ o conjunto de atribuigdes cuja execugdo tem por finalidade a investigacao
coordenada e sistematizada de fatos, predominantemente de especulagdo, visando a ampliar o
conhecimento humano" (STJ. 5* Turma. RMS 28.644/AP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 06/12/2011).

[3] Reitera-se que os dispositivos foram revogados pela LC n® 952/2019.

[4] Trecho do Parecer Juridico SEI-GDF n.° 346/2019 - PGDF/PGCONS/CHEFIA: (...) 9. Tais
disposi¢des conferem seguranca juridica ao tratamento da matéria, representam a plena aplicagdo da
garantia individual consagrada no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e no art. 6°, §2° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro[2], e, de certo modo, sobrepujam esse cuidado ao permitir que
as regras alusivas a LPA se projetassem para o futuro até a integralizacio do quinquénio iniciado
em data anterior a publicacio da lei nova.

[5] Art. 2° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licengca-prémio por assiduidade, na
forma da Lei Complementar n° 840, de 2011, e ainda nio os tenha gozado até¢ a data da entrada em vigor
desta Lei Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenca ou converte-la
em pecunia, no momento de sua aposentadoria.

[6] Art. 9° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licen¢a-prémio por assiduidade, na
forma da Lei Complementar n°® 840, de 2011, até¢ a publicacdo da Lei Complementar n°® 952, de 16 de
julho de 2019, e ainda néao os tenha gozado at¢ a data da entrada em vigor desta Lei Complementar pode,
relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenga ou converté-la em peciinia, no momento de



sua aposentadoria.

[7] Pode-se conceituar a técnica da distingdo ou distinguishing como o método pelo qual ¢ feita a analise
de uma decisdo precedente com o objetivo de verificar a sua aplicacdo ou ndo a um caso concreto. Trata- -
se de um método de confrontacdo, que pressupoe a existéncia de duas decisdes — a decisdo paradigma e a
decisdo atual — e cujo resultado pode ser positivo ou negativo, a depender da avaliacdo do juiz desta
ultima. PEIXOTO, Ravi. 4 Técnica da Distin¢do (Distinguishing) e o CPC/2015, In: WAMBIER, Tereza
Arruda Alvim et al. (coords.). O Novo Codigo de Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 645.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00060-00037984/2025-27
MATERIA: Pessoal

APROVO, COM ACRESCIMO, O PARECER N° 309/2025 - PGCONS/PGDF,
exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal André Canuto Bezerra.

Em arrimo ao entendimento que ora se aprova, saliente-se que um dos fundamentos
normativos - porventura o principal deles - que viabilizam o aproveitamento de tempo e a transposi¢ao de
beneficios de um cargo para o outro, na hipotese de exoneracdo ou vacancia seguida de posse em cargo
inacumulével no ambito do proprio Distrito Federal reside no art. 163 da Lei Complementar n°® 840/2011,
o qual estatui que "(...) é contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico remunerado, prestado a
orgado, autarquia ou funda¢do dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal”. Ocorre que esse
preceito ndo se invoca no caso de exercicio concomitante de cargos publicos, que ¢ a situagdo dos autos
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(acumulagao licita), por forca de vedacdo expressa do proprio artigo (§2°, inciso III, alinea "a", e inciso
IV, alinea "a").

Dessarte, também por essa perspectiva revela-se o acerto do opinativo em apreco.

Ademais, sublinhe-se que ndo se olvida da Cota de Desaprovagao ao Parecer n® 520/2023 -
PGCONS/PGDF, cuja ementa se transcreve abaixo:

PARECER N° 520/2023-PGCONS/PGDFE.NAO APROVACAO.LICENCA-
PREMIO.APROVEITAMENTO DO PERIODO AQUISITIVO EM CARGO
EFETIVO  ANTERIOR NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL.POSSIBILIDADE. ENTRADA EM EXERCICIO SEIS DIAS
APOS A POSSE. INTERRUPCAO DO EXERCICIO. CONTAGEM DEVE
SER REINICIADA A PARTIR DA DATA DE ENTRADA EM EXERCICIO

DA SERVIDORA NO NOVO CARGO. ART. 139 DA LC N° 840/2011

(REDACAO ORIGINAL)

1. Nao ha ébice ao aproveitamento do periodo de licenca-prémio adquirido
no vinculo efetivo anterior que a servidora possuia na Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal para gozo no vinculo atual na Fundacio
Hemocentro de Brasilia, desde que tenha concluido o estigio probatério.

2. O art. 139 da LC n° 840/2011 estabeleceu de maneira precisa e restritiva o
direito do servidor efetivo a trés meses de licenga-prémio por assiduidade desde
que ndo tenha ocorrido qualquer interrupcdo do exercicio, ndo importando,
portanto, se essa ocorreu em poucos ou muitos dias, o que ndo compete ao
intérprete distinguir onde a lei assim nao o fez.

3. O lapso temporal entre a vacdncia no outro cargo ¢ a entrada em exercicio no
novo, considera-se que, indubitavelmente, esta caracterizada a interrupgdo do
exercicio, capaz de comprometer a contagem da licenga-prémio por assiduidade da
servidora. Portanto, a interrupg¢do tem o conddo de reiniciar a contagem do
segundo quinquénio (iniciado em 18/09/2018) necessario ao deferimento do
beneficio, tendo como data inicial a entrada em exercicio da servidora no novo
cargo, que se deu em 14/05/2020.

4. Precedentes desta Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

5. Desaprovagdo do parecer. (grifamos)



Esse entendimento foi ratificado na Cota do Parecer n. 199/2025 - PGCONS/PGDF, com o
acréscimo no sentido de que:

Ademais, dentre as regras de transi¢cdo do novo instituto ndo se incluiu a op¢ao
de aproveitar o tempo de servigo anterior a Lei Complementar n. 952/2019 na
contagem da Licenga-Servidor, o que configuraria sua aplicagdo retroativa sem
previsao legal especifica.

Ante essas consideragdes, com devido acatamento, ratifico o entendimento
delineado na cota de desaprovacao do Parecer n® 520/2023 - PGDF/PGCONS, no
sentido de que a descontinuidade implica a interrup¢do do quinquénio, sem
qualquer aproveitamento do tempo ja cumprido no vinculo anterior, devendo-se
iniciar a contagem a partir do novo ingresso, no caso em testilha, da recondugao
do servidor.

Permanecem higidas as demais fundamentagdes do douto opinativo.

Todavia, ambos os casos tratavam de prévia vacancia, o que os distingue da situagao
retratada nestes autos, de aposentadoria concomitante ao exercicio de outro cargo publico acumulavel.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a complementagdo
do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n°® 87/2013 - PROPES/PGDF,
do Parecer n® 160/2014 - PROPES/PGDF, do Parecer n° 943/2015 - PRCON/PGDEF, do Parecer n°
520/2023 - PGCONS/PGDF e do Parecer n. 199/2025 - PGCONS/PGDF. Em complemento, cumpre
anotar, nos termos do parecer que ora se analisa, que os entendimentos firmados nos Pareceres n°
87/2013 - PROPES/PGDF, n° 160/2014 - PROPES/PGDF, n° 943/2015 - PRCON/PGDF e na Cota de
Desaprovaciao ao Parecer n° 520/2023 - PGCONS/PGDF permanecem aplicaveis as hipdteses de
"sucessao'" de cargos publicos distritais, em que o servidor solicita a exoneracio ou vacincia de um
cargo e assume outro no Aambito do Distrito Federal, hipotese na qual, subsistindo o vinculo ativo, é
possivel a transposicio da licenca-prémio niao usufruida; por outro lado, para as situacdes de
acumulacio licita de cargos publicos e aposentadoria em apenas uma das matriculas, devera
prevalecer o entendimento firmado no presente opinativo (Parecer n° 309/2025 - PGCONS/PGDF),
em razao da distin¢lo fatica relevante (distinguishing), da disciplina normativa superveniente e das
repercussdes praticas verificadas".

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta
manifestacdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-
3, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 09/07/2025, as 14:17, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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