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1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
acerca da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a Gratificagdo em Politicas Sociais — GPS,
prevista na Lei n2 5.184/2013, devida a servidores ativos, nos seguintes termos:

1) Tendo em vista uma possivel proliferacdo de demandas judiciais por
servidores ativos, é possivel a suspensdo, por ato administrativo, do
desconto referente a contribuicdo previdenciaria sobre a parcela da GPS
de todos o servidores ativos desta Pasta, com base na tese fixada em
repercussdo geral no RE 593.068/SC: ‘Ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade” ?

2) Nao sendo possivel a suspensdo administrativamente, como proceder
para o cumprimento das decisdes judiciais determinado a suspensao do
desconto? A autoridade administrativa podera dar cumprimento imediato
com a suspensao do desconto ou aguardar oficio da PGDF com
manifestacdo sobre a for¢a executdria da decisao?



Registre-se ainda que, ao analisar a questdo, a AJL daquela Pasta, em relagdo ao
primeiro ponto, concluiu que “a unidade técnica administrativa ndo detém competéncia para decidir,
por seus proprios termos, pela suspensdo dos referidos descontos com base em possivel proliferagdo de
demandas judiciais”, recomendando, no entanto, o envio de consulta juridica a esta Casa.

Quanto ao segundo quesito, sustentou a AJL que “sejam tomadas providéncias
imediatas para consultar junto a PGDF sobre a forca executdria da decisdo recebida, tendo em vista
que compete aquela Casa a representagdo e a condugdo da defesa do Distrito Federal nas demandas
judiciais, como, por exemplo, a interposi¢Go de possiveis recursos com efeito suspensivo”.

E a apertada sintese.

2. FUNDAMENTACAO

Em cardter preambular, impende esclarecer que a presente analise sera realizada sob o
prisma estritamente juridico, a luz da disciplina normativa incidente ao caso, ndao adentrando,
portanto, na analise dos aspectos de natureza eminentemente técnicos.

2.1. DA INCIDENCIA DO DESCONTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBF
GRATIFICACAO EM POLITICAS SOCIAIS

A Gratificacgdo em Politicas Sociais-GPS foi instituida pela Lei Distrital n¢?
2.743/2003 com a denominagdo de “Gratificacdo de Atividade em Servigo Social — GASS”. Em 2013,
por meio da altera¢do dada pela Lei Distrital n2 5.184/2013, que dispds sobre a Carreira Publica de
Assisténcia Social do Distrito Federal, passou entdo a ser chamada de Gratificagdo em Politicas
Sociais-GPS, adquirindo, desta feita, nova roupagem juridica, passando a ser concedida com base na
execucao das atividades.

Confira-se o comparativo literal:

ILei n® 2.743/2003:
ILei n® 5.184/2013:

Art. 6° Além do vencimento de
que trata o artigo anterior, os
integrantes da Carreira
Assisténcia Publica em

Servicos Sociais faréo JUS @S |art. 20. A Gratificagao por Atividade em Servigo Social — GASS,

seguintes gratificagoes: criada pela Lei n° 2.743, de 5 de julho de 2001, com alteragdes
posteriores, exclusiva dos servidores da Carreira Publica de

[ Assisténcia Social, tem sua denominacgao alterada para

V|- Gratificagio de Atividade Gratificagcdo em Politicas Sociais — GPS, é calculada sobre o

em Servigo Social — GASS, no venc_imento bésicp lreferente a classe e ao padrdao em que o

percentual de trinta por cento, servidor esta posicionado e € concedida com ba.se na

exclusiva para os servidores lexecugao das atividades, na forma descrita abaixo, observados

lotados e em exercicio nas 0s percentuais e as datas de vigéncia.

|Unidades Operativas, e vinte
por cento nas demais
unidades da Secretaria de
|[Estado de Acéao Social.




Apds a alteracao legislativa retrocitada, restou pacificada a natureza juridica propter
laborem da parcela, posto que sua concessdo passou a ser vinculada ao efetivo desempenho de
certas atividades e, consequentemente, tornou-se impossivel a incorporacao da referida parcela aos
proventos das novas aposentadorias.

Nos Pareceres n? 532/2017 e n2 1035/2016, esta Casa Juridica assentou a ilegalidade
da percepcdao do beneficio por aposentados e pensionistas, dado o carater propter laborem da
gratificacao, recomendando ao IPREV a suspensao dos pagamentos, mediante o franqueamento da
ampla defesa e do contraditério aos interessados.

Irresignado com o corte da parcela nos proventos e pensdes, o sindicato representativo
da categoria — SINDASC - impetrou Mandado de Seguranga, sob on2 0707569-
58.2018.8.07.0018, que tramitou perante a 82 Vara da Fazenda Publica do DF, visando assegurar aos
aposentados e pensionistas a manutencdao do pagamento da GPS. Ao fim e ao cabo foi prolatada
sentenga (ID 9274026), na qual, o Juizoa quo corroborou o entendimento assentado em sede
administrativa por esta PGDF. Mesmo apds sucessivos recursos, a . sentenga restou confirmada pelos
seus préprios fundamentos, transitada em julgado em 18/05/2021 (ID 25787386).

Para facilitar a compreensao, tomo a liberdade de transcrever a ementa do acérdao
n2 1214795 (ID 12794038), exarado pela 52 Turma Civel do TIDFT:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO EM POLTICAS SOCIAIS - GPS. ARTIGO 20 DA LEI DISTRITAL
N.2 5.184/2013. ANTIGA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EM SERVICO SOCIAL
- GASS. LEI DISTRITAL N.2 2.743/2001. CARATER PROPTER LABOREM DA
GRATIFICACAO. CONCESSAO DEPENDENTE DE EFETIVO EXERCICIO.
INDEVIDA A EXTENSAO DO DIREITO AOS INATIVOS. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

1. A Gratificagcdo de Atividade em Servico Social — GASS, instituida pela Lei
Distrital n.2 2.743/2001, teve sua nomenclatura alterada para Gratifica¢do
em Politicas Sociais — GPS com o advento da Lei n.2 5.184, de 2013, que
dispOe sobre a Carreira Publica de Assisténcia Social do Distrito Federal.

2. A GASS era paga em percentual de 30% exclusivamente para os
servidores lotados em efetivo exercicio nas unidades operativas e em 20%
para os demais servidores da carreira de Assisténcia Social do Distrito
Federal. Posteriormente, com o advento da Lei n.2 5.184 de 2013, em seu
artigo 20, restou disciplinado que a gratificacgdo, com nova nomenclatura,
é concedida com base na execucdo das atividades.

3. Configurada sua natureza propter laborem, a GPS, nessa qualidade, ndo
se_incorpora aos respectivos vencimentos e nem pode ser levada em
consideracgao para efeitos de calculo de proventos de aposentadoria, salvo
guando houver lei autorizativa.

4. Recurso conhecido e ndo provido. (negritei e sublinhei)

Em decorréncia da impetracdao do aludido mandamus, a Colenda Corte de Contas, que
havia proferido a Decisdo n? 4.572/2018 — TCDF, ordenando, em carater liminar, que o IPREV se
abstivesse de suspender, com base nos Pareceres PRCON/PGDF 1.035/2016 e 532/2017, o pagamento
da Gratificacdo em Politicas Publicas (GPS) aos aposentados e pensionistas ligados a Carreira
Assisténcia Social, voltou atras e proferiu nova decisdo, Decisdo n? 25/2019 —TCDF, nos seguintes
termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| — conhecer do requerimento apresentado pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF (e- DOC AOEOB517-c) com



fulcro no art. 277, § 72, da Resolug¢do/TCDF n2 296/2016 (RI/TCDF);

Il —revogar a cautelar entdo concedida por meio da Decisdao n2 4752/18,
haja vista a sentenca proferida no MS/TJIDFT n2 0707569-58.2018.8.07.0018;
Il = dar conhecimento desta decisao ao SINDSASC, ao SINDIRETA, ao
IPREV/DF e a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal (antiga SEDESTMIDH);

IV — autorizar: 1) que a andlise do mérito das representagdes tratadas no
feito em exame fique sobrestada até o transito em julgado do MS/TJDFT
n? 0707569-58.2018.8.07.0018; 2) o retorno dos autos a Sefipe, para a
adocdo das medidas de praxe. (destaquei)

Como dito acima, o transito em julgado da decisdo proferida no Mandado de
Seguranga n? 0707569-58.2018.8.07.0018 ocorreu em 18/05/2021.

Nesse cenario, comegcaram a surgir questionamentos por parte dos servidores ativos,
que, conforme a SEDES relata, passaram a apresentar requerimentos, pleiteando a extingdo do
desconto previdenciario sobre a GPS.

Como visto, a questdo ndo é nova, tendo esta Casa Juridica sido instada a se manifestar
sobre aspectos relativos a matéria em outras oportunidades. Ademais, a consulta de agora é similar
aquela solicitada nos autos em que fora emitido o Parecer n? 532/2017 — PRCON/PGDF. Na ocasido a
consulente indagou se “deverd ser cessado o desconto previdencidrio dos ativos”. O questionamento,
no entanto, restou prejudicado para ser definido apds o julgamento do RE 593.068 em sede
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

e) Caso seja entendido que ndo é devida a incorporacdo dessa
gratificacdo, devera ser cessado o desconto previdenciario dos ativos? E
como se dard a restituicdo desses valores, sabendo que ha servidores que
contribuem desde 2001.

(...)

e) A questdo previdenciaria serd definida apds o julgamento de Recurso
Extraordinario 593.068/SC, como ja esclarecido.

Nesse mesmo sentido também ja tinha consignado a i. Procuradora Maria Julia Ferreira
César, enquanto Procuradora-Chefe, em sua cota de aprovacdo ao Parecer n? 1.035/2016 -
PRCON/PGDF:

Acrescento, por oportuno,no gque diz respeito a incidéncia de
contribuicdo previdencidria, que o tema se encontra afetado a julgamento
do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral, cujo leading

case (RE_593.068/SC), embora nio trate expressamente de
gratificacbes propter laborem tem sido usado como pardmetro pelos
Ministro daquela Corte para suspender o julgamento de demais recursos

extraordinarios que tratem do tem sob esse aspectoz.

E prudente, pois, aguardar a manifestacio definitiva da Suprema Corte
sobre o tema, tendo em vista que o precedente a ser criado terd eficacia
vinculante aos demais drgdos do Poder Judicidrio, para somente entdo
cogitar-se de se excluir a incidéncia ou ndo de contribuicdo previdenciaria
sobre as parcelas de natureza propter laborem.

O mencionado RE 593.068/SC foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em 11 de
outubro de 2018. Na oportunidade o egrégio tribunal, tracando um paralelo entre os §§ 32 e 12 do art.
40, c/c 0 § 11 do art. 201, da CF/88, chegou ao entendimento de que somente remuneracgées/ganhos
habituais devem integrar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, logo, parcelas
eventuais, que nao se incorporam aos proventos de aposentadoria, ndo devem sofrer a incidéncia. Eis
o teor da ementa:




Direito previdencidrio. Recurso Extraordindrio com repercussdo geral.
Regime proprio dos Servidores publicos. Ndo incidéncia de contribuices
previdencidrias sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria.

1. O regime previdenciario préprio, aplicdvel aos servidores publicos,
rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois
vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o prindpio da
solidariedade.

2. A leitura dos §§ 32 e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro
gue somente devem figurar como base de calculo da contribuicao
previdencidariaas remuneragbes/ganhos habituais que tenham
“repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a
cobranga de contribuicio previdenciaria sem que se confira ao segurado
qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante aregra que estabelece a base econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a
seguinte tese: “Nao incide contribuicao previdenciaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordindrio, para determinar a
restituicao das parcelas ndo prescritas.

(RE 593068, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC
22-03-2019) (negritei e sublinhei)

A par da tese fixada pelo Pretdrio Excelso, é relevante saber que ja tramitam na justica
distrital diversas a¢des contra o DF nesse sentido. A titulo de elucidagao, colaciono decisdao proferida
nos autos do processo n? 0733764-81.2021.8.07.0016, transitada em julgado em 2/2/2022, tramitada
no Juizado Especial da Fazenda Publica do DF, que, citando diversos precedentes, determinou o nao
recolhimento de contribuicao previdenciaria sobre a GPS recebida pelo do autor da agao, servidor
ativo. Eis o teor do acérdao:

ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA.
PRELIMINAR DE PRESCRIGAO REJEITADA. GRATIFICACAO EM POUTICAS
SOCIAIS - GPS. NATUREZA PROPTER LABOREM. SUSPENSAO DO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
GRATIFICACAO. PROCEDENCIA. DEVOLUCAO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO, PRELIMINARES
REJEITADAS E NAO PROVIDO.

1. Recurso inominado interposto pelo Distrito Federal em face da
sentenca que julgou procedentes os pedidos iniciais para condena-lo a
suspender a cobranca de contribuicdo previdencidria sobre a GPS -
Gratificacdo em Politicas Sociais -, bem como ao ressarcimento das
contribui¢des previdencidrias pagas relativas a GPS, no montante de valor
de RS 2.986,97 (dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e
sete centavos), referente ao periodo de fevereiro/2014 a junho/2021. As
contrarrazdes foram apresentadas.

(...)

4. A Lei 5.184/2013, que alterou a Lei Distrital n2 2.743/2001, disciplina em
seu art. 20 que a referida gratificacdo é concedida com base na execugao
das atividades: “Art. 20. A Gratificagdo por Atividade em Servico Social -



GASS, criada pela Lei n2 2.743, de 5 de julho de 2001, com alteragdes
posteriores, exclusiva dos servidores da Carreira Publica de Assisténcia
Social, tem sua denominacdo alterada para Gratificacdo em Politicas
Sociais - GPS, é calculada sobre o vencimento basico referente a classe e
ao padrdao em que o servidor esta posicionado e é concedida com base na
execucao das atividades, na forma descrita abaixo, observados os
percentuais e as datas de vigéncia”.

5. Assim, depreende-se das referidas leis que a concessdo da GPS
depende do efetivo exercicio pelo servidor publico, pois tem
natureza propter laborem e, nessa qualidade, ndo se incorpora aos
respectivos vencimentos, nem pode ser levada em considera¢ao para
efeitos de cdlculo de proventos de aposentadoria.

6. Nesse mesmo sentido, cumpre destacar os precedentes: Acdrdao
1203419, 07290651820198070016, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS
FILHO, Terceira Turma Recursal, data de julgamento: 24/9/2019, publicado
no Ple: 27/9/2019. Partes: Carmen de Oliveira Furtado versus Distrito
Federal.; (Acérddo 1308877, 07154883620208070016, Relator: JOAO LUIS
FISCHER DIAS, Segunda Turma Recursal, data de julgamento: 9/12/2020,
publicado no PJe: 26/12/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

7. Como consequéncia do reconhecimento da ndo incorporacdo da GPS a
aposentadoria, deve o Distrito Federal se abster de recolher contribuigao
previdencidria sobre a referida gratificacdo, bem como ser condenado a
restituir a autora os valores de contribuicdo previdencidria que incidiram
sobre tal gratificacdo, em nome da vedacdo ao enriquecimento sem causa,
conforme determinado na sentenca.

8. Recurso conhecido, preliminares rejeitadas, e ndo provido. Sentenca
mantida por seus préprios fundamentos. (negritei e sublinhei)

Como visto, essas questdes tém sido enfrentadas repetidamente, ndao somente na seara
consultiva, como também na jurisdicional.

E de se ressaltar que, obviamente, eventuais condenac¢des judiciais favordveis a
servidor, ainda que do mesmo 6rgdo, ndao vinculam a Administragao sobre os demais servidores, pois
tém efeitos apenas inter partes. Contudo, nao se pode olvidar que tais precedentes denotam o
caminho de futuras condenag¢des nessa linha. S3o, portanto, uma importante diretriz para a
adog¢ao de medidas administrativas tendo em vista o primado da economia processual.

Em reforco a relevancia dos precedentes, veja-se, por exemplo, que o nobre magistrado,
ao apreciar pedido liminar no ja aludido Mandado de Seguranga n2 0707569-58.2018.8.07.0018, em
sua decisdo interlocutdria de indeferimento do pedido (ID 9274007) assim consignou:

O argumento do autor ndo se sustenta, posto que o proprio nome
(gratificacdo) da vantagem financeira ja demonstra ndo se tratar de
remuneracdo, mas sim de verba de natureza tempordria e o artigo 20 da
Lei n2 5.184/2003, que institui a referida vantagem e foi transcrito na pag.
5 da peticdo inicial expressamente consigna que ela é devida “com base
na execucdo das atividades”, portanto, de natureza pro laborem, logo,
indevida a alegacdo de reducdo de vencimentos, pois disso ndo se trata.

A questao sobre a incidéncia de contribuicdo previdencidaria por si s6 nao
tem o condao de alterar a natureza juridica dessa verba e sobre ser ou ndo
devida a incidéncia sobre gratificagbes tempordrias o Supremo Tribunal
Federal estd analisando a questdo, conforme documento de ID 20886838,
pag. 6. (negritei e sublinhei)

Ademais, nada obstante a auséncia de vinculacdo para a Administracao Publica, é
notoria e até legalmente impositiva a vinculagao dos demais érgaos judiciais, sobretudo frente a nova
sistematica dos precedentes vinculantes, nos termos da Lei n2 13.105/2015, Cédigo de Processo Civil.



Sob o aspecto legal, tal exacdo é disciplinada pela Lei Complementar Distrital n?
769/2008, que trata do Regime Préprio da Previdéncia Social dos servidores do DF — RPPS/DF. Nesse
tocante, destaco os artigos 47 e 62 que cuidam da definicdo das parcelas que englobam ou ndao a
“remuneracao-de-contribuicdo” do servidor distrital. Segue transcricdo literal dos dispositivos
mencionados:

Art. 47. E vedada a inclusdo, nos beneficios de aposentadoria e pensdo,
para efeito de percepgao deles, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungao de confianga, de cargo em
comissdo ou do abono de permanéncia de que trata o art. 45.

§ 12 Compreende-se na vedac¢do do caput a previsdao de incorporac¢dao das
parcelas tempordrias diretamente nos beneficios ou na remuneracao,
apenas para efeito de concessado de beneficios, ainda que mediante regras
espedificas, independentemente de ter havido incidéncia de contribuiciao
sobre tais parcelas.

(...)

Art. 62. Entende-se como remuneracdo-de-contribuicdo o valor
constituido pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de carater
individual ou outras vantagens, excluidas:

| —as didrias para viagens;

Il —a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;
lll—aindenizagdo de transporte;

IV — o salario-familia;

V —o auxilio-alimentacdo;

VI —o auxilio-creche;

VIl — as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho;
VIII — a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em

comissao ou de func¢ao de confianga;

IX — o abono de permanéncia de que trata o art. 45 desta Lei
Complementar;

X —o adicional de férias;
XI —outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei.

§ 12 O segurado ativo podera optar pela inclusdo na remuneracdo-de-
contribuicdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de funcao de
confianga, para efeito de cdlculo do beneficio a ser concedido com
fundamento nos arts. 18, 19, 20, 21, 22 e 42, respeitada, em qualquer
hipotese, a limitacdo estabelecida no art. 46, § 5.

§ 22 E vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria e pensdo, para
efeito de percepcdo deles, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianc¢a, de cargo em
comissao ou do abono de permanéncia de que trata o art. 45. (negritei e
sublinhei)

Da leitura do texto legal, infere-se que os ganhos decorrentes do exercicio da
atividade nao constituem fato gerador de contribuiciao previdencidria, como, por exemplo,
aquelas em razao do local de trabalho e de fungdao de confianca, sendo expressamente vedada sua
inclusao nos beneficios de aposentadoria e pensao.

Ao analisar o contexto histérico da gratificagcdo em questdo, é possivel dizer que a



antiga previsdo contida na Lei Distrital n2 2.743/2003, notadamente no trecho que a especificava
como devida “para os demais servidores da carreira” (art. 62, V1), permitia inferir seu carater genérico,
eis que era concedida inclusive aos servidores aposentados, justificando, assim, a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. No entanto, da leitura do texto da novel legislagdao, ainda vigente, qual
seja, a Lei Distrital n? 5.184/2013 segundo a qual o pagamento da gratificacdo atualmente é
devido “com base na execug¢do das atividades”, ndo pairam duvidas quanto ao seu carater propter
laborem, tratando-se de verba temporaria.

Com efeito, considerando a norma legal, expressa e suficientemente clara quanto a
natureza juridica propter laborem, associando-se ao sentido normativo dos critérios para definigdo de
remuneragdo-de-contribuicido do RPPS/DF,  entendo que, nesse momento, ndo subsiste
fundamentacao legal que legitime o desconto de contribuicdao previdencidria sobre a GPS.

Além disso, como mencionado alhures, ndo se pode desconsiderar os reflexos
financeiros ao Erario, resultantes de despesas processuais e honorarios sucumbenciais com lides
processuais das quais ja se presume o deslinde desfavoravel ao ente publico.

E imperioso observar que, em que pese esta PGDF tenha defendido a
ilegitimidade passiva do DF em tais lides, entendendo que deveriam ser
integradas pelo IPREV/DF, 6rgdo gerenciador do sistema previdenciario do
servidor distrital, a jurisprudéncia tém entendido de maneira diversa.
Confira-se trecho do recurso (103977027) apresentado por esta PGDF,
seguido da ementa do acérddo (114397829) que refutou a preliminar, no
bojo do processo n20733764-81.2021.8.07.0016:

RECURSO INOMINADO
(...)

Portanto, a pessoa juridica de direito publico diretamente interessada no
desfecho da demanda é o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal (IPREV/DF), a quem incumbe, nos termos do artigo 42, §19,
da Lei Complementar Distrital 769/2008, “o gerenciamento e a
operacionalizagdo do RPPS/DF, incluindo a arrecadac¢do e a gestdo de
recursos financeiros e previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a

manutencdo dos beneficios previdencidrios” (grifamos).
A propdsito, vale a pena conferir o teor do artigo 17 do CPC/2015:
Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

A verdade é queo DISTRITO FEDERAL n3o sera prejudicado nem
beneficiado pela decisdo gue vier a ser proferida na presente

agéol, estando inclusive impossibilitado de adimplir as obrigagées nela
estabelecidas se o pleito autoral for acolhido, pois ndao existe vinculo de
natureza hierarquica entre o IPREV/DF e o Distrito Federal.

Nesse sentido, vale lembrar que a responsabilidade da Administracdo

Direta pelo custeio do beneficio previdenciario concedido a(o)
2

requerente é de natureza subsidiaria® , razdo pela qual ndo pode ser ela
condenada a rever o ato administrativo impugnado se o ente que o
praticou ndo foi extinto.

(...)

EMENTA
(...)

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. O Distrito Federal arguiu que os
descontos foram realizados pelo IPREV/DF, que é quem deveria constar
do polo passivo. Ndo obstante o Iprev-DF ser autarquia com atribuicées
legais para gerenciar o Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito




Federal, o DF é o ente federado que atua como seu garantidor, fato que
torna manifesta a sua legitimidade. Precedente: (Acérdao 1307535,
07150856720208070016, Relator: JOAO LUI'S FISCHER DIAS, Segunda Turma
Recursal, data de julgamento: 9/12/2020, publicado no DJE: 18/12/2020.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (negritei e sublinhei)

Assim, buscando harmonizar a defesa em juizo do ente federativo, missdo
constitucional atribuida a esta Casa, parece-me juridicamente possivel a exclusdo administrativa do
desconto da contribuicao previdenciaria sobre a GPS.

Ademais, s.m.j., tal medida nao trara prejuizos diretos para Administracdao Publica. Pelo
contrario, busca-se homenagear os principios republicanos da Administracao Publica, em especial os
da economicidade e da eficiéncia. Como se sabe, quaisquer valores descontados em folha de
pagamento dos servidores a titulo de contribuicdo previdenciaria, sao destinados ao fundo
previdenciario, gerido pelo IPREV/DF, e ndo integram, portanto, a tesouraria do ente politico.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE CONSULTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Com o intuito de conferir a maxima seguranca juridica possivel no trato da questao em
apreco, que envolve tema relevante e de consideravel repercussao, uma vez que a solucao
engendrada, caso acatada, serd aplicdvel a todos os servidores da Carreira Assisténcia Social do DF,
que também integram os quadros funcionais de outras Secretaria de Estado, além da Consulente,
afigura-se pertinente provocar o egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal para se manifestar
sobre o tema, em cardter normativo.

Como informado ao longo deste opinativo, a controvérsia abrangendo os servidores
inativos ja foi objeto de apreciacao pela Corte do Contas do DF, tratando da incorporacao ou nao da
referida gratificacdo aos proventos e pensdes (processo n2 413.001.552/2018-75).

Sendo assim, parece-me pertinente consultar aquela Corte, nos moldes do art. 264 de
seu Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo n2 296, de 15 de setembro de 2016). In verbis:

Art. 264. Em caso de duvida na aplicacdo de disposicdo legal ou
regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal decidira sobre
consultas que |he forem formuladas pelo Presidente da Camara
Legislativa, Governador do Distrito Federal, por Secretdrio de Governo ou
autoridade equivalente, bem como por dirigente de 6rgdo relativamente
auténomo ou entidade da administracdo indireta, incluidas as fundagdes.

§ 12 As consultas deverdo versar direito em tese, indicar com precisdo seu
objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administragao.

§ 22 A resposta a consulta terd carater normativo e constituird
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Com efeito, a consulta sugerida versaria sobre direito em tese, é passivel de indicacdao
precisa de seu objeto e, s.m.j., o presente parecer poderia figurar como "parecer técnico-juridico da
Administracdo", no moldes do § 12 acima transcrito.

Fica, portanto, registrada a sugestao, cuja avaliacao e decisao competem a autoridade
maxima da PGDF, legitimada na forma do caput do art. 264 do RITCDF.

2.3. DO CUMPRIMENTO DE EVENTUAIS ORDENS JUDICIAIS

Ultimando o parecer, é importante tecer breves consideracdes acerca do segundo
quesito formulado pela Consulente, pois a orientacdo abarca toda e qualquer ordem judicial,
independentemente do assunto nela tratado.




No particular, a consulente questiona o seguinte: “N3ao sendo possivel a suspensdao
administrativamente, como proceder para o cumprimento das decisdes judiciais determinado a
suspensdao do desconto? A autoridade administrativa poderd dar cumprimento imediato com a
suspensdao do desconto ou aguardar oficio da PGDF com manifestacao sobre a forca executdria da
decisao?”

Para responder a indagacao, valho-me da manifestacao exarada pela douta Assessoria-
Juridica daquela Pasta, por meio da Nota Juridica n? 7/2022 - SEDES/GAB/AIL (77542849), que pego
vénias para transcrever:

Prosseguindo na andlise, o préximo questionamento quer saber se nos
casos em que ja houve determinacao judicial de suspensdo da incidéncia
da GPS nas contribuicdes previdenciarias em primeira instancia, deve esta
Coordenacgdo proceder a ordem imediatamente ou deverd aguardar
recurso da PGDF para sé entdo proceder ao cumprimento da ordem.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, em especial as normas
do processo civil, as decisdes judiciais possuem forca executdria imediata,
enquanto ndo haja recurso ou outro meio processual com efeito
suspensivo.

Acerca das condenacdes contra o Distrito Federal, via de regra, as decisdes
judiciais sdo comunicadas ao drgdo destinatario para cumprimento da
ordem judicial por meio de oficio emitido pela Procuradoria-Geral do DF,
como, por exemplo, o Oficio n2 004982/2021, mencionado no bojo da
presente consulta, no qual a d. Procuradoria informa sobre o
cumprimento da decisdo e da existéncia ou ndo de recurso com efeito
suspensivo.

Todavia, na eventualidade de recebimento direto de alguma decisido
judicial, recomenda-se, por cautela, que sejam tomadas providéncias
imediatas para consultar junto a PGDF sobre aforca executdria da
decisdo recebida, tendo em vista que compete aquela Casa a
representacdo e a conducao da defesa do Distrito Federal nas demandas
judiciais, como, por exemplo, a interposicdo de possiveis recursos com
efeito suspensivo.

Por fim, questiona-se, ainda, se poderia a Coordenacdo, diante da
proliferacdo de acées judiciais de servidores ativos, suspender o desconto
da parcela da GPS do valor a ser recolhido a titulo de contribuicdo
previdencidria de forma a evitar proliferacdo de demandas trabalhista e
também o crescimento do passivo trabalhista, ja que podera ser agravado
pela suspensdo do prazo prescricional por meio do protesto feito pela
entidade sindical.

Em anadlise preliminar, temos que a unidade técnica administrativa ndo
detém competéncia para decidir, por seus préprios termos, pela
suspensao dos referidos descontos com base em possivel proliferacio de
demandas judiciais. Por esse motivo, esta AJL recomenda que seja
consultada a PGDF a quem compete avaliar e orientar os atos da
administracdo publica do DF sob a conveniéncia ou ndo de eventuais
demandas contra o DF. (grifos no original)

Portanto, ratifico a orientacdo dada pela AJL-SEDES, de modo que, em sintese, ao
receber determinada ordem judicial, a drea competente deve envidar esfor¢os para diligenciar
junto a esta Casa Juridica, a fim de obter informagdes quanto ao cumprimento das ordens
judiciais recebidas diretamente, sob pena de responsabilidade por atos indevidos.

3. CONCLUSAO



Forte nessas razoes, sao as seguintes as conclusdes do presente parecer:

| - Considerando o disposto na Lei Distrital n2 5.184/2013 que, ao dispor sobre a Carreira Publica
de Assisténcia Social do Distrito Federal, atribuiu a Gratificacdo em Politicas Sociais - GPS natureza
juridica propter laborem, eis que passou a ser concedida com base na execucdo das
atividades, associando-se ao sentido normativo dos critérios para definicdo de remuneracdo-de-
contribuicdo do RPPS/DF, bem como em aten¢do aos principios da economicidade e da eficiéncia, a
evitar lides judiciais infrutiferas a Fazenda Publica do DF conclui-se que ndo subsiste
fundamentacdo legal que legitime o desconto de contribuicdo previdencidria sobre a GPS.

Il - Com o intuito de conferir a maxima seguranca juridica possivel no trato da questao em
apreco, que envolve tema relevante e de consideravel repercussdo, uma vez que a solucao
engendrada, caso acatada, sera aplicavel a todos os servidores da Carreira Assisténcia Social do DF
que também integram os quadros funcionais de outras Secretaria de Estado, além da Consulente,
sugere-se a avaliacdo, por parte da autoridade maxima da PGDF, acerca da conveniéncia de se realizar
consulta sobre a questao ao Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, na forma do art. 264 de
seu Regimento Interno, de modo a se obter manifestagao com carater normativo.

I - Quanto a indagacgao acerca da necessidade de se consultar a PGDF sobre o cumprimento de
cada uma das decisdes judiciais que determinem a cessagao da incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre a Gratificagdo em Politicas Sociais - GPS percebidas pelos servidores ativos da
SEDES, orienta-se que, ao receber qualquer ordem judicial, a area competente deve envidar
esforcos para diligenciar junto a PGDF acerca do cumprimento da ordem, a fim de obter
informagbes especificas quanto ao seu cumprimento, ainda que recebidas diretamente pelo
orgao, sob pena de responsabilidade por atos indevidos.

E o entendimento, que submeto a considerag3o superior.

Brasilia, 13 de abril de 2022.

Renata Marinho O'Reilly Lima
Procuradora do Distrito Federal (QE)

Documento assinado eletronicamente por RENATA MARINHO O'REILLY LIMA - Matr.0114781-1,
Procurador(a) QE, em 22/04/2022, as 09:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00431-00024253/2021-96
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 233/2022 - PGCONS/PGDFexarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Renata Marinho O'Reilly Lima.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

Acolho a sugestao do item 3.Il do r. opinativo. Para tanto, autue-se novo processo com
cOpia desse Parecer e respectiva Cota; apds, ao Gabinete para avaliagdo, por parte da autoridade
madxima da PGDF, acerca da conveniéncia de se realizar consulta sobre a questdo ao Egrégio Tribunal
de Contas do Distrito Federal, na forma do art. 264 de seu Regimento Interno, de modo a se obter
manifestagdo com cardter normativo.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
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