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RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTO DE DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS
DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
DOS ORGAMENTOS, COM AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA
E EFICACIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERCICIO 2023

INTRODUCAO

O presente Relatorio compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Distrito
Federal, relativa ao exercicio de 2023, a ser encaminhada & Camara Legislativa do Distrito Federal,
no prazo de sessenta dias ap0ds a abertura da sessao legislativa, conforme disposto no inciso XVII do
artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

A Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal,
por meio da Coordenacao de Auditoria de Desempenho Governamental — CODAG e da Diretoria de
Auditoria dos Planos e Programas de Governo — DAPPG, elaborou este Relat6rio em cumprimento
aos dispositivos da LODF, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF, e da Instrucdo Normativa n°1/2016 — TCDF, transcritos a seguir:

LODF

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos do Distrito Federal; [...]

RI/TCDF

Art. 186. O Tribunal disciplinard, em ato normativo, a forma de apresenta¢do das contas a
serem prestadas pelo Governador do Distrito Federal.

Instrugdo Normativa n° 1/2016-TCDF

Art. 1° As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I, da Lei
Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, nelas incluidos os 6rgdos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com
0s seguintes elementos:

[-]

XVI - relatorio do dérgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre o
cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos, com avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficécia
da gestdo governamental, por programa de governo.
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O presente Relatdrio foi estruturado em trés partes.

Na Parte 1 s&o abordados os instrumentos de planejamento utilizados no ciclo
orcamentario e apresentados dados estatisticos de todo o universo de Programas de Governo, obtidos
a partir do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, extraidos por meio do extrator de
dados “Discoverer ”, e da ferramenta de Business Intelligence “Microstrategy .

Na Parte 2 € apresentada a avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia de
uma amostra dos Programas de Governo. Este trabalho é resultado das Auditorias realizadas nos
Programas Tematicos do Plano Plurianual, conduzidas no periodo de maio de 2023 a marco de 2023
e utiliza, além dos dados provenientes dos sistemas governamentais, informacdes obtidas por meio
de solicitacdes de informacdo, vistorias, analise de processos e outras técnicas de auditoria.

Na Parte 3 s&o apresentadas as conclusdes sobre os pontos discutidos nas Partes 1 e 2.
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PARTE1 CuUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A LODF estabelece no artigo 147 que: “o orcamento publico, expresséao fisica, social,
econdmica e financeira do planejamento governamental, serd documento formal de decisdes sobre a
alocacéo de recursos e instrumento de consecucao, eficiéncia e eficacia da acdo governamental”.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentéria Anual — LOA sdo os principais instrumentos de planejamento que compdem o
orcamento do Distrito Federal. Instituidos por lei, tratam das diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica e orientam a acdo governamental na consecucdo das metas estabelecidas,
buscando atender aos preceitos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Os artigos 166, 168 e 169,
todos da LODF, delineiam a aplicabilidade dos instrumentos basicos, conforme transcritos a seguir:

Art. 166. O plano plurianual a ser aprovado em lei para o periodo de quatro anos, incluido o
primeiro ano da administracdo subsequente, é o instrumento basico que detalha diretrizes,
objetivos e metas quantificadas fisica e financeiramente para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, bem como para as relativas a programas de duracdo continuada.

(-]

Art. 168. A lei de diretrizes orcamentéarias € instrumento basico que compreende as metas e
prioridades da administragdo publica do Distrito Federal para o exercicio subsequente e
devera:

I — dispor sobre as alteragdes da legislacéo tributéria;

I — estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
111 — servir de base para a elaboragdo da lei orcamentéria anual,

IV — ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Art. 169. O orgamento anual é instrumento basico de detalhamento financeiro das receitas e
das despesas para 0 exercicio subsequente ao de sua aprovagdo, na forma da lei.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O PPA 2020/2023 foi instituido pela Lei n°6.490 de 29/01/2020, atualizada pelas Leis
n° 6.624, de 06/07/2020, n° 6.772, de 30/12/2020, n° 6.939, de 16/08/2021, n° 7.038, de 29/12/2021, n°
7.223, de 10/01/2023, n° 7.337, de 13/11/2023, n° 7.341, de 28/11/2023, n° 7.345, de 06/12/2023, n° 7.359,
de 22/12/2023 e n° 7.365, de 26/12/2023 e pelos Decretos n° 41.667, de 30/12/2020, n° 42.602, de
08/10/2021, n°® 43.597, de 27/07/2022, n° 43.915, de 07/11/2022 e n° 45.376, de 29/12/2023
(https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-2020-2023/, consulta em 15/03/2024). A estrutura do
PPA é complementada por quatro anexos:

* Anexo | — Contextualizacdo do Distrito Federal;
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* Anexo Il - Estruturacdo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas Tematicos
e respectivos atributos;

* Anexo Il — Programas de Governo, que compreende 0s Programas Tematicos, de
Gestdo, Manutencédo e Servicos ao Estado, de Operacbes Especiais, com as suas
respectivas A¢bes Orcamentarias;

* Anexo IV — Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do
Exercicio de 2020, conforme previsto no art. 7°, da Lei n° 6.352, de 07 de agosto de
2019.

Sua metodologia foi alterada em alguns pontos em relacdo aos planos anteriores, no
propdsito de promover uma organizacdo mais logica dos seus atributos ao destacar as acdes
estratégicas e estruturantes.

Em sua dimensé&o estratégica, a elaboracdo do PPA foi norteada pelo Plano Estratégico
2019/2060 do DF — PEDF, que tem como atributos: visdo de futuro, missao, eixos tematicos, batalhas,
resultados-chave e iniciativas (conforme metodologia OKR — Objective and Key Results). Os
Programas Tematicos foram estruturados a partir da estratégia do PEDF, alinhados aos seus oito eixos
tematicos: Gestdo e Estratégia, Salde, Seguranca, Educacdo, Desenvolvimento Econdmico,
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente.

Quanto as dimensdes tatica e operacional, o PPA atual trouxe algumas novas
abordagens. Permanece a estruturacdo dos Programas de Governo em Programas Tematicos e
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado (neste Gltimo, incluidas as Operacfes
Especiais e a Reserva de Contingéncia). Entretanto, ao contrario do PPA anterior, os Programas
Tematicos ndo apresentam mais um objetivo geral. Além disto, a estrutura prevé, para alguns
Programas Tematicos, um ou mais indicadores de impacto.

Os Programas Tematicos estdo subdivididos em objetivos (anteriormente chamados
objetivos especificos), aos quais estdo atreladas as metas, indicadores, acGes ndo orcamentarias e
orcamentarias. Dentro dos Programas Tematicos foi criada a figura dos objetivos regionais, que,
conforme Anexo Il do PPA, destinam-se a evidenciar as agdes realizadas regionalmente por todas as
Administracdes Regionais, vinculados as areas de recortes das politicas publicas nas quais as Regides
Administrativas tém mais atuacdo, como: cultura, esporte e lazer, infraestrutura, direitos humanos,
desenvolvimento econémico, mobilidade urbana, agricultura e meio ambiente.

A tabela a seguir apresenta um comparativo entre a estrutura adotada no PPA
2016/2019 e a estrutura do PPA 2020/2023, no que diz respeito aos Programas Tematicos:
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TABELA 1 -PPA 2016/2019 x PPA 2020/2023 — ESTRUTURA METODOLOGICA DOS PROGRAMAS TEMATICOS

PPA 2016/2019 PPA 2020/2023
OBJETIVO GERAL -
CONTEXTUALIZAGAO CONTEXTUALIZAGAO
INDICADOR DE IMPACTO
OBUETIVO ESPECIFICO OBUETIVO
UNIDADE RESPONSAVEL UNIDADE RESPONSAVEL
CARACTERIZAGAO CARACTERIZAGAO
METAS PARA 0S 4 ANOS METAS PARA 0S 4 ANOS
INDICADORES INDICADORES
ACOES ORGAMENTARIAS/AGOES NAO ORGCAMENTARIAS AGOES NAO ORGAMENTARIAS/AGOES ORGAMENTARIAS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DA LEI N°5.602/2015 E LEI N°6490/2020.

O PPA vigente manteve a tendéncia ja observada no PPA anterior de reducdo na
quantidade de Programas Tematicos inseridos em sua estrutura, que se tornaram, por sua vez, mais
complexos e abrangentes ao longo dos anos. Entretanto, para a vigéncia 2020/2023, houve o
acréscimo de 24 objetivos em relagdo ao PPA 2016/2019. Vale observar que a atual denominacgéo de
Obijetivo é o que mais se assemelha a antiga estrutura de Programa de Governo, presente no ciclo
iniciado em 2008.

Para cada Programa Temaético estd associado pelo menos um Programa de Gestéo,
mudanca significativa com relacdo ao modelo passado. Os Programas Tematicos 6203 — Gestdo para
Resultados, e 6204 — Atuacéo Legislativa, apresentam, cada um, dois Programas de Gestéo a eles
associados. Associado ao Programa 6203, vale destacar a criagdo do Programa 8205 — Regional -
Gestdo e Manutencéo, destinado as a¢6es de apoio a gestdo das Administracdes Regionais, no sentido
de demonstrar a execugéo de despesas regionalmente. No total, o PPA traz 17 Programas de Gestdo
e 15 Programas Tematicos, como ilustra a Tabela 2 a seguir.

TABELA 2 — EVOLUGAO NA COMPOSICAO DO PPA AO LONGO DOS CICLOS

2008/2011 2012/2015 2016/2019 2020/2023
;,gg:s/fMR: SM ?25;%%?‘0 E32 3 PROGRAMAS DE GESTAOE 13 17 PROGRAMAS DE GESTAOE 15
101 PROGRAMAS DE GOVERNO ’ PROGRAMAS TEMATICOS, DETALHADOS = PROGRAMAS TEMATICOS, DETALHADOS
DETALHADOS EM 126 OBJETIVOS f "
ESPECIFICOS. EM 74 OBJETIVOS ESPECIFICOS EM 98* OBJETIVOS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS PLANOS PLURIANUAIS PUBLICADOS
*Conforme publicacéo inicial da Lei 6.624, de 06/07/2020.

Na Tabela 3 séo apresentados os valores do PPA 2020/2023 para o exercicio de 2023,
divididos por tipo de Programa e por fonte de recurso. Para efeito de elaboracdo do PPA utilizou-se
o termo “Fonte Tesouro” para relacionar todos os valores a serem consignados no Or¢camento Fiscal
e da Seguridade Social, enquanto que o termo “Outras Fontes” representa os recursos provenientes
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do Orcamento de Investimentos, de convénios e de contratos de empréstimos. Ressalta-se que 0
Orcamento de Dispéndio das Estatais ndo esta incluido no PPA.

TABELA 3 —VALORES DO PPA 2020/2023 PARA O EXERCICIO 2023 R$ 1.000,00
TiPo DE PROGRAMA Qrp. FONTE DE RECURSOS TotAL
TESOURO OUTRAS FONTES

TEMATICO 15 7.236.000 2.175.389 9.411.389
GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO 17 14.299.593 16.319.850 30.619.443
ESTADO

RESERVA DE CONTINGENCIA 1 380.714 0 380.714
OPERACOES ESPECIAIS 1 7.951.716 3.246.171 11.197.886
ToTAL 34 29.868.024 21.741.409 51.609.433

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2020/2023 bo DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 07/02/2024.
Observagao: Para a extragdo dos dados foi utilizada a fase 2 do PPA (Lei PPA) — Status 0.

A Figura 1 ilustra as informacdes contidas na Tabela 3, apresentando a distribuicao
percentual dos recursos, por tipo de Programa e por Fonte.

FIGURA 1 — DISTRIBUIGAO DOS VALORES PREVISTOS NO PPA

POR TIPO DE PROGRAMA POR FONTE DOS RECURSOS
0,7%
21,7% | Tematico
42,1%
# Gestdo, Manutengéo
e Servigos ao Estado # Tesouro
u Reserva de ® Outras Fontes
59,3% Contingéncia

18,2%

H Operagdes Especiais 57,9%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2020/2023 Do DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 07/02/2024.

Observa-se que a atividade finalistica do Governo, caracterizada pela execuc¢do dos
Programas Tematicos, representou 18,2% do total dos recursos previstos no PPA para 2023.

Em substituicdo as cinco Diretrizes presentes no PPA anterior, o Plano Plurianual
2020/2023 definiu oito Eixos Tematicos, mantendo seu alinhamento com o Plano Estratégico do
Distrito Federal - PEDF 2019/2060. Na Tabela 4 é apresentada a vinculacéo entre os Eixos Tematicos
e 0s Programas de Governo, conforme informacéo extraida do Anexo Il do PPA 2020/2023.
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TABELA 4 — VINCULAGCAO ENTRE 0S EIX0s TEMATICOS E 0S PROGRAMAS DE GOVERNO

Eixo TEMATICO PROGRAMA TEMATICO PROG. DE GESTAO, MANUT. E SERVIGOS A0 ESTADO
Cép. DESCRIGAO Cép. DESCRIGAO Cép. DESCRIGAO
_ 8203 = GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENGAO
6203 = GESTAO PARA RESULTADOS - -
1 GESTAOE 8205 = REGIONAL - GESTAO E MANUTENGAO
ESTRATEGIA ; 8204  LEGISLATIVO - GESTAO E MANUTENGAO
6204 = ATUAGAO LEGISLATIVA . .
8231 = CONTROLE EXTERNO - GESTAO E MANUTENGAO
2 SAUDE 6202 = SAUDE EM AGAO 8202 = SAUDE — GESTAO E MANUTENGAO
3 gEgﬂiﬁNcA 6217 = SEGURANGA PARA TODOS 8217 = SEGURANGA — GESTAO E MANUTENGAO
4 EDUCAGAO 6221  EpucaDF 8221  EDUCAGAO - GESTAO E MANUTENGAO
6207  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 8207 = DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — GESTAO E MANUTENGAO
5 DESENVOLVIMENTO AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO
Economico 6201 RURAL 8201 = AGRICULTURA — GESTAO E MANUTENGAO
6 DESENVOLVIMENTO =~ 6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 8228 | ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO E MANUTENGAO
SoCIAL 6211 DIREITOS HUMANOS 8211  DIREITOS HUMANOS - GESTAO E MANUTENGAO
TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES - .
6208 SUSTENTAVEIS 8208 = DESENVOLVIMENTO URBANO - GESTAO E MANUTENGAO
; DESENVOLVIMENTO 6209 = INFRAESTRUTURA 8209  INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO
TERRITORIAL 6206 = ESPORTE E LAZER 8206 = ESPORTE E LAZER - GESTAO E MANUTENGAO
6216 = MOBILIDADE URBANA 8216 MOBILIDADE URBANA - GESTAO E MANUTENGAO
6219 = CAPITAL CULTURAL 8219  CULTURA - GESTAO E MANUTENGAO
8 MEI0 AMBIENTE 6210 = MEIO AMBIENTE 8210 = MEIO AMBIENTE - GESTAO E MANUTENGAO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO ANEXO 11 DO PPA 2020/2023.

Na Figura 2 é apresentada a distribuicdo dos valores por Eixo Tematico, para o

exercicio 2023.

FIGURA 2 — VALORES ALOCADOS POR E1X0 TEMATICO — PPA EXERCICI0 2023

3,2%

3,6%

25,6%

0,5% 9,9%

14,2%

19,7%

H Gestdo e Estratégia

H Saude

i Seguranga

® Educacao

H Desenvolvimento Econdmico
i Desenvolvimento Social

i Desenvolvimento Territorial

i Meio Ambiente

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2020/2023 bo DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 07/02/2023.
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1.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO € o instrumento basico de planejamento que
estabelece metas e prioridades governamentais, orienta a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentéria Anual e define normas que garantam o equilibrio entre receita e despesa. A LDO para
0 exercicio de 2023 foi instituida pela Lei n° 7.171, de 01 de agosto de 2022, e alterada pelas Leis n®
7.250/2023, 7.251/2023, 7.252/2023, 7.258/2023, 7.267/2023, 7.315/2023, 7.318/2023, 7.325/2023,
7.327/2023 e 7.360/2023 (https://www.economia.df.gov.br/ldo-2023-lei-n-7-171-2022-versao-
original/, consulta em 07/02/2024).

A LDO/2023 especificou, em seu Anexo | — Metas e Prioridades, 47 Subtitulos Prioritarios,
distribuidos em 9 dos 15 Programas Tematicos do PPA, conforme apresentados na tabela a seguir.

TABELA 5 — DISTRIBUICAO DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS ENTRE OS PROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAMA QUANT.
Cop. DESCRIGAO SUBT. PRIORITARIOS BT,
6202 SAUDE EM AGAO 6 12,8
6203 GESTAO PARA RESULTADOS 3 6,4
6208 TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS 3 6,4
6209 INFRAESTRUTURA 6 12,8
6211 DIREITOS HUMANOS 1 2,1
6216 MoBILIDADE URBANA 6 12,8
6217 SEGURANGA PARA TODOS 2 43
6221 Epuca DF 16 34,0
6228 ASSISTENCIA SOCIAL 4 8,5
ToTAL 47 100,0

FONTE: ANEXO | DA LEIN® 7.171 DE 01/08/2022.

Os quatro Programas Tematicos que agregam maior quantidade de subtitulos sdo os
Programas 6202 (Satde em Acdo), 6209 (Infraestrutura), 6216 (Mobilidade Urbana) e 6221 (Educa
DF), que, juntos, englobam 34 subtitulos prioritarios, 72,3% do total.

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

A Lei Orcamentaria Anual — LOA estima as receitas e autoriza as despesas para 0
exercicio financeiro a que se destina, devendo ser compativel com o PPA e com a LDO.

A LOA/2023 foi legitimada pela Lei n°7.212, de 30 de dezembro de 2022, e
contemplou todos os programas previstos no PPA para o exercicio de 2023 (15 Tematicos e 17 de
Gestdo), além do Programa para Operacao Especial e do Programa para Reserva de Contingéncia. A
referida Lei contempla trés esferas orgamentérias: Fiscal, Seguridade Social e Investimento.
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Cabe ressaltar que entre 2015 e 2016 os recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF destinados ao apoio da salde e educacdo foram executados diretamente no SIGGo;
no entanto, a partir de 2017, por forca do Acordao n° 2.334/2016 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, esses recursos voltaram a ser executados no SIAFI.

Apesar de ndo integrarem a LOA distrital, os recursos do FCDF s&o geridos pelo GDF
e utilizados para a manutencdo da seguranca e para 0 apoio nas areas de saude e educacdo. Devido a
sua expressiva materialidade, devem ser considerados na analise do orcamento distrital.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as DotacOes Iniciais, as Despesas Autorizadas e 0S
valores liquidados por esfera orcamentaria, detalhados pela localizacdo da autorizacdo legislativa da
despesa (LOA/DF ou FCDF).

TABELA 6 — EXECUCAO FINANCEIRA LOA 2023 E FCDF, POR ESFERA ORCAMENTARIA R$ 1.000,00
ESFERA DoTAGAO INICIAL (A) DESPESA AUTORIZADA (B) (B/A) LiquipApo (C) (C/B)

COoDIGO DESCRIGAO VALOR % * VALOR % * % VALOR %* %
FiscAL 34.237.455 59,7 36.625.112 58,1 107,0 | 31.681.030 57,3 | 86,5
1 LOA/DF* 23.223.240 40,5 26392226 41,9 113,6 21738214 39,3 | 824
FCDF 11.014.215 19,2 10.232.886 = 16,2 92,9 9942817 180 | 97,2
SEGURIDADE SOCIAL 21.713.572 37,8 24.933.287 39,6 114,8 | 22.780.222 412 | 914
2 LOA/DF 9.756.134 17,0 12161583 19,3 1247 10.365.490 18,7 | 8572
FCDF 11.957.438 20,8 12771703 | 20,3 106,8 12414732 225 | 972
SUBTOTAL FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL 55.951.027 97,5 61.558.399 97,7 110,0 | 54.461.252 98,5 88,5
3 INVESTIMENTO (LOA/DF) 1.417.634 2,5 1.467.247 2,3 103,5 830.411 1,5 56,6
ToTAL 57.368.661 100,0 63.025.646  100,0 109,9 | 55.291.663 100,0 | 87,7

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 27/01/2023; DADOS DO FCDF: SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 07/02/2024.
*Percentual do valor de cada linha em relacéo ao Total,
** Valores de DI e DA ajustados para considerar R$ 7 mi de Dotagéo Inicial no subtitulo 0003 da Ag&o 9999 que nédo estavam no banco do extrator de dados.

Dentre as esferas orcamentérias, observa-se que o Orcamento de Investimento
apresentou o menor percentual de execucdo em relacdo a Despesa Autorizada (56,6%).

Na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo da Despesa Autorizada entre a LOA do
Distrito Federal — LOA/DF (R$ 40 bilhdes) e o FCDF (R$ 23 bilhdes).

FIGURA 3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ENTRE LOA/DF E FCDF (DESPESA AUTORIZADA)

H LOA DF
H FCDF

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 6.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2023

PARTE 1
de Controle Interno 14 de 43

1.3.1 EXECUCAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na Tabela 7 é apresentada a execucdo or¢amentério-financeira dos Programas de
Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado, do Programa para Operacdo Especial e da Reserva de
Contingéncia, presentes nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da LOA do Distrito Federal.

TABELA 7 — EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS DE GESTAO, OPERAGAO ESPECIAL E

RESERVA DE CONTINGENCIA— LOA/DF R$ 1.000,00
PROGRAMA DOTAGAO AB‘I’E(?;;?I\)A (B/A) | EMPENHADO | (C/B) | LiquibAbo | (D/B)
CoDIGo DESCRIGAO NCAL(A) | yaor@) %t © g (0) g

8201 | AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAQ 189.013 204.860 09| 1084 200.464 | 979 199.506| 974
8202 | SAUDE - GESTAO E MANUTENGAO 1.106.270 | 2.065.100 89| 186,7 2.016.315| 97,6| 1.958495| 948
8203 ﬁiﬁLﬁi;@fg RESULTADOS - GESTAQE 1513012 2028455 87 1341 1896291 935| 1.796.057| 885
8204 | LEGISLATIVO - GESTAO E MANUTENGAO 782.676 729.525 31 93,2 685.542| 94,0 630.246| 86,4
8205 | REGIONAL - GESTAO E MANUTENGAO 229.545 232.600 1,0 1013 224154 | 96,4 219.722| 945
8206 | ESPORTE E LAZER - GESTAO E MANUTENGAO 19.097 25.145 01 1317 23849 948 23132 92,0
8207 aiSNEﬁVEgéfg”ENTO ECONONICO - GESTAOE 146200 132699 06| 908 13715 857|  106.062| 79,9
8208 aiﬁfméfgmm URBANO - GESTAOE 316630  327.694 14 1035 321957 982| 314632 960
8209 | INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO 486.306 603.122 26| 1240 569.759| 94,5 540.469| 89,6
8210 | MEIO AMBIENTE - GESTAO E MANUTENGAO 184.581 202.274 09| 1096 189.503 | 93,7 187.594 | 92,7
8211 | DIREITOS HUMANOS - GESTAO E MANUTENGAO 745577 879.634 38 118,0 860.678 | 978 850.170 | 96,7
8216 MOBILIDADE URBANA - GESTAO E MANUTENGAO 601.029 687.479 30| 1144 679.933| 989 673.242| 979
8217 | SEGURANCA - GESTAO E MANUTENGCAO 861.877 900.254 39 1045 866.109 | 96,2 848.045| 94,2
8219 | CULTURA - GESTAO E MANUTENGAO 96.608 92.539 0,4 95,8 86.579| 93,6 83.113| 89,8
8221 | EDUCAGAO - GESTAO E MANUTENGAO 4165984 | 4774937 206| 1146 4672605 97,9| 4.390.838| 92,0
8228 | ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO E MANUTENGAO 275.304 301.114 1,3| 1094 300.361| 99,7 293.794| 97,6
8231 | CONTROLE EXTERNO - GESTAO E MANUTENGAO 480.468 400.427 1,7 83,3 399.219| 99,7 384.896 | 96,1
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAQ 12.200.179 | 14.587.858 62,8 119,6| 14.107.032 96,7 | 13.500.013| 92,5
1 OPERAGAO ESPECIAL 9.220.035| 8.623.923 37,2 93,5 7.667.078| 88,9 7.601.054| 88,1
9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 117.854 1.422 0,0 1,2 0 0,0 0 0,0
ToTAL 21.538.069 | 23.213.203 100,0| 107,8| 21.774.110| 93,8 21.101.066| 90,9

FONTE: SIGGO/DISCOVERER —09/02/2024.
*PERCENTUAL DE CADA PROGRAMA EM RELAGAO AO TOTAL GERAL.

Observa-se 0 elevado percentual de execucdo, tanto orcamentario quanto financeiro,
associado aos Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado. Isso deve-se, principalmente,
a situacdo demonstrada na figura a seguir.
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FIGURA 4 — PARTICIPAGCAO DAS ACOES NA DESPESA AUTORIZADA DOS PROGRAMAS DE GESTAO NA LOA/DF

1,9%4,3%
3,5%
3,8%

5,9%

80,5%

H 8502 - Administracdo de pessoal

H 8517 - Manutengdo de servigos administrativos gerais

4 8504 - Concessao de beneficios a servidores

#2990 - Manutengdo de bens imdveis do gdf

i 2396 - Conservagao das estruturas fisicas de

edificagGes publicas

i Outras

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/02/2024.

Um total de 84,4% da Despesa Autorizada para os Programas de Gestdo esta
concentrado nas Ag¢des “Administracdo de Pessoal” e “Concessdo de Beneficios a Servidores™. Esse
tipo de gasto representa obrigacdo constitucional e legal do ente, ndo podendo ser objeto de
contingenciamento, resultando no elevado percentual de execugéo do referido tipo de Programa.

Na Tabela 8 é apresentada a execucdo orcamentario-financeira dos Programas

Tematicos, presentes nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social na LOA/DF.

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS TEMATICOS LOA/DF R$ 1.000,00
PROGRAMA TEMATICO DoTAGA0 | DESPESAAUTORIZADA | (B/A) | EMPENHADO | (C/B) | LiquibAbo | (D/B)
CopIGo DESCRIGAO INICIAL (A) VALOR (B) % % ) % (D) %
6201 | AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 13.458 41436 0,3 307,9 19.105| 46,1 16.980 | 41,0
6202 | SAUDE EM AGAO 2.393.604 2.797.984 18,2 116,9 2.385.100| 852 2135842 763
6203 | GESTAO PARA RESULTADOS 1.061.810 1.459.731 95 1375 1235433 | 846 1118638 | 76,6
6204 ' ATUAGAO LEGISLATIVA 8.503 6.033,45 0,0 71,0 342518 | 56,8 3.059,07 | 50,7
6206  ESPORTE E LAZER 206.477 281.827 18 136,5 162.566 | 57,7 133.657 | 474
6207 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 554.781 524.642 34 94,6 466.687 | 89,0 362.206 | 69,0
620§ o OR O SIDADES ECONUNDADES 239.959 238757 16| 995 193625 81,1 170418 | 714
6209  INFRAESTRUTURA 1.556.615 1.888.594 12,3 121,3 1.630.236 | 86,3 1.535.108 | 81,3
6210 | MEIO AMBIENTE 43.637 73.977 0,5 169,5 33.866| 458 31.089 | 420
6211  DIREITOS HUMANOS 176.601 261.487 1,7 1481 119.737 | 458 97.127 371
6216 | MOBILIDADE URBANA 2.048.186 2.998.443 19,5 1464 2432514 | 811 2.336.898 | 779
6217  SEGURANGA PARA TODOS 626.228 1.123.705 73 179,4 675.360 | 60,1 583.980| 52,0
6219 | CAPITAL CULTURAL 238.922 317.964 2,1 1331 227.587| 716 152.051 478
6221 | EDUCA-DF 1.752.595 2.521.042 16,4 143,8 1792222 711 1.613.708 | 64,0
6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 519.929 804.984 52 154,8 745.571 92,6 711876 | 884
ToTAL 11.441.306 15.340.606 100 1341 12123.033| 79,0 11.002.637 | 71,7

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/02/2024.

*Percentual de cada Programa em relacéo ao total dos Programas Tematicos.
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Observa-se que o percentual da execucdo orcamentario-financeira associado ao
conjunto dos Programas Tematicos atingiu numero inferior aos dos Programas de Gestdo,
Manutencdo e Servicos ao Estado (Tematico 71,7%; Gestdo 92,5%). Esse fato pode indicar limitagdes
na atuacdo governamental nas areas finalisticas, quando comparada a area meio. Nota-se, inclusive,
uma reducdo nos percentuais de execucdo da despesa autorizada para 2023, em relagdo aqueles
verificados para 2022, tanto no tocante ao percentual empenhado quanto no tocante ao percentual
liquidado, conforme demonstrado a seguir:

FIGURA 5 — PERCENTUAIS DE EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIROS DOS PROGRAMAS TEMATICOS

75 0% 79,6% 81,3% 79,0%
I’ — i -0
i
- 73.8% 71,7%
67,4% 67.9%
2020 2021 2022 2023

e=fll== EMPENHADO/DESPESA AUTORIZADA e=fll== | |QUIDADO/DESPESA AUTORIZADA

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/02/2024.

Em relacdo ao FCDF, a Lei Orcamentaria Anual da Unido consigna créditos a Unidade
Orcamentéria 73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal, que é responsavel por liberar os
recursos para empenho e liquidacéo pelas Unidades Gestoras — UGs das areas de Seguranca, Saude e
Educacdo do Distrito Federal. Dessa forma, a Dotacdo Inicial e a Despesa Autorizada ficam
concentradas na UG 170392 — Fundo Constitucional do Distrito Federal, enquanto que o empenho e
a liquidacéo séo realizados pelas UGs das areas finalisticas, conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA 9 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — FCDF R$ 1.000,00
GRUPO DA DESPESA / DETALHAMENTO DIOTAGAO DESPESA (BIA) EMPENHADO (C/B) Liqubabo  (D/B)
; NICIAL AUTORIZADA o o G
CoDIGO DESCRIGAO A) (B) % VALOR (C) %* % (D) %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.237.684 18.229.515 94,8 18.229.515 79,2 100,0 18.194.950 99,8
SEGURANGA - - - 7.312.240 318 - 7.277.701
SAUDE - - - 6.397.000 27,8 - 6.397.000
EDUCACAO - - - 4.520.275 19,7 - 4.520.249 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.373.485 4.567.077 1354 4.566.299 19,9 100,0 4.084.326 89,4
SEGURANGA - - - 2.030.782 8,8 1.698.731 -
SAUDE - - - 1.615.517 7,0 1.501.762
EbucacAo - - - 920.000 4,0 883.833 -
4 INVESTIMENTOS (SEGURANGA) 360.483 207.998 57,7 207.288 0,9 99,7 78.273 37,6
ToTAL 22.971.652 23.004.589 100,1 23.003.102  100,0 100,0 22.357.549 97,2

FONTE: SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 09/02/2024
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.
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Na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo dos valores empenhados entre as trés

areas que utilizam recursos do FCDF.

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DOS EMPENHOS NO FCDF

 SEGURANGA

B SAUDE

 EDUCACAO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 9.

Na Figura 7 é apresentada a série histdrica dos Ultimos 10 anos da execucdo orgamentario-
financeira dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os programas de Operacdo Especial e
de Reserva de Contingéncia e os valores provenientes do FCDF, em valores absolutos.

FIGURA 7 — SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA- 2014 A 2023

i Dotagao Inicial (DI) ® Despesa Autorizada (DA) ® Empenhado (E) | Liquidado (L)

Bilhdes

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2014 2015 2016 2017

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 30/01/2023 E SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 09/02/2024.

Seguindo o comportamento normal dentro da série historica, a despesa autorizada
apresentou acréscimo com relagdo a dotacao inicial prevista, comportamento que apresentou excegdo
apenas no exercicio de 2018. Pelo terceiro ano consecutivo, os valores empenhados foram superiores
a Dotacdo Inicial. Comparando os parametros exibidos na Figura 7, observa-se que todos

apresentaram crescimento nominal em relagéo a 2022.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2023

PARTE 1
de Controle Interno 18 de 43

Na Figura 8 é apresentada, para os Gltimos 10 anos, a execucéo corrigida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

FIGURA 8 — SERIE HISTORICA DA EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA CORRIGIDA PELO IPCA*

& Dotagéo Inicial (DI) H Despesa Autorizada (DA) ® Empenhado (E) ® Liquidado (L)

Bilhoes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/02/2024 E SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 09/02/2024.
*Indice de corregdo para o IPCA disponivel em http://www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm

Observa-se que, mesmo com a corre¢do pelo IPCA, o exercicio de 2023 apresentou 0s
maiores valores da série historica, com exce¢do da Dotacéo Inicial, que teve seu maior valor em 2016.

Conceitualmente, a Despesa Autorizada — DA representa 0s recursos efetivamente
disponiveis para empenho pelos gestores. No entanto, verifica-se que algumas fontes de recursos que
alimentam a DA durante o exercicio, embora previstas mediante a assinatura de convénios ou
contratos de empréstimo, ndo chegam a se concretizar devido ao ndo cumprimento das clausulas
condicionantes ou por ndo haver previsdo para liberacdo da integralidade dos recursos no exercicio.
Esse fato gera distor¢ao do campo “Despesa Autorizada” e a ideia equivocada de que os gestores
estdo deixando de utilizar recursos disponiveis.

A partir de 2018 houve uma mudanga no processo de elaboracéo e revisdes da LOA,
para inserir na Dotacdo Inicial e na Despesa Autorizada apenas 0s recursos de operacOes de crédito
previstos para liberacdo no exercicio. E, a partir de 2019, também houve alteracdo na metodologia
das projecOes, em especial para as receitas de convénios, as quais passaram a ser feitas por meio de
calculos das séries historicas das execucdes, atualizadas pelos indicadores macroecondmicos. Essas
receitas passaram a ser convalidadas, ou contestadas e corrigidas, pelos Orgdos ou Entidades
responsaveis. Essa alteracdo metodoldgica teve reflexo imediato no “desperdicio orcamentario”,
conforme ilustrado na Figura 9.
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FIGURA 9 — RELACOES ENTRE 0S PARAMETROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 09/02/2024 E SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 09/02/2024.
DA — Despesa Autorizada / DI — Dotacéo Inicial / DESPERDICIO ORCAMENTARIO = (DA — Empenhado) /DA
RPNP No EMPENHADO= Percentual de Restos a Pagar ndo Processados nos valores empenhados ao final do exercicio

Observa-se tendéncia de reducdo na diferenca entre a Despesa Autorizada e a
Dotacdo Inicial a partir de 2021, no entanto, essa diferenca percentual ainda é superior ao
observado entre 2016 e 2020. O percentual de “Desperdicio Orgamentario” manteve-se na faixa
observada nos Gltimos exercicios, assim como o percentual de restos a pagar nao processados.

1.3.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Na Tabela 10 é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira associada ao
Orcamento de Investimento — Ol no exercicio de 2023.

TABELA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO - Ol R$ 1.000,00
PROGRAMA DotaGAoINICIAL |  DESPESA AUTORIZADA (BIA) Liquipabo | (C/B)
CopIGo DESCRIGAO (A) VALOR (B) %* % (€) %
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS A0 ESTADO
8201 | AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAO 8.800 8.800 0,6 100,0 492 5,6
8208 | DESENVOLVIMENTO URBANO - GESTAO E MANUTENGAO 18.962 9.984 0,7 52,7 2684 26,9
8209 | INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO 57.180 102.380 7,0 179,0 66.391| 64,8
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO 84.943 121.165 8,3 142,6 69.567 | 57,4
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TABELA 10 — EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO - Ol R$ 1.000,00
PROGRAMA DoTacAo INicIAL |  DESPESA AUTORIZADA (BIA) Liquinapo | (C/B)

CoDIGO DESCRIGAO (A) VALOR (B) % * % (€) %

PROGRAMAS TEMATICOS

6201  AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 2.577 553 0,0 215 9% | 17,3
6206 | ESPORTEE LAZER 48.350 89.331 6,1 184,8 18.843| 21,1
6207  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 515.297 476.290 32,5 92,4 135.840| 285
6208 | TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS 90.310 97.324 6,6 107,8 85.490| 87,8
6209 | INFRAESTRUTURA 597.972 649.838 443 108,7 494237 76,1
6210 | MEIO AMBIENTE 37.185 19.605 1,3 52,7 16.455| 83,9
6216 | MOBILIDADE URBANA 25.000 6.000 0,4 24,0 3.055| 50,9
6221 | EpucAaDF 16.000 7.140 0,5 44,6 6.828| 95,6
SuBTOTAL PROGRAMAS TEMATICOS 1.332.691 1.346.083 91,7 101,0 760.844 | 56,5
ToTAL GERAL 1.417.634 1.467.247 100,0 103,5 830.411| 56,6

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2024. ESFERA 3.
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.

Observa-se que o percentual de execuc¢do do conjunto dos Programas Tematicos no
Ol, de 56,6%, foi inferior ao apurado para os Programas Tematicos no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS, de 71,7% (Tabela 8).

1.3.3 EXECUCAO FisiCA REGISTRADA NO SAG

Tanto o PPA quanto a LDO e a LOA estabelecem metas fisicas (produto + unidade de
medida + quantidade prevista) para suas AcOes e Subtitulos. O Sistema de Acompanhamento
Governamental — SAG/SIGGo é utilizado para formalizar o planejamento e acompanhar a execucdo fisica
das Ac¢des Orcamentarias e Subtitulos por meio do cadastramento de Etapas, as quais possuem, entre

outros campos, “unidade de medida”, “quantidade prevista” e “etapa realizada”. Esse tltimo campo deve
ser atualizado bimestralmente com a informagéo da realizac&o fisica referente a descri¢do da Etapa.

Até 2014, as InstrucBes para cadastramento e acompanhamento de etapas no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG exigiam que todos os Programas de Trabalho — PTs com Despesa
Autorizada ndo nula deveriam ter pelo menos uma etapa cadastrada no sistema. Dessa forma, o sistema
funcionava como um instrumento do planejamento da execucdo fisica das unidades, uma vez que elas eram
obrigadas a formalizar, no inicio do ano, o que pretendiam realizar com os recursos autorizados em cada PT.

Em 2015, a instrugéo as unidades foi alterada, passando a orientar o cadastramento de
etapas apenas para os PTs com empenhos emitidos. Dessa forma, percebe-se que o SAG deixou de
refletir o planejamento e passou a ser apenas uma ferramenta para acompanhamento dos projetos e
atividades ja contratados.
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Em 2018, como forma de devolver ao SAG a caracteristica de um sistema de planejamento
da execucdo fisica das aces, as regras para cadastramento de etapas voltaram a ser similares as vigentes
até 2014, sendo esta a metodologia aplicada desde entéo, conforme pode ser observado no subtdpico 2.8.1
das Instrugdes para cadastramento e acompanhamento de etapas no SAG — 2023 (consulta em 31/01/2023,
https://www.seplad.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/2022-%e2%80%93- Instrucoes-para-
Cadastramento-e-Acomp.-de-Etapas-%e2%80%93-SAG-1.pdf), transcrito parcialmente a seguir:

2.8.1. ETAPAS QUE DEVEM SER CADASTRADAS

Todos os subtitulos constantes da Lei Orgamentaria Anual deverao conter, no minimo, uma etapa
cadastrada no SAG no decorrer do exercicio, observando-se o que foi planejado, exceto aqueles
inseridos por meio de emenda parlamentar que ndo apresentaram empenho, da seguinte forma:

)] No primeiro bimestre, deverdo ser cadastradas etapas nos casos de:

» programas de trabalho com valores empenhados (institucionais e emendas
parlamentares);

* etapas procedentes de ano anterior (a¢des do tipo projeto que permaneceram no 6°
bimestre/2021 nos estagios “NO — Andamento Normal”, “PA — Paralisada” e “AT
— Atrasada”).

1) A partir do 2° bimestre, deverdo ser cadastradas etapas para:

* demais programas de trabalho contidos na Lei Orgamentaria Anual
(institucionais), independentemente da ocorréncia de empenho;

+ emendas parlamentares que tiverem valor empenhado, exceto se j& cadastradas no
1° bimestre, visto ja houver empenho naquele periodo — o estagio da etapa devera
permanecer Sl —a ser iniciado, devendo, somente ser alterado para NO — andamento
normal, caso ja houver tido liquidagdo, todo ou parte do empenho, e/ou houver
execucdo fisica.

Seguindo essa regra, em 2023 foram registradas no SAG um total de 3.214 etapas
(extracdo em 10/02/2024, 6° Bimestre), dentre Programas de Operacdes Especiais, Gestdo e
Tematicos, sendo apresentada na Figura 10 a distribuicdo estatistica de seus estagios para o0 sexto
bimestre. Dentro do escopo da presente Introducdo, ndo foi realizado um estudo pormenorizado de
base qualitativa das etapas enquadradas em cada um dos estagios listados.

FIGURA 10 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG — BIMESTRE 6°/2023

0 H ANULADA, ATRASADA OU A SER
' INICIADA

H CONCLUIDA

i NAO INICIADA

H ANDAMENTO NORMAL

i PARALISADA

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2024. STATUS 0.
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Na figura a seguir apresenta-se um histérico do estagio das etapas em desvio.
FIGURA 11 — HISTORICO DO ESTAGIO DAS ETAPAS*
@ @moETAPAS SEM DESVIO
92.9% 92.8% 95,8% e=fii=ETAPAS EM OUTROS ESTAGIOS
73.5% 77,4%
66,4% 66,0%

57,7%

33,6% 34,0%
22,6%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2024.

*Etapas nao classificadas até a data da extracdo foram expurgadas da analise.

Etapas classificadas como “sem desvio”: Concluida e Andamento Normal.

Etapas classificadas como “em outros estagios”: Anulada, Cancelada, Atrasada, Empenhado a Executar, N&o Iniciada, Paralisada, A ser Iniciada.

Observa-se que, durante a vigéncia da regra que s6 exigia o cadastramento de etapas apds
o empenho, entre 2015 e 2017, o percentual de etapas sem desvio foi sempre superior a 90%. No momento
em gue a regra volta a exigir o cadastramento para todos os subtitulos, o percentual volta ao patamar
observado até 2014. No entanto, a partir de 2020 os percentuais de etapas sem desvio foram aumentando
e em 2023 atingiram o melhor resultado para o periodo do PPA 2020/2023 (77,4%).

1.4 COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A andlise de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento sera feita entre
PPA e LOA e entre LDO e LOA.

1.4.1 COMPATIBILIZACAO ENTRE O PPAE A LOA

Para o exercicio de 2023, o total previsto na fonte “Tesouro” do PPA foi de
R$ 29,8 bilhdes (Tabela 3), enquanto que o total das dotagdes iniciais do Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social na LOA foi de aproximadamente R$ 33,0 bilhdes (Tabela 7 e Tabela 8).
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TABELA 11 — COMPARATIVO PPA (VALORES TESOURO) X LOA 2023 (DOTAGAO INICIAL) R$ 1.000,00
FONTE
Tipo DE PROGRAMA PPA - VALORES TESOURO*  LOA 2023 — DOTAGAO INICIAL (B)-(A)
(A) (B)

TemATICO (1) 7.236.000 11.441.306 4.205.305
GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO (2) 14.299.593 12.200.179 -2.099.414
RESERVA DE CONTINGENCIA (3) 380.714 117.854 -262.860
OPERAGOES ESPECIAIS (4) 7.951.716 9.220.035 1.268.320
SUBTOTAL (2+3+4) 22.632.023 21.538.069 -1.093.954
TOTAL (1+2+3+4) 29.868.024 32.979.375 3.111.351

FONTE: TABELA 3, TABELA 7 E TABELA 8.
*Fonte Tesouro no PPA: representa todos os valores a serem consignados nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social na LOA.

Verifica-se que, para 0s Programas Tematicos, a Dotacdo Inicial da LOA foi superior
aos valores previstos no PPA, enquanto que para os Programas de Gestdo foi consignada dotacao
inferior ao previsto no PPA.

Em 2023, todos os Programas elencados no PPA 2020/2023 para o exercicio foram
contemplados na LOA. De acordo com as informacdes obtidas do SIGGo por meio do extrator de
dados Discoverer, ha 564 registros ativos de Acdes Orcamentarias cadastradas no PPA para 2023
(fase 2— LEI, consulta em 10/02/2024) para estes Programas. O mesmo sistema apresentou 466 A¢oes
contempladas na Lei Or¢camentéria (Consulta em 10/02/2024).

1.4.2 COMPATIBILIZACAO ENTREA LDOE ALOA

Conforme apresentado no subtdpico 1.2, a LDO/2023 contemplou 47 subtitulos
prioritarios, sendo que todos foram localizados na LOA/2023 com a mesma codificacdo programatica
estabelecida na LDO.

Né&o foram identificados subtitulos prioritarios no Or¢camento de Investimentos. Todos
0s subtitulos prioritarios previstos na LDO 2023 referem-se a Programas Tematicos.

Na Tabela 12 é apresentada a execucdo orcamentario-financeira dos 47 Subtitulos
Prioritarios presentes no OFSS.
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TABELA 12 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2023 R$ 1.000,00
I T T N A - e A N
2899 0003 978.184 1.004.105,94 19,1% 1026 = 1.003.702,01 100,0 996.062 = 99,2

3140 0002 523 13.000,63 02% = 24849 1.020,43 78 338 26

6202 4205 0001 21580 79.205,78 1,5% 367,0 21.126,06 26,7 17260 21,8
1216 0001 128.251 171.677,44 3,3% 1339 147.641,21 86,0 136158 = 79,3

0002 30.972 43.130,21 0,8% 139,3 40.960,65 95,0 37545 87,0

4227 0001 124.716 51.183,05 1,0% 410 51.156,70 99,9 50274 = 982

3102 0001 49,000 55.685,85 1,1% 1136 20.750,65 373 12.461 224

6203 3104 0001 160.721 160.721,12 3,1% 100,0 0 0,0 0 0,0
6195 0007 300.706 687.227,20 13,0% 2285 669.926,76 975 628960 915

1213 0001 41.019 54.025,62 1,0% 131,7 41.044,72 76,0 38.043 704

6208 3010 0001 8.185 7.313,.23 0,1% 89,3 2.811,89 384 1925 26,3
4142 0003 1 0,164 0,0% 14,9 0 0,0 0 0,0

2079 6118 489.008 667.758,52 12,7% 136,6 667.657,20 100,0 656.966 98,4

2582 0001 800 746,725 0,0% 933 689,605 924 635 850

6209 2023 0073 68.234 68.275,82 1,3% 100,1 8.359,41 12,2 5.274 77
0077 134,982 119.762,49 2,3% 88,7 23.397 51 19,5 18453 = 154

0002 17.639 17.661,13 0,3% 100,1 338,69 19 51 03

3058 0003 71671 82.891,25 1,6% 115,7 56.275,38 67,9 48171 58,1

6211 4217 0003 20.118 16.511,66 0,3% 82,1 16.247,86 984 13224 80,1
1223 0005 10.000 16.969,10 0,3% 169,7 12.511,16 737 12,511 737

2005 0004 500 2482,26 0,0% 496 4 1.979,99 79,8 1980 @ 798

6216 0012 51 2.958,80 01% 57902 2.500,97 845 2287 7713
3007 0003 163.010 163.009,70 3,1% 100,0 0 0,0 0 0,0

3054 0002 84.293 91.000,37 1,7% 108,0 69.937,85 769 60737 = 667

3119 0004 162.335 180.882,98 3.4% 1114 99.906,76 55,2 81.921 453

6217 2540 0002 50.000 67.330,00 1,3% 1347 67.324,87 100,0 67295 999
2727 0006 54.374 52.486,20 1,0% 9,5 52.402,54 99,8 49810 94,9

9389 0001 129,571 224.536,66 43% 1733 158.333,51 705 132.771 59,1

0002 111.841 208.704,70 4,0% 186,6 208.704,70 100,0 198278 = 95,0

2390 0001 104.371 139.216,28 2,6% 1334 99.029,31 711 76.754 551

3115 16.053 16.052,88 0,3% 100,0 16.052,88 100,0 16.053 = 1000

2393 0001 19.014 21.385,68 0,4% 112,5 14.094,82 65,9 9482 | 443

0001 63.425 82.124,73 1,6% 1295 81.229,17 98,9 77070 938

0004 17.592 28.092,26 0,5% 159,7 27.769,84 98,9 25420 905

6221 2964 9316 9.566 13.266,37 0,3% 138,7 12.646,17 95,3 12.090 91,1
9317 1.695 469451 0,1% 2770 4.666,20 99,4 4519 96,2

9319 1.204 1.893,66 0,0% 157,3 1.652,81 87,3 1566 = 82,7

3982 0001 33.307 116.313,28 2,2% 3492 59.108,31 50,8 37860 325

0002 85.900 201.285,61 3,8% 2343 192.226,45 95,5 179145 | 89,0

4976 9534 20.205 32.887,29 0,6% 162,8 32.792,50 99,7 31070 945

9535 8.247 27.465,29 0,5% 333,0 26.706,87 97,2 25.371 924

9537 4.276 8.757,77 0,2% 2048 8.745,40 99,9 6695 765

9068 0001 136.267 226.560,43 4.3% 166,3 148.690,42 65,6 148690 656

4173 0003 17.980 8.670,36 0,2% 482 8.219,56 94,8 6476 = 747

6228 187 0008 18.600 22.500,75 0,4% 121,0 21.976,75 97,7 18875 = 839
0009 5.000 5.534,84 0,1% 110,7 5.534,84 100,0 5072 916

4188 0010 1520 0 0,0% 0,0 0 0,0 0 0,0

Total 3.976.509 5.267.946,57 100,0% 132,5 4.207.851,39 799 3951597 750

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 15/02/2024 / LEI N° 6.934/2021 E ALTERAGOES POSTERIORES.
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.
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Observa-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada (coluna “C/B”) para
0 conjunto dos subtitulos prioritarios foi de 79,9%, ligeiramente superior ao percentual referente ao
total de subtitulos dos Programas Tematicos, que foi de 79,0% (Tabela 8). O percentual da Despesa
Autorizada liquidada (coluna “D/B”) também foi superior para os subtitulos prioritarios, atingindo
75,0% frente aos 71,7% obtidos para o total de subtitulos dos Programas Tematicos.

Na Figura 12 é apresentada a quantidade de Subtitulos Prioritarios previstos na LDO,
a quantidade de contemplados na LOA e, dentre estes, quantos ndo tiveram liquidacdo, empenhos e
Despesa Autorizada ao final de 2023.

FIGURA 12 — SITUACOES ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS — 2023

47 47

& SUBTITULOS PRIORITARIOS NA LDO

H SUBTITULOS PRIORITARIOS NA LOA

i SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM LIQUIDAGAO
E SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM EMPENHO

1 i SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM DESPESA
AUTORIZADA*

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 16/02/2024.
*Foram considerados nessa selecdo subtitulos com Despesa Autorizada menor ou igual a R$1,00

Na Tabela 13 estdo apresentados os codigos/descricBes dos subtitulos que ndo tiveram
Despesa Autorizada, empenho ou liquidacéo,

TABELA 13 — SUBTITULOS PRIORITARIOS: SITUACAO QUANTO A INEXECUCAO

PROGRAMA AcAo SUBTITULO SITUAGAO QTO A
Cop. DESCRIGCAO Cop. DESCRIGAO Con. DESCRIGAO INEXECUGAO EM 2023
GESTAO PARA PROGRAMA DE PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SEM EMPENHO E
6203 RESULTADOS 3104 = DESENVOLVIMENTO FAZENDARIO = 0001 | FAZENDARIO DO DF - PRODEFAZ-PROFISCO- LIQUIDACAO
DO DF - PRODEFAZ-PROFISCO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL ¢
TERRITORIO, CIDADES OTIMIZAGAO DO PLANO DE OTIMIZAGAO DO PLANO DE REGULARIZAGAO
- ] ] SEM EMPENHO E
6208 E COMUNIDADES 4142 = REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE 0003 = FUNDIARIA DE PARCELAMENTOS--DISTRITO LIQUIDAGAO
SUSTENTAVEIS PARCELAMENTOS FEDERAL
AMPLIAGAO DA LINHA 1 DO AMPLIAGAO DA LINHA 1 DO METRO--DISTRITO | SEM EMPENHO E
6216 MOBILIDADE URBANA = 3007 A ¢ 0003 G -
METRO FEDERAL LIQUIDAGAO
. - SEM DESPESA
~ ACOES COMPLEMENTARES DE PROTEGAO
. AGOES COMPLEMENTARES DE ] AUTORIZADA,
6228 ASSISTENCIASOCIAL 4188 - ) 0010 = SOCIAL BASICA-PSB - SETOR COMPL. DE IND.
PROTEGAO SOCIAL BASICA EMPENHO E
E ABASTECIMENTO-DISTRITO FEDERAL .
LIQUIDAGAO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Referente aos 47 Subtitulos Prioritarios identificados na LOA, no sexto bimestre de
2023 havia um total de 94 etapas cadastradas no SAG. Apresenta-se a seguir a estatistica do estagio
dessas Etapas.

FIGURA 13 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG REFERENTE AOS SUBTITULOS
PRIORITARIOS

5,3%

5,3% H ANDAMENTO NORMAL

30,9%
B ATRASADA

i CONCLUIDA
2,1% & NAO INICIADA

56,4% 14 PARALISADA

FONTE: SAG/SIGGO/DISCOVERER — 6° BIMESTRE DE 2023 — EXTRAIDO EM 19/02/2024.

Comparando-se a Figura 13 com a Figura 10 destaca-se o fato de que 87,2% das Etapas
incluidas em Subtitulos Prioritarios finalizaram o exercicio com estagios “Concluida” ou
“Andamento Normal”, enquanto que para o total das Etapas cadastradas no SAG, incluindo subtitulos
prioritarios e ndo prioritarios, esse percentual foi de 77,4%.

1.5 INDICADORES DE DESEMPENHO

Neste topico serdo apresentados os resultados consolidados obtidos para o0s
indicadores de desempenho dos Programas Tematicos e informacdes sobre o indice de Gestéo
Descentralizada do Programa Auxilio Brasil — IGD.

1.5.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Para cada Programa Tematico previsto no PPA sdo cadastrados Indicadores de
Desempenho visando a aferi¢cdo do grau de alcance de seus Objetivos. Além destes indicadores, 0
PPA 2020/2023 introduziu uma nova dimenséo de avalia¢do, denominada Indicador de Impacto. Tais
indicadores tratam de variaveis de maior amplitude, estando associados aos Programas Tematicos, e
nédo apresentam indices desejados ano a ano.

A avaliagdo do alcance dos indices dos Indicadores de Desempenho do PPA foi feita
tomando por base dados extraidos do Sistema PPA WEB, fornecidos por meio de planilha Excel
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gerada pela Subsecretaria de Planejamento Governamental da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Distrito Federal - SUPLAN/SEPLAD.

Para 2023 foram identificados 217 Indicadores Ativos referentes aos quinze
Programas Tematicos do PPA, dos quais 208 possuem indices desejados cadastrados para o exercicio
de 2023. Desse universo de indicadores, em 27/02/2024, 190 apresentaram registros para resultados
alcancados para 2023, conforme detalhado na tabela a seguir.

TABELA 14 — ESTATISTICAS DE 2023 REFERENTES AOS INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS
TEMATICOS

PROGRAMA ESTATISTICAS 2023
) Qrp. IND. com iNDICE B/A IND. COM iNDICES DIB
Cop. DESCRIGAO INDICADORES DESEJADO ©) ALCANGADOS INFORMADOS ©)
(A) (B) (B)

6201 | AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 18 18 100% 18 100%
6202 = SAUDE EM AGAO 28 28 100% 28 100%
6203 = GESTAO PARA RESULTADOS 21 21 100% 20 95%
6204 | ATUAGAO LEGISLATIVA 10 8 80% 8 100%
6206 | ESPORTE E LAZER 3 3 100% 3 100%
6207 = DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 18 18 100% 1 61%
6208 | TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS 7 7 100% 7 100%
6209 | INFRAESTRUTURA 6 6 100% 6 100%
6210 = MEIO AMBIENTE 15 15 100% 12 80%
6211 | DIREITOS HUMANOS 25 25 100% 24 96%
6216 | MOBILIDADE URBANA 11 11 100% 10 91%
6217 = SEGURANGA PARA TODOS 29 28 97% 27 96%
6219 | CAPITAL CULTURAL 2 2 100% 2 100%
6221 = EDUCADF 13 10 7% 10 100%
6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 11 8 73% 4 50%
TOTAIS 217 208 96% 190 91%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DA PLANILHA DE DADOS EM EXCEL FORNECIDA PELA SUPLAN/SEPLAD - EXTRAGAO DO SISTEMA PPAWEB
EM 27/02/2024

Nota-se que 11 dos 15 Programas Tematicos do PPA tiveram 100% dos seus
indicadores com indices desejados cadastrados para 2023 e os demais programas obtiveram
percentuais superiores a 70%. Em rela¢do aos indicadores com indices alcangados informados, 8
programas obtiveram 100%. As piores situa¢es encontradas foram nos programas 6228 e 6207, que
obtiveram, respectivamente, 50% e 61% de indices alcancados informados para os indicadores com
indices desejados registrados.

Para o célculo do percentual de alcance dos indicadores foram utilizadas formulagdes
diferentes, de acordo com a tendéncia do indicador.

Para indicadores com tendéncia positiva, ou seja, quanto maior melhor, utilizou-se a
férmula:
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Iy
A = =2
% I
Onde:
%A = Percentual de alcance
Ia = Indice alcangado;
Ip = Indice desejado

J& para os indicadores com tendéncia negativa, ou seja, quanto menor, melhor, foi
utilizada a formula:

(Ia = Ip)

%A =1— ]
D

Para ambas as formulacdes o resultado foi limitado ao intervalo de 0 a 100%. Ou seja,
nos casos em que o resultado foi superior a 100% o percentual considerado foi 100%. J& nos casos de
resultado negativo, foi considerado o percentual de 0%.

Assim, na figura a seguir é apresentado o percentual de alcance dos indicadores de
desempenho dos 15 Programas Temaéticos, de 2020 a 2023, apurados conforme consideracdes
descritas anteriormente no tocante as suas respectivas metodologias e utilizando como fonte as
extragdes do PPA WEB.

FIGURA 14 — DESEMPENHO DOS PROGRAMAS, 2020 A 2023
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DA PLANILHA DE DADOS EM EXCEL FORNECIDA PELA SUPLAN/SEPLAD - EXTRACAO DO SISTEMA PPAWEB
EM 27/02/2024

Obs. 1: em 2021, dos 11 indicadores do Programa 6228, 6 ndo tiveram indice desejado informado e os outros 5 ndo tiveram indices alcangados
informados, por isso ndo ha dados desse exercicio para o Programa;

Obs. 2: os indices desejados para os indicadores IN10542 e IN10543, do Programa 6206, foram ajustados de acordo com as constatagdes identificadas
na auditoria realizada em 2023 para avaliagdo do Programa.
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1.5.2 INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio de sua Decisdo Ordinaria n°
3519/2018, determinou a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que acompanhe, em sede
de contas anuais, os resultados do indice de Gestio Descentralizada para o Programa Bolsa Familia
(IGD-BF) e de seus componentes. A decisdo resultou da Representagdo n® 10/2017-ML, do Ministério
Publico junto a Corte, acerca de suposto alcance insuficiente das metas que integram o Indice de
Gestédo Descentralizada para o Programa Bolsa Familia pelo Distrito Federal (IGD-M), especialmente
em razdo da incapacidade operacional das unidades que realizam as atualizagcbes cadastrais dos
beneficiarios do aludido programa assistencial.

O Programa Bolsa Familia foi criado em janeiro de 2004, pela Lei n° 10.836, de
09/01/2004, unificando os procedimentos de gestéo e execucao de acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal (os programas Cartdo Alimentacdo, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-
Gas). No periodo em que esteve vigente, o PBF trouxe, dentre seus propdésitos, o de combater a fome,
a pobreza e outras formas de privacao das familias, promover a seguranca alimentar e nutricional, o
acesso a rede de servicos publicos de salde, a educacdo e assisténcia social, buscando criar
possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local. Em
ambito federal, a gestdo do Programa e do Cadastro Unico esteve a cargo da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc), do Ministério da Cidadania.

Em outubro de 2021, ap6s quase 18 anos de sua vigéncia, a Lei n° 10.836/04 foi
revogada, e 0s beneficios pagos pelo PBF foram encerrados, sendo substituidos, em novembro de
2021, pelos beneficios do novo programa assistencial do Governo Federal, o Programa Auxilio Brasil.
O Programa Auxilio Brasil foi instituido pela Medida Proviséria (MP) 1.061 de 09/08/2021 (DOU
10/08/2021), convertida com alteracdo na Lei n® 14.284 de 29 de dezembro de 2021 (DOU
30/12/2021). A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, revogou varios artigos da Lei n® 14.284/2021
e reinstituiu o Programa Bolsa Familia.

ComPoSICAO DO IGD-M E FORMULA DE REPASSE AOS ENTES

Com a finalidade de valorizar os municipios com maior qualidade de gestdo e
incentivar os demais a alcancarem sempre melhores resultados, a Senarc, gestora do Programa,
implementou um mecanismo de apoio financeiro firmado sobre indicadores. Nesta estratégia foi
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criado o indice de Gestdo Descentralizada (IGD) %, para aferir a qualidade da gestio do entdo PBF,
agora Auxilio Brasil, e do Cadastro Unico nos municipios, DF e estados:

IGD é um indicador sintético, objetivo e transparente que associa a férmula de repasse com
monitoramento e incentivo a boas praticas da gestdo. Os recursos dele advindos passam a
integrar o proprio Orcamento Municipal, o que fortalece a autonomia defendida na
Constituicdo: capacidade de autogoverno, baseado na descentralizacdo e ndo na hierarquia
de um governo central, proporcionando mais liberdade nas tomadas de decisdes locais.

Com base neste indice, que varia de 0 (zero) a 1(um), sdo calculados os repasses financeiros
gue o MDS faz aos municipios para ajudar na gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia.

O IGD considera, primordialmente, os cadastros atualizados das familias e o
acompanhamento das condicionalidades de salde e educacdo. Compreende o IGD-M (municipios e
DF) e o IGD-E (estados). No caso do IGD-M, os recursos repassados aos municipios e ao DF sdo
calculados, dentre outros parametros, pela multiplicacdo de quatro fatores:

* Fator 1 € o fator de Operacdo, que corresponde a média aritmética simples das
seguintes varidveis: Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar — TAFE,
Taxa de Acompanhamento de Agenda de Salde — TASS, Taxa de Atualizacdo
Cadastral — TAC.

* Fator 2 é o Fator de adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
expressa se 0 municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS);

* Fator 3 é o Fator de informacdo da apresentacdo da comprovacdo de gastos dos
recursos do IGD-M, que indica se o gestor lancou no sistema informatizado do MDS
(SuasWeb) a comprovacao de gastos; e

* Fator 4 é o Fator de informacdo da aprovacao total da comprovacao de gastos dos
recursos do IGD-M, que indica se foram registrados no SuasWeb a aprovacéo
integral das contas apresentadas pelo gestor.

O recurso financeiro a ser transferido aos municipios é calculado da seguinte forma:
Recurso a ser transferido = [ (IGD-M x R$ 4,00 por cadastro valido atualizado) + incentivos] x
multiplicador de saldo em conta. O valor de R$ 4,00 foi estabelecido pela Portaria MDS n° 887, de
26 de maio de 2023, que alterou o valor de R$ 3,50 estabelecido anteriormente pela Portaria MC n°
769, de 29 de abril de 2022.

1 http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Guias_Manuais/ManualIGD.pdf
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O ente faz jus ao teto do recurso financeiro quando alcanca o valor 1 para o IGD-M.
No caso do DF, esse teto de recursos corresponde ao valor mensal de R$ 645.052,00.

No célculo dos recursos a serem repassados a0 municipio também séo considerados
incentivos financeiros, que segundo o Manual do IGD-M séo assim calculados:

* Incentivo 1. 5%, proporcionais ao acompanhamento das familias em fase de
suspensdo, que estejam em processo de acompanhamento familiar; e

* Incentivo 2: 5%, quando o municipio tiver 100% dos dados referentes a Gestéo
Municipal atualizados ha menos de um ano, registrados no Sistema de Gestdo do
PBF (SIGPBF).

O multiplicador de saldo em conta consiste num fator a ser aplicado de acordo com o
saldo que cada municipio possui acumulado em conta corrente. O valor acumulado é comparado com
o valor recebido no ultimo més de repasse.

Em regra, para os municipios que possuem saldo acumulado em conta corrente igual
ou inferior a seis vezes o valor mensal recebido, com base no ultimo més de repasse, o multiplicador
aplicado seré igual a 1. O menor valor do multiplicador é de 0,1, para saldo em conta corrente maior
que 24 meses. O multiplicador funciona como um redutor, e traz a concep¢do de que quem ja esta
com muito dinheiro em conta e ndo esta conseguindo executar, deve receber menos dinheiro,
melhorar sua execucao financeira, para depois ter seu repasse de recursos restabelecido a patamares
normais.

REsuLTADOS EM 2023

O Relatério do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico para o Distrito Federal
(municipio: Brasilia) pode ser obtido por meio do endereco
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/relatorio-completo.html. Em consulta realizada na data
de 07/03/2023, o relatério informava que o Ultimo repasse realizado para auxilio na gestdo do cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia ao DF foi referente ao més de dezembro de 2023, com valor de
R$ 554.185,14, com base no indice de 0,83 calculado para o IGD-M. Diferentemente dos anos
anteriores, em 2024 nao foi possivel acessar os arquivos com os dados detalhados em fungédo de cada
fator que compde 0 IGD-M, pois 0 link do arquivo
(https://drive.google.com/drive/folders/192zsMp4hyjsazkvgbEuMI9BIFawBR-Ge?usp=sharing.),
informado no Relatorio do Programa estava direcionando para um enderego inexistente até a data de
encerramento deste relatério. Com base nestes dados foram construidas as tabelas a seguir
apresentadas.
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Assim, sé foi possivel obter as taxas utilizadas para calculo do Fator 1 do IGD-M bem
como os respectivos valores para os fatores de célculo referentes ao més de dezembro de 2023,
conforme apresentados na Tabela 15, que também contém os fatores da média nacional.

TABELA 15 — TAXAS E FATORES UTILIZADOS NO CALCULO DO IGD-M EM DEZEMBRO DE 2023

Unidade Atualizagao Condicionalidades da Condicionalidades da Fator de Operagao
Cadastral (TAC) Educacgao (TAFE) Saude (TASS) (Fator 1)
BRASILIA 93,0% 75,9% 69,9% 83,0%
BRASIL 87,1% 79,3% 78,2% 82,9%

Fonte: Relat6rio do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico - dezembro
Obs: dados extraidos em 07/03/2024

O Relatério do Programa informa que foram repassados, em 2023, R$ 4.499.030,61,
para ajudar na gestdo do Cadastro Unico e do Bolsa Familia. Considerando o teto mensal de R$
645.052,00 para Brasilia, o teto anual foi de R$ 7.740.624,00 e, portanto, foi repassado em 2023
85,9% do valor do teto disponivel de recursos para melhorias na gestdo do Cadastro Unico.
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PARTE 2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA, POR PROGRAMA
DE GOVERNO

A avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e a eficacia ocorreu por meio de
auditorias realizadas nos Programas Tematicos do PPA 2020/2023, durante o periodo de maio de
2023 a marco de 2024.

Conforme comentado no subtdpico 1.1 deste Relatério, o PPA 2020/2023 ¢é formado
por dois tipos de Programas: Tematicos e de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado. Os Programas
desse Gltimo tipo ndo possuem nem objetivos e nem publico-alvo, sdo de horizonte temporal continuo
e caracterizam a atividade “meio” do Estado. Logo, ndo seriam, a principio, elegiveis para avaliacdo
de eficiéncia e eficécia. Portanto, a sele¢do para 2023 ficou restrita aos Programas Tematicos.

A reducdo na quantidade de Programas de Governo verificada no PPA 2016/2019 em
relacdo ao PPA 2012/2015 se manteve para o PPA 2020/2023. Como ja verificado para o PPA
anterior, tal redugdo tornou os Programas Tematicos ainda mais complexos e abrangentes, no sentido
de que politicas publicas que anteriormente eram tratadas em nivel de Programa, passaram a ser
tratadas em nivel de objetivo. Assim, ficou praticamente inviabilizada a anélise integral de um
Programa Temaético em um Unico exercicio. Na realidade, alguns Programas tomaram a dimenséo de
uma Funcdo Orcamentaria.

Na tabela a seguir sdo apresentados os Programas Tematicos selecionados em 2023,
com a quantidade respectiva de objetivos que o0s integra, e 0s objetivos selecionados para avaliagdo
no exercicio.

TABELA 16 — OBJETIVOS DOS PROGRAMAS TEMATICOS AVALIADOS EM 2023

PROGRAMAS SELECIONADOS QUANT. DE QUANT. DE CopIGo OBJETIVOS TSI
. ) OBJETIVOS OBJETIVOS AVALIADOS A
Conico DESCRICAO NO PROGRANA AVALIADOS EM 2023 UDITORIA
6206 ESPORTE E LAZER 4 1 0231 OPERACIONAL
6219 CAPITAL CULTURAL 2 1 0104 OPERACIONAL

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

As auditorias realizadas nos Programas 6206 e 6219 estavam previstas no Programa
Operacional de A¢oes de Controle da Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral
do Distrito Federal para o exercicio de 2023 — POAC 2023.

Os trabalhos de campo das auditorias foram concluidos no curso do exercicio de 2023
e seus respectivos relatorios estdo apresentados como anexos ao presente relatorio.
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2.1 CONCEITOS UTILIZADOS PARA AS DIMENSOES DE DESEMPENHO

Para este Relatorio foram adotados os seguintes conceitos de Eficacia, Eficiéncia e

Efetividade:

Entende-

EFICACIA- A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e
servigos) em um determinado periodo, independentemente dos custos implicados (COHEN;
FRANCO, 1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o estabelecido no planejamento das
aces. E importante observar que a analise de eficacia deve considerar os critérios adotados
para fixacdo da meta a ser alcancada. Uma meta subestimada pode levar a conclusfes
equivocadas a respeito da eficacia do programa ou da atividade sob exame. Além disso,
fatores externos como restricdes orcamentérias podem comprometer o alcance das metas
planejadas e devem ser levados em conta durante a analise da eficcia (Manual de Auditoria
Operacional — TCU/2020)

EFICIENCIA- A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e servicos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrfes de qualidade (GUID 3910/39). Essa dimensdo
refere-se ao esforco do processo de transformagdo de insumos em produtos. Pode ser
examinada sob duas perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimiza¢do da combinacdo de insumos
para maximizar o produto quando o gasto total esta previamente fixado (COHEN; FRANCO,
1993). A eficiéncia é um conceito relativo. Isso significa que em uma auditoria sobre
eficiéncia é preciso algum tipo de comparagdo. Auditorias orientadas para eficiéncia podem
também examinar 0s processos, desde 0s insumos até o produto, para expor as deficiéncias
nesses processos ou na sua implementacdo (GUID 3910/41). (Manual de Auditoria
Operacional — TCU/2020)

EFETIVIDADE — A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e
longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervengdo ou programa, em
termos de efeitos sobre a populacdo-alvo (impactos observados), e 0s objetivos pretendidos
(impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervencdo. Trata-se de
verificar a ocorréncia de mudangas na populacao-alvo que se poderia razoavelmente atribuir
as acBes do programa avaliado (COHEN; FRANCO, 1993). Portanto, examinar a efetividade
de uma intervencdo governamental significa ir além do cumprimento de objetivos imediatos
ou especificos, em geral consubstanciados em metas de producéo ou de atendimento (exame
da eficacia da gestdo). Trata-se de verificar se os resultados observados foram realmente
causados pelas acOes desenvolvidas e ndo por outros fatores (GUID 3910/42). A avaliacdo
da efetividade pressupde que bens e/ou servicos foram ofertados de acordo com o previsto.
O exame da efetividade ou avaliagdo de impacto requer tratamento metodolégico especifico
que busca estabelecer a relagdo de causalidade entre as variaveis do programa e os efeitos
observados, comparando-0s com uma estimativa do que aconteceria caso 0 programa nao
existisse. (Manual de Auditoria Operacional — TCU/2020)

se, a partir dos conceitos apresentados, que as dimens6es de desempenho séo

variaveis independentes entre si, ou seja, um programa pode ser eficiente sem ter sido eficaz e vice-
versa. Em um CoONTEXTO IDEAL de andlise de programas (vide Figura 15) a Efetividade deveria
depender totalmente da Eficacia e da Eficiéncia, contudo, em um CONTEXTO REAL de anélise, 0 grau
de relacéo das a¢des com o objetivo do programa pode variar em virtude das interferéncias do ambiente
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externo. Para este Relatorio considerou-se 0 CONTEXTO REAL e ndo o IDEAL, pois este dificilmente
ocorre na pratica. Dessa forma, a Efetividade torna-se também uma variavel independente.

FIGURA 15 — CONTEXTO IDEAL X CONTEXTO REAL

Programa
+

Programa

+
Agoes

Acoes

Contexto |deal (tedrico) Contexto Real

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

CONTEXTO IDEAL: Para que 0 programa atinja seus objetivos, precisa apenas que as
acOes elencadas sejam efetivamente realizadas “ceteris paribus”, ou seja, ndo sendo consideradas as
interferéncias de outras variaveis externas ao programa. Além disso, todas as acGes necessarias para
atingir o objetivo do programa foram consideradas (critério de suficiéncia), todas as acdes mantém
total relagcdo com o objetivo do programa (critério de pertinéncia/aderéncia) e as dotacGes atribuidas
a cada acdo sdo suficientes para que elas sejam efetivamente executadas.

CoNTEXTO REAL: Os critérios de suficiéncia e de pertinéncia das acdes nem sempre sao
atendidos e o programa é visto dentro de uma realidade em que ha interferéncia de diversas variaveis,
tanto para maximizar quanto para minimizar os resultados das acGes elencadas. Sdo exemplos (ndo
exaustivos) de variaveis que podem interferir nos programas analisados:

* ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS — ONGs: Com atuac@es nas areas de saude,
educacdo, meio ambiente, seguranca, etc., relacionadas com o programa;

* FAMILIAS: Quando engajadas em programas tais como: Amigos da Escola, servicos
voluntéarios (voluntariados), etc;

* PoOLITICA INTERNA: Mudancas de prioridades durante o periodo de analise do programa
gue interfiram em seu desempenho, maximizando ou minimizando seus resultados;

* PoLiTIcA EXTERNA: A exemplo de crises econdmicas mundiais que afetam direta ou
indiretamente o programa;

* EMPRESAS PRIVADAS: Quando desenvolvem atividades voltadas para a
responsabilidade social nas areas relacionadas ao programa em analise ou quando
engajadas em Parcerias Publico Privadas (PPP) que vao ao encontro do programa;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2023

PARTE 2
de Controle Interno 36de 43

* FENOMENOS NATURAIS: Podem ocorrer catastrofes naturais como tempestades,
deslizamento de terras, secas, pandemias, etc., que afetam o programa;

* OUTROS PROGRAMAS: Quando atuam transversalmente as acles elencadas
contribuindo para o aumento da efetividade do programa analisado.

2.2 METODOLOGIA UTILIZADA NOS RELATORIOS PARA ANALISE DA EFICACIA, DA EFICIENCIAE
DA EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS

Os conceitos apresentados no item 2.1 utilizam termos, tais como: “metas
programadas”, “periodo de tempo”, “custos” € “padroes de qualidade”. Portanto, para que seja
possivel avaliar os resultados € necessario identificar, nos Programas, essas variaveis presentes nos
conceitos.

2.2.1 ANALISE DA EFICACIA

A anélise da eficacia é realizada por meio da elaboracdo de questdes de auditoria
direcionadas para essa finalidade. Para elaborar as questdes, as equipes seguem um roteiro de
planejamento de auditoria focado em identificar as metas das agdes governamentais e sua relevancia
para os Objetivos sob andlise.

De forma a orientar a conversao dos percentuais de execucdo das metas identificadas
em conceitos qualitativos de eficacia, utiliza-se a tabela a seguir:

TABELA 17 — CONVERSAO DE PERCENTUAIS DE EXECUGAO EM CONCEITOS QUALITATIVOS DE EFICACIA

PERCENTUAL ENCONTRADO CONCEITO QUALITATIVO
>=80% DENTRO DO PREVISTO
>=50% E <80% ABAIXO DO PREVISTO
<50% MuiTo ABAIXO DO PREVISTO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

2.2.2 ANALISE DA EFICIENCIA

Segundo Cohen?, na analise da Eficiéncia “se a quantidade de produto esta
predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou 0 meio que se requer para sua geracao; se 0

2COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliagdo de projetos sociais. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1993, p.103
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gasto total esta previamente fixado, procura-se otimizar a combinagdo de insumos para maximizar o
produto”. Esse conceito pode ser representado pela seguinte equagéo:
TRr.CRr _ MR'TP'CP

Mp_ ™ Mp.Tx.Cq

EF=

Onde:

Er = Eficiéncia;

Mp = Meta Programada; Mr = Meta Realizada;
Cp = Custo Programado; Cr = Custo Realizado;
Tp = Tempo Previsto; Tr = Tempo Realizado.

Esta formulacdo esta totalmente de acordo com o conceito apresentado no item 2.1,
exceto pela consideracdo que se deve fazer sobre a manutencéo do padrdo de qualidade, a qual néo
tem como ser incorporada nos célculos. No entanto, a utilizagdo dessa formula para avaliagcdo da
eficiéncia dos Programas de Governo fica prejudicada em funcdo de ainda ndo haver um sistema de
custos implantado no GDF.

O SAG possui, para cada etapa planejada, um campo denominado “valor estimado”.
Contudo, regra geral, verifica-se que a informacdo disponivel nesse campo ndo pode ser utilizada
como referéncia de custo, pois raramente é resultado de um or¢camento especifico para a etapa que se
pretende realizar. Em muitos casos, a Unidade utiliza nesse campo o valor da Dotacdo Inicial do
Subtitulo.

Ainda ndo foi possivel estabelecer uma formulagdo matematica que possa ser aplicada
para subsidiar a analise da eficiéncia de todos os Programas de Governo. Ainda que, em alguns casos,
as equipes de auditoria consigam, por meio do trabalho de campo, encontrar 0s parametros
necessarios para aplicacdo da formula proposta por Cohen, isso ndo sera a regra e, portanto, deverdo
ser considerados outros critérios subjetivos na analise.

No esforco de aplicar a formulagdo matematica, as equipes vao a campo para tentar
responder perguntas como as exemplificadas a seguir:

1. Quais os produtos principais a serem entregues pelo programa (ou Objetivo)?
2. E possivel estabelecer algum referencial de custo para os produtos?

3. Qual o prazo previsto para entrega dos produtos?

4. E possivel determinar padrdes de qualidade para os produtos?
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No caso de impossibilidade de responder a essas questdes, deve-se verificar se ha
recorréncia de contratos emergenciais e/ou aditivos contratuais (de valor ou de prazo). Esses
elementos ndo sdo suficientes para classificar o programa como ineficiente, mas podem indicar
ineficiéncias, no planejamento ou na gestdo dos recursos.

Devido as particularidades de cada Programa, as equipes devem descrever a
metodologia especifica adotada em cada anélise de eficiéncia realizada, bem como delimitar o critério
adotado na avaliacdo. Como avaliacao final de eficiéncia do objeto auditado também séo utilizados
conceitos qualitativos. Diferentemente da eficécia, os conceitos adotados para eficiéncia medem o
grau de aderéncia entre os fatos observados e os critérios definidos para avaliacdo dos pontos chaves,
conforme indicado a seguir:

TABELA 18 —CONCEITOS QUALITATIVOS DE EFICIENCIA

ADERENCIA ENTRE FATOS E CRITERIOS ADOTADOS CONCEITO QUALITATIVO
ALTA DENTRO DO DESEJAVEL
MEeDIA ABAIXO DO DESEJAVEL
Baixa MuiTo ABAIXO DO DESEJAVEL

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

2.2.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

Ainda que a analise de efetividade ndo esteja prevista na legislacdo citada na
Introducdo do presente Relatdrio, entende-se valida a busca pela avaliagdo dessa dimensdo de
desempenho, uma vez que nela estard refletido o beneficio a populacdo-alvo trazido pela acdo
governamental.

A acdo governamental de caréter finalistico esta representada no PPA 2020/2023 pelos
Programas Tematicos, que sdo estruturados por meio de seus Objetivos. Parte dos Programas
Tematicos do PPA vigente apresenta indicadores de impacto a eles associados. Conforme apresentado
no Anexo Il do PPA, os Programas Tematicos encontram-se na dimenséo Tética do referido Plano.
Aos Objetivos sdo atreladas as metas e indicadores de desempenho.

Com a intencdo de avaliar a efetividade dos Programas Tematicos estruturados no PPA
busca-se verificar a contribuicdo das acdes desenvolvidas para o atingimento dos objetivos elencados,
pois, caso esteja bem definido, o objetivo deve expressar o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a
transformac&o da situacdo a qual o programa se propde modificar.

Ainda, o indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou
efetividade alcangada com a execucdo do programa. Dessa forma, ainda que a estrutura do PPA ndo
vincule os indicadores de desempenho a dimensdo da efetividade, verifica-se que, em alguns casos,
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eles seriam adequados para aferir os impactos positivos gerados na populacdo-alvo. Caso 0s
indicadores sejam considerados inadequados, as equipes de auditoria ainda podem buscar outras
fontes de dados ou optar pela aplicacdo de métodos especificos de pesquisa junto ao publico-alvo
para cada caso particular.

A depender do programa, seus resultados podem ser de dificil constatacdo no exercicio
em analise, pois a efetividade de muitas acdes s serd percebida anos apds sua implementacdo. Trata-se,
portanto, de analise complexa, abrangente e peculiar a cada Programa de Governo, e que, em alguns casos,
ndo é possivel de ser realizada pelas equipes de auditoria.

2.3 LIMITACOES A METODOLOGIA ADOTADA

Algumas das limitagdes e/ou dificuldades que podem ser encontradas na aplicacéo da
metodologia proposta séo as seguintes:

* diversidade de fontes para obtencdo das metas, com divergéncias entre: PPA,
Planejamento Estratégico e informacOes prestadas pelas Unidades em resposta as
Solicitacdes de Informacdes;

* auséncia de vinculacdo dos Programas de Trabalho aos Objetivos dos Programas
Tematicos, o que dificulta a identificacdo das despesas e realizacbes fisicas
associadas a esse nivel de planejamento;

* falta de sistema de custos que viabilize informacdes para um calculo mais preciso
da Eficiéncia das agoes.

Em Programas em que as limitagOes sdo mais severas, a avaliagdo das dimensdes de
desempenho é realizada de forma subjetiva, considerando-se, por exemplo:

* sistemas de controles utilizados pelo 6rgéo;

* seus procedimentos operacionais;

* seus métodos de trabalho;

* nivel de treinamento e capacitacdo dos servidores;

* qualidade dos servicos e produtos entregues a populagéo; e

* planejamento e énfase na reducgdo de custos, evitando-se compras de emergéncia,
por exemplo.

Entende-se que essas e outras variaveis também sinalizam, de forma direta ou indireta,
a conduta da Unidade com relacéo a eficacia, eficiéncia e efetividade dos programas analisados.
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PARTE 3 CONCLUSOES

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA, POR PROGRAMA DE
GOVERNO

Como apresentado na Parte 2 do presente relatério de Cumprimento de Metas, a
avaliacdo quanto a eficiéncia e eficacia contemplou, em 2023, uma amostra de dois Programas
Tematicos. Foram avaliados os seguintes Programas Tematicos, e seus respectivos objetivos:

* 6206 — Esporte e Lazer (0231);
* 6219 — Capital Cultural (0104).

Na tabela a seguir estdo apresentadas as conclusdes resultantes das avaliacdes de
eficacia e eficiéncia realizadas, conforme metodologia indicada na Introducdo do presente relatorio:

TABELA 19 — PROGRAMAS TEMATICOS AVALIADOS EM 2023: CONCLUSAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA

PROGRAMA TEMATICO/ OBJETIVO AVALIADO EFICACIA EFICIENCIA
PROGRAMA 6206 / OBJETIVO 0231 ABAIXO DO PREVISTO ABAIXO DO DESEJADO
PROGRAMA 6219 / OBJETIVO 0104 ABAIXO DO PREVISTO ABAIXO DO DESEJADO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Alguns fatos verificados contribuiram para o comprometimento do alcance dos
objetivos propostos nos Programas selecionados e da eficiéncia com que estes objetivos se
desenvolveram. Visando solucionar os problemas encontrados, foram elaboradas orientacdes e
recomendacfes as Unidades executoras, com o intuito de aperfeicoar a concep¢do de novos
Programas e o desenvolvimento daqueles avaliados ou em avaliacéo.

Os relatorios dos Programas 6219 e 6206 foram enviados as Secretarias envolvidas,
com suas respectivas orientacfes e recomendagfes, por meio dos processos SEI n° 00480-
00000955/2024-79 (Programa 6219) e 00480-00001017/2024-96 (Programa 6206) e seguem
anexados ao presente relatério de Cumprimento de Metas.
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3.2 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A analise da compatibilidade dos instrumentos da acdo governamental, PPA, LDO e
LOA, permitiu constatar algumas dificuldades no cumprimento do planejamento de médio prazo.

Verificou-se que a liquidacdo da despesa associada aos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, para todos os Programas de Governo, considerando-se também
os recursos do FCDF, foi de 87,7% da Despesa Autorizada para o exercicio de 2023. No entanto,
entende-se que para avaliacdo do cumprimento de objetivos e metas devam ser considerados apenas
0s Programas Tematicos, para os quais verificou-se que esse percentual foi de 71,7% para as esferas
fiscal e da seguridade social e de 56,5% para a esfera de investimento. Os nimeros indicam que a
acdo governamental ndo foi capaz de transformar uma parcela significativa dos recursos
orcamentarios em bens e servicos de caréater finalistico para a sociedade, comprometendo assim o
alcance dos objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento.

O desempenho fisico dos Programas Tematicos pode ser avaliado por meio dos
resultados obtidos para os Indicadores de Desempenho cadastrados no PPA. A verificacdo do
percentual de atingimento de seus indices desejados fornece uma medida comparativa para avaliacdo
agregada do nivel de cumprimento dos objetivos dos Programas Tematicos.

Na Figura 16 apresenta-se, para o periodo de 2020 a 2023 a média geral de alcance
de todos os indicadores, conforme metodologia descrita no item 1.5.1 da Introducdo deste
Relatério de Cumprimento de Metas. Para 2023, de um total de 217 indicadores com registro ativo,
foram considerados 190 que exibiam registros validos de resultados, conforme dados enviados pela
SUPLAN/SEEC referentes a extracdo do Sistema PPAWEB em 27/02/2024.

FIGURA 16 — MEDIA GERAL PARA TODOS 0S INDICADORES, POR EXERCICIO— PERIODO 2020 A 2023.
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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O conjunto dos subtitulos prioritarios estabelecidos na LDO apresentou execucdo
orcamentaria de 79,9% da Despesa Autorizada, ligeiramente superior ao observado para 0s
Programas Tematicos no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social de forma global, que foi de 79,0%.
O percentual da Despesa Autorizada liquidada foi de 71,7% para os Programas Tematicos
desenvolvidos no referido Orgcamento, enquanto que, quando considerados apenas os Subtitulos
Prioritarios, esse percentual foi de 75,0%. N&o houve execucao de subtitulos prioritarios no Orcamento
de Investimento em 2023.

De forma a consolidar as constatagdes verificadas sobre a execugdo dos orcamentos, é
apresentado na Figura 17 um comparativo entre 0s percentuais de execucdo dos orgcamentos, para 0s
diferentes tipos de programas de governo.

FIGURA 17 — EXECUCAO DOS ORGCAMENTOS EM RELAGCAO A DESPESA AUTORIZADA — DESPESA LIQUIDADA/
DESPESA AUTORIZADA

92,5%

H Prog. Gestéo - OFSS
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i Prog. Gestao - Ol
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 Subt. Prioritarios - OFSS
(apenas Programas Tematicos)

2023

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DAS TABELAS 7, 8, 10 E 12 DA PARTE | DO PRESENTE RELATORIO.

Em relacdo a execucdo fisica, destaca-se que desde 2018 as regras para cadastramento
de etapas no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG voltaram a ser similares as vigentes
até 2014, com a exigéncia de registro de etapas para todos os subtitulos constantes na LOA. De acordo
com essa regra, verificou-se que o percentual de Etapas concluidas ou em andamento normal foi de
77,4% para o Orcamento Geral e de 87,2% para os Subtitulos Prioritarios.

Diante do entendimento de que o ciclo de planejamento governamental é atividade
complexa, que precisa evoluir continuamente em suas estratégias no sentido de melhorar a gestéo dos
recursos publicos e facilitar o acesso as informacdes geradas, observa-se que mesmo com a introdugao
de nova sistemética de elaboracdo do PPA aplicada ao ciclo 2020/2023, por meio do Sistema
PPAWEB, ainda permanece a necessidade ja destacada em exercicios anteriores de efetuar a
integracdo entre PPA e LOA, por meio de campo especifico destinado a relacionar os Programas de
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Trabalho da LOA aos Objetivos dos Programas Tematicos, visando facilitar a identificacdo das
despesas e realizagdes fisicas associadas a esse nivel de planejamento.

A auséncia de funcionalidades em sistema que permitam relacionar os Programas de
Trabalho aos Objetivos ganhou maior relevancia a partir do PPA 2016/2019, tendo em vista a reducao
na quantidade de Programas Temaéticos e o consequente incremento na quantidade média de Objetivos
em cada Programa. A falta desta vinculacdo torna complexo o estabelecimento da relacdo entre as
despesas realizadas e os resultados alcancados pela acdo governamental. Entretanto, cabe destacar
que, com a introducéo do Sistema PPAWERB, ja é possivel realizar o cadastro das a¢fes orcamentarias
associando-as ao respectivo objetivo do Programa Tematico. Esse fato representou uma evolucdo no
ciclo de planejamento governamental.
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..-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DE DESEMPENHO
N°01/2024 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
N° do Processo do Relatorio: 00480-00005093/2023-90

Assunto: Objetivo 104 - Cultura para Todos

Ordem de Servico: 53/2023-SUBCI/CGDF de 27/04/2023

N° SAEWEB: 0000022248

1. INTRODUCAO

O objetivo deste relatdrio € trazer uma andlise quanto ao desempenho do objeto
auditado, com foco na avaliagdao dos resultados obtidos pela gestdo, programas, planos ou agdes
governamentais. Este tipo de trabalho também pode incluir a verificagdo quanto a suficiéncia de
controles e procedimentos existentes com vistas a aumentar a probabilidade de atingimento dos
resultados desejados para o objeto auditado.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa, durante o periodo de 02/05/2023 a 29/12/2023, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e
a eficacia do Objetivo O104 - Cultura para todos, do Programa 6219 - Capital Cultural.

Ao final dos trabalhos de campo foi enviado a Unidade o Relatério Preliminar de
Auditoria n°® 01/2024 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. A Unidade se manifestou por meio do
Oficio n°® 251/2024 - SECEC/GAB (Documento SEI n° 133765386) quanto as constatacdes
e propostas de recomendagdes. As informacdes recebidas por meio do referido Oficio foram
consideradas para emissao deste relatorio final.

1.1. Contextualizacéo

O Programa Temadtico 6219 do PPA 2020/2023 e seu correspondente Programa de
Gestdo, Manutencao e Servigo ao Estado - Programa 8219 - faziam parte do Eixo Tematico
“Desenvolvimento Territorial” na versao original do Plano Estratégico do Distrito Federal -
PEDF 2019/2060. Nota-se que, com a revisdo do PEDF 2019/2060, publicada durante os
trabalhos de auditoria, em setembro de 2023, os objetivos estratégicos relacionados a Cultura
passaram a compor o Eixo Tematico “Desenvolvimento Econdmico™.
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Da forma com que foram estruturados no PPA 2020/2023, os Programas
Tematicos sdo formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o
atingimento das finalidades abordadas na contextualizacdo do Programa, alinhadas com o
respectivo Eixo Temadtico do Plano Estratégico. Especificamente sobre o Programa Tematico
6219, ha dois Objetivos, conforme explicitados na tabela a seguir, que apresentam no PPA,
diferentes Unidades designadas como responsaveis:

Tabela 1 - Objetivos integrantes do Programa Tematico 6219

Cadigo Descricéo do Objetivo Unidade Responsavel
Cultura para Todos: garantir e promover 0 acesso a fruicdo e & | Secretaria de Estado de
0104 | produgdo cultural, aos bens culturais, a memoria e ao patriménio | Cultura e Economia Criativa
cultural e histérico. do Distrito Federa - SECEC

Objetivo Regional - Cultura: realizar, de forma complementar, | Secretaria de Estado de
0156 | atividades e projetos culturais nas cidades do Distrito Federal | Economiado Distrito Federal
(realizacéo exclusiva das Administragdes Regionais). - SEEC*

Fonte: adaptado de informagdes do Anexo 11 do PPA 2020/2023, de acordo com a Lei n° 6.490, de 29/01/2020 e
atualizagdes posteriores.

*O Decreto n° 43.826/2022 alterou a nomenclatura da entdo SEEC para Secretaria de Estado de Plangjamento,
Orcamento e Administracéo - SEPLAD.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotagdes iniciais, despesas autorizadas e
valores empenhados para os Objetivos do Programa Tematico 6219, no exercicio de 2023, para o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com o detalhamento por modalidade de aplicagao.

Tabela 2 - QDD por Objetivos do Programa 6219, com detalhamento da modalidade de
aplicacao

Objetivo Modal.ida(1e de Dotacio Inicial Despesa Autorizada Empenhado

aplicagio Valor %* Valor %* Valor %*
50 107.329.492 44,9 191.941.486 60,4 136.462.014 60,0
0104 90 114.464.393 47,9 108.852.099 34,2 88.791.073 39,0
Total Objetivo 221.793.885 92,8 300.793.585 94,6 225.253.087 99,0
0156 90 17.127.966 7,2 17.170.414 5.4 2.333.482 1,0
Total Objetivo 17.127.966 7,2 17.170.414 5,4 2.333.482 1,0
Total Programa 238.921.851 100,0 317.963.999 |  100,0 227.586.569 |  100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em 08/01/2024.
Modalidades de aplicacdo: 50 - Transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos; 90 - Aplicagdes diretas.
* Percentua e cadavalor dalinhaem relacdo ao Total Programa.

Verifica-se que, para o Objetivo 0104, quase 50% de sua Dotacao Inicial foram
reservados a modalidade de aplicacdo 50. Isso jé indicava a inten¢do de se executar boa parte da
politica de cultura por meio de transferéncias a institui¢des privadas. Essas transferéncias
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ocorrem por meio dos editais do FAC e também por meio de fomentos e colaboragdes no ambito
da MROSC. Ao final do exercicio, verifica-se que 60% dos valores empenhados foram
destinados a essa modalidade de aplicacio.

Para o ciclo 2020/2023, ndo foram previstos indicadores de impacto para o
Programa Tematico 6219.

Na LDO/2023, o Programa 6219 apresenta dois subtitulos prioritarios, conforme
tabela a seguir.

Tabela 3 - Acdes e Subtitulos Prioritarios do Programa Tematico 6219 presentes na LDO
/2023

Acéo Subtitulo
5968 - Construcéo de Espago Cultural Novo - Construgéo do Museu da Biblia
9107 - Transferéncia Financeira a Entidades Novo - Apoio ao Projeto Jornadas do Patrimdnio Cultural do DF

Fonte: Lei n° 7.171/2022 - Anexo | - Metas e Prioridades. Disponivel em https.//www.seplad.df.gov.br/wp-conteudo
/uploads/2022/08/2-A nexo-I-Anexo-de-M etas-e-Pri oridades. pdf, acessado em 30/03/2023.

Os critérios e as fontes de informacdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 4 - Legislacio aplicavel ao objeto da Auditoria

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecugdo de

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
Lei n°13.019, de

31/07/2014

Federal | projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaborag&o e de cooperacdo com organizagdes da sociedade
civil; e alteraas Leis n°s 8.429/1992, e 9.790/1999.

Lei Complementar n°
934, de DF

07/12/2017

Institui a Lei Organica da Cultura dispondo sobre o Sistema de Arte e Cultura do

Distrito Federal.

Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023.
AtualizacBes: Lei n° 6.624, de 06/07/2020; Lei n° 6.672, de 30/12/2020; Decreto n°

Lei n°6.490, de
DF 41.667, de 30/12/2020; Lei n° 6.939, de 16/08/2021; Decreto n° 42.602, de 08/10/2021;

29/01/2020 Lei n°7.038, de 29/12/2021; NT CEOF/CLDF n° 1/2022 ao PL 2.257/2021; Decreto n°
43.597, de 27/07/2022; Decreto n° 43.915, de 07/11/2022 e Lei n° 7.223, de 10/01/2023.
Lei n°7.171, de OF Disp0e sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras
01/08/2022 providéncias - Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO/2023.
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Lei n°7.212, de DF Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2023
30/12/2022 - Lei Orgamentéria Anual 2023 -LOA/2023.
Decr?:/g;/igsg‘l’ de DF Institui a Rede de Bibliotecas Publicas do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Decreto n° 32.587, de DF Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal e da
13/12/2010 outras providéncias.
Decreto n° 37.082, de Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
25/01/2016 bF Federal, que especifica e da outras providéncias.

Regulamenta a aplicagdo da Lel Nacional n° 13.019/2014, para dispor sobre o regime
Decreto n° 37.843, de

13129016 DF juridico das parcerias celebradas entre a administragéo publica distrital e as
organizagdes da sociedade civil no ambito do Distrito Federal.
Decreto 38.933, de Regulamenta o regime juridico de fomento a cultura no Distrito Federal, instituido
15/03/2018 PF pela Lei Complementar n® 934/2017, que institui a Lei Organica da Cultura.

Institui disposi¢des transitdrias para o funcionamento e gest&o do Fundo de Apoio a

Portarian® 145, de . . ~ !
SECEC | Cultura- FAC durante o periodo de implementag&o do Sistemade Arte e Culturado

25/05/2018
Distrito Federal.
Disciplina a aplicagdo prética do Marco Regulatorio das Organizactes da Sociedade
Portarian® 21, de SECEC Civil - MROSC nagestdo publica cultural do Distrito Federal, constituindo Ato
23/01/2020 Normativo Setorial de que trata o inciso X1V do caput do art. 2° do Decreto Distrital n°

37.843/2016.

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota-se que o site da SECEC apresenta extensa legislagcdo pertinente aos assuntos
tratados pela Secretaria, contemplando os seguintes topicos: Estrutura da SECEC, Regimentos
Internos, Lei Organica da Cultura, Programas e Politicas da SECEC, Politicas Setoriais, Politica
Cultural de Acessibilidade, Conex&o Cultura DF, Parcerias com a Sociedade Civil — MROSC,
Fundo de Apoio a Cultura— FAC, Programa de Incentivo Fiscal, Cadastro de Entes e Agentes
Culturais — CEAC, Contratacéo Artistica, Realizacdo de Eventos, Patrocinio Privado Direto,
Tombamento, Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, Conforto Acustico, Lei Aldir
Blanc, Acesso aInformacdo, Ouvidoria.

Observa-se que os Decretos que dispdem sobre o Regimento Interno (n° 32.587
/2010) e a estrutura da SECEC (n® 37.082/2016) estdo desatualizados. A Secretaria foi
guestionada sobre a existéncia de legislagdo mais atualizada que detalhasse o Regimento Interno
e a estrutura administrativa da SECEC; de revisdo em andamento desses Decretos; e sobre
organograma atualizado da Secretaria; ao que informou por meio do Oficio n° 940/2023 -
SECEC/GAB de 24/05/2023 (Documento SEI n° 113517311):
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Em relagdo ao Regimento Interno, informamos que permanece vigente o que foi

publicado por meio do Decreto n® 32.587, de 13/12/2010. Foram realizados diversos
estudos de atualizagdo, a exemplo dos processos 00150-00004548/2019-14 e 00150-
00004972/2021-83. O processo 00150-00004972/2021-83 estd em tramita¢do para que
seja feita a atualizagdo do Regimento Interno, de acordo com o manual estabelecido

pela Portaria n® 128, de 05 de maio de 2021(61261186). A complexidade do tema, as
revisdes pelas Unidades Administrativas e as diversas demandas da Secretaria ainda nao
permitiram o encaminhamento da nova proposta, mas esta Secretaria se compromete a
concluir uma proposta que reflita a estrutura atual com a maior brevidade possivel.

Sobre a Estrutura Administrativa da SECEC, a alteragdo organizacional se deu por meio
do Decreto n® 39.805, de 06/05/2019. Depois desta alteragdo, houve varias
modifica¢des estruturais pontuais, a exemplo dos Decretos n® 41.514, de 24/11/2020, n°
41.879, de 08/03/2021, n°® 42.707, de 16/11/2021; n°43.186, de 04/04/2022; n° 44.363,
de 27/03/2023; n° 44.485, de 02/05/2023, entre outros. Para uma visdo ampla de todos
os Decretos que alteram a estrutura para determinados cargos, anexamos o documento
ID SEI 112573448 que apresenta a estrutura atual com todos os atos de criagdo para
cada cargo, bastando confirmar na coluna "Ato de Criacdo". Encaminhamos o
Fluxograma/Organograma SECEC (112495132), com a estrutura atual desta Secretaria.

1.1.1 Objetivo Selecionado

O Programa 6219 — Capital Cultural fez parte das auditorias programadas para o
exercicio de 2023 no Programa Operacional de Acdes de Controle - POAC da Subcontroladoria
de Controle Interno. O Programa 6219 é formado por apenas dois Objetivos. O Objetivo O156 é
exclusivo das Administragdoes Regionais, que realizam atividades e projetos culturais de forma
complementar ao trabalho desenvolvido pela SECEC, colaborando para o desenvolvimento do
Programa Temético, mas sem metas e indicadores definidos no PPA. Assim, foi selecionado
como Objetivo a ser auditado o 0104 — Cultura para Todos, de responsabilidade da SECEC, e
gue melhor representa as agoes previstas no PPA 2020/2023 a serem desenvolvidas no &mbito da
politica publica de culturado DF.

1.1.1.1 Caracterizacdo do Objetivo 0104

O Objetivo 0104 - "Cultura para Todos', de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal - SECEC, tem por proposito
"garantir e promover 0 acesso a fruicéo e a producao cultural, aos bens culturais, a memoria e
ao patriménio cultural e histérico". Como visto no topico anterior, esse € praticamente o Unico
Objetivo da SECEC em todo o PPA, de forma que incorpora todas as acoes realizadas pela
Secretaria. Em termos comparativos, no PPA anterior, de 2016/2019, o Programa 6219 - Capital
Cultural apresentava um Objetivo Geral e cinco Objetivos Especificos.

As acdes promovidas no ambito do Objetivo 0104 sdo realizadas com recursos da
SECEC e do Fundo de Apoio a Cultura— FAC. Segundo informacdes do site da SECEC,

O Fundo de Apoio a Cultura — FAC, criado em 1991 e alterado pela Lei Complementar
267 de 1997, ¢ o principal instrumento de fomento as atividades artisticas e culturais da
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Secretaria de Cultura do DF que oferece apoio financeiro a fundo perdido e seus
projetos sdo selecionados por Editais publicos. Por meio do FAC, sdo produzidos
filmes, pegas de teatro, CDs, DVDs, livros, exposi¢des, oficinas e inlimeras circulagdes
artisticas em todo o DF. A principal fonte de recursos do Fundo consiste em 0,3% da

receita corrente liquida do Governo Distrito Federal.

A legislacdo mais recente relacionada ao FAC disponibilizada no site da
Secretaria € a Portaria n° 145, de 25/05/2018, que instituiu disposi¢des transitérias para o
funcionamento e gestdo do FAC durante o periodo de implementacdo do Sistema de Arte e
Cultura do Distrito Federal. Na estrutura administrativa da Secretaria, a Subsecretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura - SUFIC é a Unidade Administrativa responsavel pela gestao dos
recursos do FAC. O financiamento de projetos artisticos e culturais com recursos do FAC foi
tema abordado em auditoriaintegrada realizada pelo TCDF em 2020 (Processo n° 8995/2020).

Na tabela a seguir ¢ apresentado o Quadro de Detalhamento de Despesa do 0104,
por Unidade Gestora.

Tabela 5 - Quadro de Detalhamento de Despesa por Unidades Gestoras participantes do

0104
Unidade Gestora Dotacao Inicial Despesa Autorizada Empenhado
Cod. Descricao Valor %* Valor %* Valor %*

COMPANHIA URB. DA NOVA

190201 | CAPITAL DO BRASIL- - 0,0 9.403 0,0 9.403 0,0
NOVACAP
SECRETARIA DE EST. DE

230101 | CULTURA E ECON. CRIAT. DO 112.727.629 50,8 | 179.463.417 59,7 128.099.573 56,9
DF
ARQUIVO PUBLICO DO

230103 g —— 18.000 0,0 1 0,0 - 0,0
FUNDO DA ARTE E DA

230903 CULTURA - FAC 85.898.256 38,7 | 102.367.538 34,0 78.332.469 34,8
SECRETARIA DE EST. DE

310101 | TURISMO DO DISTRITO 23.150.000 10,4 18.173.226 6,0 18.111.641 8,0
FEDERAL

340101 SECRETARIA DE ESTADO DE ) 0.0 0.000 0.0 ) 0.0
ESPORTE E LAZER DO DF
SECRETARIA DE ESTADO DA

570101 | MULHER DO DISTRITO - 0,0 400.000 0,1 400.000 0,2
FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE

650101 | CIENCIA, TECNOLOGIA E - 0,0 300.000 0,1 300.000 0,1
INOV

Total 221.793.885 100,0 | 300.793.585 100,0 | 225.253.087 100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em 19/07/2023.
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A Caracterizacdo do Objetivo 0104 no PPA 2020/2023 foi revisada pelo Decreto
n° 7223/2023, com ainclusdo do ultimo paragrafo no texto, sobre as "Jornadas do Patrimonio”:

Ressalta-se, ainda, aimportancia para a memdria e a garantia ao patriménio cultural do
DF as atividades desenvolvidas no &mbito das “ Jornadas do Patriménio”, que abrangem
um conjunto de atividades que tém como meta a construcdo e o fortalecimento da

educacéo patrimonial e do patriménio cultural no Distrito Federal .

No sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023, foi apresentada a seguinte
justificativa para a revisdo da Caracterizagéo:

PL 3003/2022 - Emenda (Aditiva) - 1 - PLENARIO - Deputada Arlete Sampaio -
(53756):

As Jornadas do Patriménio DF abrangem um conjunto de atividades que tém como
meta a construgdo e o fortalecimento da educacdo patrimonial ¢ do patriménio cultural
no Distrito Federal. Suas atividades foram instituidas no calendario escolar e de eventos
oficiais do Distrito Federal pela Lei Distrital n°5.080, de 11 de margo de 2013, a mesma
que instituiu o Dia do Patriménio Cultural como 17 de agosto.

As Jornadas sdo voltadas, prioritariamente, a profissionais da educacdo publica do
Distrito Federal, com temas e atividades que podem ser trabalhados em salas de aula ou
em atividades extracurriculares. O evento ¢ organizado, anualmente, pela Secretaria de
Estado de Educacdo, pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa e pela
Superintendéncia do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Ao longo dos anos,
outros parceiros governamentais participaram da Comissdo Organizadora, caso do
Instituto Brasileiro de Museus, que se somou a iniciativa em 2022.

As Jornadas, hoje, sdo realizadas em formato presencial e remoto. Essa combinagdo
permite a participagdo de profissionais de todo o Distrito Federal e o acesso posterior ao
conteudo produzido durante as atividades. Para os préximos anos, como parte da
consolidacdo e da ampliacdo do alcance do evento, o objetivo ¢ atingir,
presencialmente, mais regides administrativas, a partir da realizagdo de oficinas in loco
e do desenvolvimento de atividades com estudantes de diferentes niveis de ensino.
Mantém-se, em paralelo, o objetivo de proporcionar mesas de aprofundamento
tematico, com a presenga de especialistas de diversos saberes e conhecimentos,
atividades que, desde o inicio, fizeram do evento um exemplo de exceléncia na
promogao do patrimodnio cultural local.

Considerando seu trabalho de longa data no apoio a a¢des de salvaguarda do patriménio
cultural do Distrito Federal e no fomento a politicas de cultura, pedimos o apoio de
Vossa Exceléncia para a inclusdo das Jornadas do Patrimonio no planejamento
orgamentario de curto, médio e longo prazo de politicas publicas da cultura, com a
educacdo patrimonial como foco. A inser¢do das atividades proporcionard & Comissao
Organizadora planejar antecipadamente o projeto e, sobretudo, permitird maior alcance
e diversidade de participantes.

A seguir sdo apresentados os principais elementos da estrutura do Objetivo O104,
conforme o PPA vigente.

Metas do Objetivo 0104

No PPA vigente, as metas previstas para o Objetivo O104 estao listadas a seguir:
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Tabela 6 - Metas do Objetivo 0104 no PPA 2020/2023

; ; Sigla Unidade
Cédigo Descrigéo ’
Responsavel

M544 | Apoiar, a0 menos, 790 projetos e agdes culturais por exercicio, totalizando 3160 FAC

M545 | Conceder, ao menos, 150 premiagdes honorificas por exercicio, totalizando 600 FAC
Aumentar 0s acervos nos espacos bibliotecarios, de 138.158 para 151.973 (Alterado pelo

M599 SECEC
Decreto n° 42.602/2021)

M662 | Beneficiar 240 produtores audiovisuais com agdes da SECEC SECEC

M663 | Realizar 16 encontros de Pontos da Cultura (Politica Nacional da CulturaViva) SECEC

M664 | Realizar 15 eventos culturais SECEC

M820 | Desenvolver o sistemainformatizado de gestéo parao FAC FAC

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracfes posteriores.

Indicadores de Desempenho do Objetivo O104

Ha dois indicadores de desempenho previstos no Anexo II do PPA 2020/2023
para o Objetivo 0104, apresentados na tabela a seguir.

Tabela 7 - Indicadores do PPA 2020/2023 para o Objetivo 0104

I ndicador Unidade de {ndice Desgjado *
: Periodicidade

Cadigo Descricao Medida 2020 2021 2022 2023

Publico visitante nos 0S >= >= >= >=
IN10402 opa Unidade Anual

culturais 300.000 | 300.000 | 300.000 | 300.000

Publico presente nos eventos >= >= >= >=

IN76 Unidade Anual
culturais 135.000 | 135.000 | 135.000 | 135.000

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracfes posteriores.

*Tendénciaa maior, melhor; Fontes. Subsecretaria de Patrimbnio Cultural/Gabinete e SDDC/SUEC/OSTNCS
/SUPAC/DBN (obs.: informagdo cortada); UO Responsavel: 16101(SECEC).

Acbes Orcamentarias do Objetivo 0104

Para a execu¢do do Objetivo 0104, foram previstas no PPA 2020/2023 as Acdes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2023.

Tabela 8 - Acoes Orcamentarias previstas no PPA para o Objetivo O104

Acdo Presente na L OA/2023
Cadigo Descricao para o Programa 6219
1606 Construcao de Praga de Esporte e Cultura
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2417 Manutencg&o da Rédio Cultura X
2463 Divulgagéo da histériado Distrito Federal e RIDE X
2478 Manuteng&o da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro X
2590 Implementacdo do Projeto Territorio Criativo X
2803 Realizacdo do aniversério de Brasilia X
2810 Apoio ao Projeto Cultura Educa X
2815 Apoio ao carnaval de Brasilia X
2831 Realizacdo de atividades culturais X
2845 Implementacdo do Projeto Raizes X
2911 Realizacdo de agbes culturais - Conexdo CulturaFAC X
2962 Promog&o do Patrimdnio Cultural X
3308 Apoio as agdes de livro, leitura e literatura X
3710 Implantagéo do Parque Audiovisual

3847 Reformado Teatro Nacional Claudio Santoro X
4004 Implementacéo da Brasilia Film Comission X
4012 Fomento e incentivo paraacultura e as artes - premiacao honorifica X
4023 Desenvolvimento do programa de val orizagdo da arte urbana X
4090 Apoio aeventos

4001 Apoio aprojetos X
5928 Implantagéo de bibliotecas X
5968 Construcao de espaco cultural X
9075 Transferéncia de recursos para projetos culturais X
9107 Transferéncia financeira a entidades

9112 Apoio financeiro ao memoria JK X

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490/2020 e alteraces posteriores, e Lei n° 7.212/2022 — L OA/2023.

2020/2023, listada na tabela a seguir.

Acdo Nao Orcamentaria — Objetivo 0104

Foi prevista apenas uma A¢do Nao Or¢camentaria para o Objetivo O104 no PPA

Tabela 9 - Acdo Nao Orcamentaria prevista para o Objetivo 0104

Cadigo

Descricdo

Unidade Responsavel

AN10557

Realizagdo de estudos de viabilidade técnica visando restaurar préprios culturais SECEC

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracles posteriores.
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1.2. Escopo

O escopo do trabalho englobou os seguintes pontos chaves identificados durante a
etapa de planejamento:

® Planejamento e acompanhamento do Objetivo O104 do PPA 2020/2023
(metas, indicadores, utilizagdo/acompanhamento do Acordo de Cooperagao
Técnica Internacional celebrado entre a UNESCO e a SECEC);

® Fundo de Apoio a Cultura - FAC (projetos apoiados e sistema informatizado
de gestao);

® Patrimonio cultural e historico (utilizagdo eficiente dos espagos culturais);

® Bibliotecas (aumento dos acervos e gestdo dos acervos por meio de sistema

informatizado unificado).

Os eventos culturais realizados por meio de termos de fomento e de colaboragao
ndo foram objetos do presente trabalho, tendo em vista que, durante a fase de planejamento,
identificou-se auditoria em execucao pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal com esse
objeto.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

De acordo com a determinagdo contida na Ordem de Servigo Interna n® 53/2023 -
SUBCI, a avaliagao teve como foco as realizagdes e os controles praticados no exercicio de 2023.

Para o planejamento e desenvolvimento da auditoria foram realizadas reunides e
enviadas solicitagdes de informacgdes aos gestores responsaveis pelas politicas publicas,
efetuadas vistorias presenciais em locais onde as politicas sdo desenvolvidas e analisados
documentos relacionados aos processos administrativos, ou de negocio, vinculados as agdes em
curso.

O Plano de Auditoria Sintético - PAS (Documento SEI n° 124793958) foi enviado
a SECEC em 17/10/2023, por meio do Oficio N° 9/2023 - CGDF/SUBCI/CODAG
/DAPPG (Documento SEI n°® 124724634). O Plano contém as questdes de auditoria e seus
respectivos critérios de avaliacdo. Nota-se que a ordem das questdes de auditoria foi alterada
nesse Relatorio com o intuito de agregar temas similares.

Ressalta-se que a sexta questdo apresentada no PAS, atualmente oitava questdao do
Relatorio, referente ao Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional - ACTI firmado entre a
UNESCO e a SECEC, teve que ser alterada pela equipe de auditoria. A questdo original tinha
por objetivo verificar a utilizagdo dos produtos decorrentes do ACTI na implementagdo das
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politicas publicas de cultura no DF. Entretanto, com a mudanga na gestdo da Pasta ocorrida em
julho de 2023, os novos gestores poderiam ndo ter conhecimento imediato dos produtos do ACTI
e acesso ao historico de utilizacdo dos mesmos pelos seus antecessores, prejudicando a avaliagao
da sua utilizagdo pela auditoria.

3. QUESTOES E RESPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as questdes elaboradas ao final da fase de planejamento
e suas respectivas respostas, obtidas apds a aplicacdo dos procedimentos previstos para a fase de
execucao da auditoria:

Dimensdo Questdo de Auditoria Resposta
1. As metas associadas ao 0104 do PPA 2020/2023 sdo

Eficécia adequadas para aferir a eficicia das acles e atividades previstas N&o
no Objetivo?

2. Os resultados obtidos para a meta "M544 - Apoiar, ab menos,
Eficécia 790 projetos e agdes culturais por exercicio, totalizando 3160" Sim
indicam eficacia na realizacdo das agdes?

Eficidia 3. O sistema informatizado de gestéo para o FAC, previsto na
meta M 820, foi desenvolvido?
4. O resultado obtido paraa meta "M599 - Aumentar os acervos
Eficicia nos espacos hibliotecérios, de 138.158 para 151.973" indica Parcialmente
eficacia narealizacdo das acbes?

Eficiencia 5. A gestdo dos acervos das bibliotecas publicas do DF é
realizada por meio de sistema informatizado unificado?
6. Os indicadores associados ao 0104 do PPA 2020/2023 sdo
Eficiéncia adequados para aferir aspectos de desempenho da politica N&o
cultural prevista no Objetivo?

7. O indice alcangado para o indicador "IN10402 - Pablico
Eficiéncia visitante nos espacos culturais' aponta para uma utilizacdo Parcialmente
eficiente dos espacos culturais pablicos do DF?
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8. Os processos de solicitacdo, acompanhamento e disseminagdo
dos produtos e a avaliagdo do Acordo de Cooperacdo Técnica
Internacional celebrado entre a SECEC e a UNESCO foram
realizados de forma adequada no periodo do PPA 2020/2023?

Eficiéncia Parcialmente

4. RESULTADOS

4.1. QUESTAO 1 - As metas associadas ao 0104 do PPA 2020/2023 s&o
adequadas para aferir a eficacia das acfes e atividades previstas no Objetivo?

Nao. Dentre as sete metas definidas para o Objetivo O104, apenas trés metas
foram consideradas passiveis de serem avaliadas e, entre essas, duas metas apresentaram
inconsisténcias na forma em que seus resultados foram contabilizados e reportados ao longo do
periodo do PPA 2020/2023.

4.1.1. Maioria das metas associadas ao 0104 do PPA 2020/2023
inadequadas para aferir a eficacia das acfes e atividades previstas
no Objetivo.

Desde 2011, o Tribunal de Contas da Unido — TCU utiliza o conceito de metas
SMART (acrénimo das palavras em inglés. Specific, Mesurable, Appropriate, Realistic, Time-
bound) como técnica de auditoria para andlise de adequacdo de metas associadas a objetivos do
PPA do governo federal. Esse conceito, elaborado por Peter Drucker na década de 50, enumera
caracteristicas que as metas devem apresentar:

- especifica: expressar claramente o que deve ser alcangado, sem ambiguidades;

- mensuravel: expressar em que medida o objetivo deve ser alcancado em certo
intervalo de tempo, permitindo avaliacéo e feedback;

- apropriada: estar alinhada com os objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo para
alcangélos, isto €, ser relevante para medir os objetivos;

- realista. poder ser acangada no periodo previsto a custo razoavel e considerando as
restrices existentes. Levar em conta os objetivos da instituicdo, o contexto econdmico
em que esta inserida, as limitagdes orcamentarias, o desempenho anterior. Se as metas
nado forem realistas, elas serdo vistas como meros ideais e ndo terdo influéncia prética
no comportamento do pessoal;

- prazo determinado: expressar 0 periodo esperado para seu al cance.

Além disso, o TCU sugere a adicdo de mais uma caracteristica, a de ser
desafiadora, para encorgjar a implementacdo de melhorias no sistema. “ Devem, portanto, ser
cada vez mais ambiciosas ao longo do tempo, sem deixar de ser realistas, de maneira a
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incentivar que a instituicdo busgue a otimizacdo dos resultados, a partir dos recursos
disponiveis’ (Boletim do TCU, n° 3, 11/01/2011). Outras qualidades desgjéveis tanto para
indicadores como para metas e que podem ser utilizadas como critérios de analise sdo: validade,
comparabilidade, estabilidade, homogeneidade, praticidade, independéncia, confiabilidade,
seletividade, compreensdo, completude, economicidade, acessibilidade, tempestividade e
objetividade. Destaque para o0 detalhamento de algumas dessas qualidades:

- Comparabilidade: propriedade de possibilitar comparagBes ao longo do tempo e entre
diferentes objetos de auditoria.

- Estabilidade: as varidveis componentes do indicador devem ter estabilidade
conceitual, sua forma de célculo ndo deve variar no tempo, bem como devem ser
estavels os procedimentos de coleta de dados para sua apuragéo. Essas sdo condigdes
necessarias ao emprego de indicadores para avaliar o desempenho ao longo do tempo.

- Homogeneidade: na construcdo de indicadores devem ser consideradas apenas
varidveis homogéneas. Por exemplo, ao estabelecer o custo médio por auditoria, devem-
se identificar os diversos tipos de auditoria, jA que para cada tipo tem-se uma
composicao de custo diversa.

- Praticidade: garantia de que o indicador realmente € (til para 0 monitoramento e a
tomada de decisfes. Para tanto, deve ser testado, modificado ou excluido quando ndo
atender a essa condicéo.

- Confiabilidade: a fonte de dados utilizada para o célculo do indicador deve ser
confiavel, de tal forma que diferentes avaliadores possam chegar aos mesmos resultados
(ISSAI 3000/4, 2004).

- Economicidade: as informagOes necessdrias ao cdlculo do indicador devem ser
coletadas e atualizadas a um custo razodvel, quando comparado com a utilidade
gerencia dainformacdo que ele fornece.

- Acessibilidade: deve haver facilidade de acesso as informagBes primarias bem como
de registro e manutencao para o célculo dosindicadores.

- Tempestividade: a apuracdo do indicador deve estar disponivel quando necessaria, em
tempo para a tomada de decisfo.

- Objetividade: o indicador deve ser inequivoco sobre o que estd sendo medido e quais
dados estdo sendo usados em sua apuracdo. A objetividade inclui clareza sobre a
definicdo do indicador, de forma a evitar disputa sobre seu significado, especialmente
no caso de indicadores multidimensionais (USAID, 1998).

O conceito de metas SMART e as qualidades desejaveis para indicadores e metas
apresentados anteriormente foram utilizados como referéncia na analise das metas do Objetivo
0104 para identificacdo de quais metas seriam passiveis de serem utilizadas na avaliacdo da
eficacia das acdes e atividades previstas no Objetivo.

Conforme visto na Introducdo desse Relatério, foram previstas sete metas para o
Objetivo 0104, listadas a seguir:
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Tabela 10 - Metas do Objetivo 0104 no PPA 2020/2023
Cadigo Descricéo

M544 | Apoiar, a0 menos, 790 projetos e agbes culturais por exercicio, totalizando 3160

M545 | Conceder, ao menos, 150 premiacdes honorificas por exercicio, totalizando 600

M599 | Aumentar os acervos nos espacos bibliotecarios, de 138.158 para 151.973 (Alterado pelo Decreto n® 42.602/2021)
M662 | Beneficiar 240 produtores audiovisuais com agdes da SECEC

M663 | Realizar 16 encontros de Pontos da Cultura (Politica Nacional da Cultura Viva)

M664 | Realizar 15 eventos culturais

M820 | Desenvolver o sistemainformatizado de gestdo parao FAC

Fonte: Anexo |1 do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Durante a fase de plangiamento da auditoria, foram coletadas informacoes
detalhadas sobre essas metas e, dentre as sete metas previstas, apenas trés metas foram
consideradas passiveis de serem utilizadas na avaliagéo, de modo que foram elaboradas questbes
de auditoria especificas para as metas M544, M599 e M820. Nota-se que, mesmo entre essas trés
metas selecionadas, foram encontrados problemas relacionados a incompatibilidade entre a
descricdo da meta e sua metodologia de célculo e falta de padronizagdo na metodologia de
apuracdo nos Ultimos quatro anos, tendo em vista que o célculo dos resultados da meta nem
sempre foi realizado de acordo com a metodol ogia definida na descricéo.

Considerando as outras quatro metas do Objetivo 0104, a M663 — “ Realizar 16
encontros de Pontos da Cultura (Politica Nacional da Cultura Viva)” foi a unica que ndo
apresentou resultado durante o periodo do PPA 2020/2023. De acordo com as informacgdes
complementares dos Relatorios de Avaliagdo do PPA, ndo houve realizacdo nos exercicios de
2020 e 2021 em virtude dos efeitos da pandemia de covid e, em 2022, em virtude de problemas
internos administrativos. Segundo a Subsecretaria de Difusdo e Diversidade Cultural - SDDC
(Documento SEI n° 115384136), a meta M663 estava diretamente relacionada a iniciativa
“ Expansao da rede de pontos e pontdes de cultura de Brasilia” , que constava da versao original
do Plano Estratégico do Distrito Federal - PEDF 2019-2060. Com relacéo a essa iniciativa, a
SDDC esclareceu:

O Convénio n.° 812083/2014 com o Governo Federal, cujo objeto seria ampliar a Rede
de Pontos de Cultura do GDF a partir da selecéo e reconhecimento de 22 Pontos de
Cultura e 1 Pontdo de Cultura, ndo teve avanco com o Governo Federal nas propostas
de selegéo enviadas no Quadriénio 2018-2022. Assim, visto que a vigéncia do convénio
terminaria em 31 de janeiro de 2023 e as propostas ndo denotavam deferimento,
iniciamos em 2022 a devolucéo do convénio, o qual ndo logrou em lancar edital para
selecdo, fomento e integracdo, a Rede de pontos de cultura do DF, de 22 instituigdes
sem fins lucrativos que desenvolvem atividades culturais e artisticas relevantes para a
diversidade cultural em diferentes linguagens no DF e 1 institui¢do sem fins lucrativos e
de natureza cultural que desenvolva, acompanhe e articule atividades culturais em
parceria com as redes regionais, identitarias e teméticas de Pontos de cultura no dmbito
do DF.
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Nota-se que 0 convénio pretendia ampliar arede, ou sgja, arede ja existia. Logo,
pela descricdo da meta, ndo necessariamente a acdo estaria totalmente vinculada ao convénio.

bY

Dando sequéncia a andlise das metas do Objetivo 0104, as principais
caracteristicas das metas M662 e M664 sdo apresentadas na tabela a seguir, conforme descrito

no sistema PPA Web.
Tabela 11 - Principais caracteristicas das Metas M662 e M664
. M662 - Beneficiar 240 produtores : .
Meta: audiovisuais com acoes da SECEC M664 - Realizar 15 eventos culturais
Unidade Adm. i i iati
A Subsecretaria de Economia Criativa SDDC/SUEC/OSTNC/SUPAC

Responsavel: - SUEC

Aumentar em 100% o nimero de
_ produtores audiovisuais Realizagdo de 15 eventos culturais dentre o

Descrigao: beneficiados com agcBes da SECEC | aniversario de Brasilia, festividades de final
em comparacdo ao quadriénio 2016- | de ano, e outros.
20109.

Método de Apuragéo: NUmero de produtores beneficiados. | NUmero de eventos realizados.

. Produtores de audiovisual . .
P : .
roduto beneficiados. Eventos culturais realizados.

Tendéncia da Meta: Maior, melhor Maior, melhor

Valor de Referéncia: N/A N/A

Data Valor Referéncia: | N/A N/A

Data par a alcance: 12/2023. 12/2023.

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

Observa-se que as duas metas nao informaram valores de referéncia no sistema
PPA Web, o que ¢ injustificavel considerando o enunciado e a descrigdo apresentados. Enquanto
a meta M664 diz respeito a uma das principais a¢des inerentes a SECEC, isto ¢, a realizacdo de
eventos culturais; no caso da meta M662, na sua descri¢cao ¢ mencionado o aumento de 100% em
relagdo ao realizado no quadriénio anterior do PPA 2016-2019, mas sem a devida base de
referéncia. A entdo Subsecretaria de Economia Criativa - SUEC, unidade administrativa
responsavel pela meta, e as Agentes de Planejamento da Secretaria ndo possuiam informagdes
sobre o historico da meta M662.

Ambas as metas ndo especificaram em seus enunciados ou descri¢des se 0s
guantitativos definidos deveriam ser alcangados anualmente ou no decorrer de todo o periodo do
PPA 2020/2023. Independentemente desse fato, como pode ser visto na tabela a seguir, 0s
resultados apresentados nos exercicios de 2020 a 2022 variaram bastante, com resultados bem
acima dos desgjados, indicativo de que as metas foram subdimensionadas ou apuradas
incorretamente. Apesar desses resultados, ndo houve uma revisdo das metas no periodo. Além
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disso, tanto as Subsecretarias responsaveis por fornecer as informacfes, como as Agentes de
Plangjamento da SECEC, n&o possuiam informacfes sobre os critérios utilizados na apuragéo e
as respectivas memoérias de célculo para compor integralmente os resultados dos exercicios

anteriores.

Tabela 12 - Resultados das Metas M662 ¢ M664 entre 2020 e 2022

Meta .
. e Produto Indice 2020 2021 2022
Caédigo Descricdo
Beneficiar 240 rodtiores Desejado* 60 60 60
M662 | Produtores Audiovisuais - Alcancado 1.194 1.505 367
Ses da SECEC Beneficiados
com acoes 0a % alcancado 1.990% 2. 508% 612%
Desgjado* * 15 15 15
. Eventos
M664 Redlizar 15 Eventos Culturais Alcancado 90 15+ *+ 15++*
Culturais Realizad
12800S % alcancado 600% 100% 100%

Fonte: Relatorios de Avaliaggo do PPA 2020/2023 — Exercicios 2020, 2021 e 2022.
* Considerando que a quantidade definida na meta deve ser alcangada em todo o periodo do PPA 2020/2023.

** Considerando que a quantidade definida na meta deve ser acangada a cada exercicio, segundo entendimento das
Agentes de Plangjamento e das Subsecretarias consultadas.

*** Resultados ajustados pela equipe de auditoria para refletir apenas o eventos realizados no ano, de forma a
ficarem compativeis com a periodicidade definida para a meta.

Informacdes Complementares dos Relatorios de Avaliacdo do PPA dos exercicios
de 2020, 2021 e 2022, também n&o foram suficientes para esclarecer os resultados apresentados.
No caso da meta M662, por exemplo, apenas em 2022 € possivel saber que parte dos produtores
foram beneficiados por meio do programa Conex&o Cultura:

2020 - O atributo alcancou mais de 100% do previsto, tendo bastante éxito, apesar dos
efeitos da pandemia do Corona Virus - COVID19.

2021 - Apesar dos efeitos da pandemia que continuam assolando o mundo, produtores
audiovisuais tem sido beneficiados, em conformidade com o previsto.

2022 - No ano de 2022 foram beneficiados 367 agentes culturais, com 108 projetos
contemplados por meio do programa Conex&o Cultura DF.

Outro ponto a ser observado, diz respeito ao termo genérico utilizado no
enunciado da meta M662 “beneficiar... com agbes da SECEC”. N&o é possivel saber de que
forma os produtores audiovisuais considerados na apuracéo do resultado dessa meta foram de
fato beneficiados, se com recursos financeiros, capacitagcdo, autorizagdo para realizar atividade
especifica, ou de outras formas. Nota-se que as acOes/projetos/programas citados (Conex&o
Cultura DF, Territério Criativo, Encontro do Graffiti, W3 Arte Urbana) na tentativa de
composi¢do do resultado sdo bem distintos, com potencial desse “beneficio” ser bem variado.

Nota-se que no PPA 2024/2027 estdo previstas duas metas relacionadas com o0s
agentes culturais, aM 1185 - “ Contemplar 45 agentes culturais por meio do projeto valorizacéo
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da arte urbana” e aM1187 - “ Capacitar, por ano, 250 agentes culturais da sociedade civil em
economia criativa” . No caso da meta M1185, diferentemente da M662, foi especificado o
projeto por meio do qual os agentes culturais serdo contemplados. Ja a M 1187, especifica que
serarealizada a capacitagéo desse publico.

Com relacdo a meta M664, as Informacdes Complementares dos Relatorios de
Avaliacdo do PPA dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, estdo mais detalhadas, porém ndo é
possivel identificar um critério claro do tipo de evento cultural a ser contabilizado nessa meta,
dada a diversidade dos eventos considerados no resultado em cada exercicio, dos mais variados
portes e objetivos, que vao de eventos online, ao Anivers&rio de Brasilia, passando pelos
concertos da Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro - considerado como
apenas um evento -, pelo Festival de Brasiliado Cinema Brasileiro e finalizando com “e outros’:

2020 - A secretariarealizou seus eventos de forma atipica nesse exercicio em virtude da
pandemia do Corona Virus - COVID 19, portanto, a maior parte dos eventos no formato
Online, porém acangando com éxito o objetivo proposto, tendo em vista que superou o
previsto em mais de 100%.

2021 - Redlizagdo do projeto Gira Cultura, dentro da programacdo do aniversario de
Brasilia; concertos da orquestra; Conexao Cultura;4° Encontro de Graffite do DF; W3
Arte Urbana; 54° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro; Cantatas de Natal, na Casa
do Cantador; Distrito Junino; Territorio Criativo; Territorios Culturais/Cultura Educa;
Semana da Mulher Negra; Cultura nas Cidades e outros.

2022 - No periodo de Janeiro a Dezembro/2022 foram realizados 15 projetos (1° Prémio
Candango de Literatura, Escola de Carnaval, Apoio as Atividades Carnavalescas,
Projeto Brasilia Capital Ibero-Americana de Culturas, Territério Criativo, |l Prémio
Candanguinho de Poesia Infanto-Juvenil, Aniversario de Brasilia, W3 Arte Urbana,
Festival de Brasilia de Cinema Brasileiro; reabertura Museu do Catetinho, concertos da
OSTNCS, Samambaia Arte Urbana, DF Cultural, Cultura Educa, Vivo 2023 -
Reveillon).

A auséncia de uma lista pré-definida dos eventos mais relevantes a serem
realizados anualmente e que deveriam ser contabilizados nessa meta, assim como a fata de
padronizacdo do que é considerado como evento, sendo incluidos projetos, atividades, e varios
deles que ocorrem frequentemente serem agrupados como sendo um evento apenas, faz com que
€ssa Ndo sgja uma meta Util para acompanhamento pela gestéo.

Observa-se que dois eventos que fizeram parte da contabilizac&o do resultado da
meta M 664 em 2022 estdo previstos no PPA 2024/2027, nametaM 1179 - “ Realizar anualmente
2 prémios literarios. Prémio Candango de Literatura e Prémio Candanguinho de Poesia Infanto
Juvenil” . Um aspecto positivo dessa meta em comparagéo a M664 é a especificacdo dos eventos
no enunciado.

Por fim, as principais caracteristicas da meta M545 sdo apresentadas na tabela a
seguir, conforme descrito no sistema PPA Web.
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Tabela 13 - Principais caracteristicas da Meta M545

. M545 - Conceder, ao menos, 150 premiactes honorificas por exercicio,
Meta: .
totalizando 600.
Unidade Adm. Responsavel: Subsecretaria de Fomento e | ncentivo & Cultura- SUFIC
Conceder, ao menos, 150 premiagdes honorificas por exercicio, destinadas a
_ personalidades artisticas, grupos ou organizagfes que tenham prestado
Descricao: relevante contribuicdo ao desenvolvimento artistico e cultural do DF ou em
reconhecimento e valorizacdo de projetos ja executados ou com potencia de
execucdo futura.
M étodo de Apuragéo: Ndmero de prémios concedidos.
Produto: Quantidade de prémios pagos.
Tendénciada Meta: Maior, melhor
Valor de Referéncia: N/A
Data Valor Referéncia: N/A
Data para alcance: 12/2023.

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

A meta M545 apresentou resultado de 323% do desejado logo no primeiro ano do
PPA 2020/2023, concedendo 485 premiacfes honorificas em 2020. Nos exercicios de 2021 e
2022 constam como informagdes complementares dos respectivos Relatorios de Avaliacdo do
PPA que “por decisdo Administrativa, e considerando que em 2020 o total de Prémios pagos
superou a expectativa (conforme Descri¢ao da Meta), ndo foi langado nenhum Edital de Selegdo
para Premiagdo Honorifica, razdo pela qual ndo alcangamos a meta prevista para o exercicio”.

Ou sgja, na ocasido do plangjamento da auditoria, a meta M545 havia apresentado
um resultado bem acima do desgjado em 2020, alcangando 81% do resultado previsto para 0s
guatro anos de PPA. Entretanto, a SECEC optou por ndo revisar o quantitativo da meta e ndo
executar nenhuma agdo nos dois exercicios seguintes, 0 que fez com que a meta M 545 ndo fosse
uma boa referéncia para afericéo da eficacia das agdes e atividades previstas no Objetivo.

Em 2023, durante os trabalhos da auditoria, foram lancados dois editais de
Prémios relacionados a meta M545: o Prémio FAC Cultura Mulher (Edital n° 05/2023 - DODF
n° 84, 05/05/2023, p. 81; premiacdo de 50 agentes culturais e 10 entidades) e o Prémio FAC
Cultura Hip Hop (Edital n°® 10/2023 - DODF n°169, 05/09/2023, p. 97; 124 vagas, divididas
entre os elementos da cultura Hip Hop). Assim, com o pagamento dos prémios langados em
2023, ameta M 545 sera a cangada conforme previsto paratodo o periodo.

Meta similar a M545 esté prevista no PPA 2024/2027, aM 1041 - “ Conceder 600
premiacdes honorificas a personalidades artisticas, grupos ou organizagbes que tenham
prestado relevante contribuicdo ao desenvolvimento artistico e cultural do DF” . Entretanto,
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diferentemente da meta M545, a M1041 ndo definiu no enunciado uma quantidade especifica a
ser executada por exercicio, 0 que, considerando o historico da execucdo da meta M 545 foi uma
aternativa adequada.

Conclui-se que a auséncia de execucdo de meta definida; a variagdo na
metodologia de célculo das metas ao longo dos exercicios; a heterogeneidade das variaveis
consideradas na construcéo da meta; a falta de confiabilidade das fontes de dados utilizadas, de
registro e manutencéo das memorias de calculo e de clareza sobre o0 que esta sendo medido e
guais dados sd0 usados em sua apuracao sdo fatores que contribuiram para que as metas M545,
M662, M663 e M664 fossem consideradas inadequadas para serem avaliadas e aferir a eficacia
das ag0es e atividades previstas no Objetivo.

E véido lembrar que a definicdo de metas para 0 PPA n&o deve ser uma agio
apenas formal para o preenchimento de um plano. A definicdo de metas deve servir para o
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas escolhidas como entregas prioritérias a
sociedade, com seus resultados parciais apoiando a tomada de deciséo da alta gestdo na
conducao dessas politicas.

Causa(s)
Em 2019:

Auséncia de clareza sobre 0 que se pretendia medir com as metas.
Em 2021, 2022 e 2023:

Auséncia de controle para identificar e revisar metas claramente
subdimensionadas.

Consequéncia(s)
Resultados das metas sem significado definido, ndo auxiliando na tomada de

decisdo da gestéo.

4.2. QUESTAO 2 - Os resultados obtidos para a meta "M544 - Apoiar, ao
menos, 790 projetos e agBes culturais por exercicio, totalizando 3160" indicam
eficacia narealizacao das acdes?
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Sim. O resultado para 2023 atingiu 92% do quantitativo previsto de 790 apoios
por ano, enquanto que o resultado acumulado para todos os exercicios do PPA 2020/2023
alcangou 90% da meta total de 3.160 apoios.

4.2.1. Alcance do resultado previsto para a meta M544
As principais caracteristicas da meta M544 sdo apresentadas na tabela a seguir,

conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 14 - Principais caracteristicas da Meta M544

Meta: M544 - Apoiar, a0 menos, 790 projetos e acdes culturais por exercicio, totalizando
eta:
3160.
Unldade,Adr.n. Subsecretaria de Fomento e Incentivo a Cultura - SUFIC
Responsavel:
Descricio: Aumentar em 70% o total de projetos e ages culturais apoiados com recurso do
§a0: Fundo de Apoio a Cultura - FAC, em relac8o ao quadriénio 2016-2019.
M étodo de Apuracio: NuUmero de projetos culturais contemplados e pagos.
Produto: Projeto/acdo cultural apoiado.
Tendéncia da Meta: Maior, melhor
Valor de Referéncia: N/A
Data Valor Referéncia: | N/A
Data para alcance: 12/2023

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

Observa-se que na descricdo da meta é mencionado o aumento com relagdo ao
realizado no quadriénio anterior, do PPA 2016-2019, mas ndo foi informado valor de referéncia
no sistema PPA Web. Durante a fase de planejamento da auditoria, a Unidade administrativa
responsavel pela meta, a Subsecretaria de Fomento e Incentivo a Cultura - SUFIC, foi
questionada sobre a quantidade de projetos e acdes culturais apoiados no PPA anterior, mas
o nimero de apoios informado pela SUFIC nesse periodo nao foi suficiente para esclarecer a
base utilizada para o aumento da meta desejado apresentado na descricao.

No sistema PPA Web, o método de apuracdo da meta consta como “numero de
projetos culturais contemplados e pagos”. Entretanto, nos Relatorios de Avaliagdo do PPA
referentes aos exercicios de 2020 e 2021 sdo informados como resultados da meta os projetos
culturais contemplados/empenhados - € apenas informagdes complementares sobre os projetos
efetivamente pagos nesses exercicios -, ou seja, o método de apuragdo utilizado foi divergente do
definido inicialmente. No Relatorio de Avaliacio do PPA de 2022, a forma de reporte foi
alterada e foram considerados os projetos contemplados e pagos como resultado. Assim, foram

N° SAEWEB: 0000022248 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



= Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 62

verificadas inconsisténcias e falta de padronizacdo na forma em que os resultados da meta
M544 foram contabilizados e reportados nesses trés exercicios.

Com relacdo ao método de apuragdo, a SUFIC esclareceu (Documento SEI n°

115463078):

Os editais contam com trés etapas:

(i) a selecdo pelo mérito cultural, na qual os projetos sdo avaliados em até 15 quesitos
por grupo de pareceristas externos; cada projeto recebe suas notas e se classifica (ou
ndo) para a fase de admissibilidade cultural,

(i1) a admissibilidade do projeto, na qual os projetos sdo avaliados de acordo com
critérios eliminatorios; e finalmente

(iii) a habilitacdo dos projetos, na qual os proponentes precisam apresentar a
documentagdo necessaria em conformidade com o edital, para poderem assinar seus
termos de ajuste e receber seus recursos para a execugdo dos projetos.

()

As trés etapas acima citadas tém um grande periodo de execucdo, razdo pela qual os
resultados sdo apresentados apenas nos meses finais do ano. Com isso, ¢ necessaria a
realizag@o de todos os empenhos, para posterior liquidagdo e s6 entdo o pagamento ser
realizado. Com todos os empenhos garantidos no orgamento, muitos projetos acabam
liquidados e pagos no exercicio subsequente, como Restos a Pagar, considerando que o
recurso financeiro nunca faltou dentro do FAC. A preferéncia ¢ sempre por garantir o
or¢amento, pelo fato de que o or¢amento é anualmente renovado. Além disso, alguns
editais foram langados quase ao final do ano (como o FAC Multicultural II de 2021, em
26 de setembro), o que faz com que seja impossivel a liquidagdo e o pagamento dos
projetos. Para todos os efeitos, sempre levamos em conta os valores empenhados,
razdo pela qual garantimos execugdes recordes do FAC, como 155 milhdes em 2021.

Em comunicado posterior (Documento SEI n° 125705104), a SUFIC ratificou que
para 2023 o resultado da meta seria calculado com base nos projetos apoiados (empenhados):

Com relacdo a meta M544, no exercicio de 2023, o método de apuracdo a ser utilizado

para reportar o resultado serd o nimero de projetos e acdes culturais apoiados. A

mudanga no método de apuracdo se justifica em razdo de sugestdo feita pela SEEC
/SEORC/SUPLAN/CEMIP, por meio do Despacho ID-SEI n° 62690058. O Fundo de

Apoio a Cultura tem a grande maioria de seus projetos culturais apoiados ja no final do
exercicio do ano o que impossibilita que o pagamento desses apoios sejam realizados no
mesmo exercicio. Além disso, a mudanca no método de apuragdo ocorre para que nao

haja incompatibilidade entre 0 Método de Apuragdo e o Produto da Agao.

Considerando o enunciado da meta M544 e o método de apuragdo a ser utilizado
pela SUFIC em 2023, o parametro utilizado como critério da questdo de auditoria foi o alcance

de, pelo menos, 80% das metas parcial (anual: 790) e total (quadrienal: 3.160).

A equipe de auditoria calculou o quantitativo de empenhos realizados pelo FAC,
que representaram apoios a projetos culturais, de acordo com a tabela a seguir.
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Tabela 15 - Relacionamento entre Programas de Trabalho e o tipo de apoio do FAC

Cddigo
Tipo de apoio Acdo Descricdo da Acao g Programa de Trabalho - PT
Subtitulo

Realizagdo de agdes
Conexdo Cultura - REALIZACAO DE ACOES CULTURAIS -
2911 | culturais - Conexao 0002
Pessoa Fisica CONEXAO CULTURA FAC--DISTRITO FEDERAL
Cultura FAC

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
Transferéncia de
Conexdo Cultura - PROJETOS CULTURAIS-CONEXAO CULTURA DF
9075 | recursos para projetos 0110
Pessoa Juridica - PESSOA JURIDICA-DISTRITO FEDERAL
culturais
(exercicios de 2022 ¢ 2023)

APOIO A PROJETOS - APOIO AO PROJETO
MOBILIZACAO PELA SAUDE - INICIATIVA
SOCIAL, CULTURAL ESPORTIVA E LAZER -
0082 DISTRITO FEDERAL (exercicios de 2020 e 2021)

Projetos -
4091 Apoio a projetos APOIO A PROJETOS - PROJETOS ARTISTICOS E

Pessoa Fisica
CULTURALIS - DISTRITO FEDERAL (exercicios de

2022 e 2023)

APOIO A PROJETOS - RA'S, EXCETO PLANO
0083
PILOTO E AREA CENTRAL - DISTRITO FEDERAL

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
0092 PROJETOS CULTURAIS-TODO O DF - PESSOA
JURIDICA -DISTRITO FEDERAL

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA

Transferéncia de PROJETOS CULTURAIS-RA'S EXCETO PLANO
Projetos - ) 0109
9075 | recursos para projetos PILOTO E AREA CENTRAL - PESSOA JURIDICA -

Pessoa Juridica .
culturais DISTRITO FEDERAL

TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA

PROJETOS CULTURAIS-SEMANA NACIONAL DO
0110
LIVRO E DA BIBLIOTECA - DISTRITO FEDERAL

(exercicios de 2020 e 2021)

Fonte: elaboracdo propria.

Nota-se que, entre 2021 e 2022, houve alterag@o na descricao dos subtitulos 0082
e 0110, conforme registrado na tabela. Na tabela a seguir apresenta-se o resultado da contagem
de apoios por empenhos realizados pelo FAC.
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Tabela 16 - Contagem de empenhos destinados a apoios do FAC

Tipo de apoio 2020* 2021* 2022* 2023** Total
Conexdo Cultura PF 62 51 108 137 358
Conexao Cultura PJ 0 0 10 23 33
(A) Subtotal Conexdo Cultura 62 51 118 160 391
Projetos PF 386 942 310 524 2.162
Projetos PJ 45 150 53 40 288
(B) Subtotal Projetos 431 1.092 363 564 2.450
(T) Apoios realizados por exercicio (A+B) 493 1.143 481 724 2.841
(M) Meta por exercicio 790 790 790 790 3.160
% de alcance da meta (T/M) 62% 145% 61% 92% 90%

Fonte: elaboragdo propria a partir da quantidade de empenhos realizados nos PTs relacionados na tabela anterior.
* Considerados empenhos do exercicios que tiveram liquidagao, ainda que no exercicio seguinte.
** Considerados empenhos do exercicio, mesmo que ainda sem liquidagao.

Conforme pode ser observado na tabela, os resultados dos exercicios de 2020,
2021 e 2022 variaram bastante. O resultado abaixo do esperado do exercicio de 2020 pode estar
relacionado com a pandemia de covid; entretanto, o exercicio de 2022 apresentou um resultado
ainda menor, sem justificativa apresentada no Relatorio de Avaliacdo do PPA e que nao foi
objeto de aprofundamento da auditoria. Verifica-se que o resultado de 2023 alcangou 92% da
meta prevista para o exercicio e que o resultado acumulado dos quatro exercicios atingiu 90% do
previsto para o periodo. Desse modo, a partir do critério definido para analise do resultado da
meta para o exercicio de 2023 e para todo o periodo do PPA 2020/2023, conclui-se que houve
eficacia na realizagao dessa agao.

No PPA 2024/2027, ha duas metas do FAC que, na prética, € a meta M544
dividida em duas, com um quantitativo 9% menor de projetos/acdes a serem apoiados no
préximo quadriénio, porém, mais proximo do resultado obtido ao final de 2023: a M1037 -
“ Contemplar 2400 projetos e acgOes culturais’ e a M1039 - “ Contemplar 480 agdes culturais
selecionadas por meio do Programa Conexao Cultura” .

Em consulta ao sistema PPA Web, verificou-se que apesar de a agdo prevista nas
metas M1037 e M1039 ter sido realizada nos dois PPAs anteriores, novamente ndo foram
informados indices de referéncia para essas metas. Além disso, destacam-se como aspectos
positivos:. o fato de ndo ter sido definida uma quantidade especifica de projetos e agdes culturais
a serem contemplados por exercicio, tendo em vista a oscilacdo na execucdo da meta M544 nos
exercicios de 2020 a 2023; e de os métodos de apuracdo das metas considerarem apenas o
“ ndmero de projetos culturais contemplados’ e 0 “ numero de acdes culturais contempladas no
Programa Conexao Cultura” .
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4.3. QUESTAO 3 - O sistema informatizado de gestdo para o FAC, previsto na
meta M820, foi desenvolvido?

Nao. De acordo com a Subsecretaria de Fomento ¢ Incentivo a Cultura - SUFIC,
unidade administrativa responsavel pela meta M820, “a implantagdo do sistema informatizado
esta prevista para o 2° semestre de 2024, ou seja, ndo sera realizada até dezembro de 2023,
periodo definido para o alcance da meta.

4.3.1. Sistema informatizado de gestdo para o FAC néo
desenvolvido no periodo do PPA 2020/2023.

As principais caracteristicas da meta M820 sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 17 - Principais caracteristicas da M eta M 820

Meta: M820 - Desenvolver o sistemainformatizado de gestdo parao FAC
Unidade Adm. Responsavel: Subsecretaria de Fomento e Incentivo a Cultura- SUFIC
Desenvolvimento e implantagdo de sistema informatizado dedicado ao FAC
Descricéo: com funcionalidades voltadas a inscricdo, selegdo, contratacéo,
acompanhamento e andlise de prestacdo de contas de projetos culturais.
Método de Apuracao: NUmero de sistemas implantados.
Produto: -
TendénciadaMeta N/A
Valor de Referéncia N/A
Data Vaor Referéncia N/A
Data para alcance: 12/2023.

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

Observa-se que ameta M820 ndo foi revisada no periodo do PPA 2020/2023.

Nos Relatorios de Avaliacdo do PPA dos exercicios de 2020, 2021 e 2022 foram
apresentadas as seguintes informagdes complementares para justificativa da meta ndo ter
apresentado resultado nesses exercicios:

2020 - A meta néo foi iniciada por falta de agBes administrativas tais como elaboracéo
de projetos, bem como processo Licitatdrio.

2021 e 2022 - A Secretaria de Estado de Cultura - SECEC esté tentando desenvolver o
sistema informatizado para a gestdo do FAC, internamente, por servidor lotado na
SECEC, para ndo haver custos ao erario, conforme consta nos autos do processo 00150-
00008351/2018-73. Tendo em vista que 0 sistema ainda estd em fase de

desenvolvimento, ndo é possivel concluir que ndo sera necessaria futura contratagéo de
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um novo sistema informatizado. Além disso, a SECEC esté realizando consultoria sobre
planejamento estratégico, que dentre outros, também visa a identificacdo de fatores a
serem considerados na implementacdo do sistema informatizado do FAC, conforme
consta nos autos do processo SEI 00150-00004858/2021-53.

Na fase de plang amento da auditoria, em junho de 2023, a SUFIC foi questionada
sobre o andamento do desenvolvimento do sistema informatizado de gestdo para o Fundo de
Apoio a Cultura - FAC e a expectativa em relacdo ao atingimento da meta M820 até o final do
exercicio, e que também € o término do atual PPA 2020/2023. Na época, de acordo com a
SUFIC (Documento SEI n°® 115463078), o desenvolvimento do sistema havia sido iniciado e,
“considerando a complexidade da questdo, estamos trabalhando com as duas frentes
(desenvolvimento por servidor da SECEC e contratagao de empresa terceirizada). Ocorre que
pode haver a necessidade de uma contratacdo de manutencéo do sistema, €, por esse fato, uma
contratacao externa pode ser mais adequada” .

Com relagdo ao status do desenvolvimento do sistema, considerando as
funcionalidades informadas na descricdo da meta no sistema PPA Web (inscri¢éo, selecéo,
contratacéo, acompanhamento e analise de prestacéo de contas de projetos culturais), a SUFIC
informou que na solucdo interna, estavam em fase de testes e, na solucdo externa, em fase de
elaboracdo de termo de referéncia. A resposta ndo esclareceu o status do desenvolvimento do
sistema naquele momento, se os testes eram de todas as funcionalidades descritas ou néo.

Como desafios enfrentados pela SUFIC com relagdo a meta M820 foram citados
“méao de obra; conhecimento; tempo”. N&o havia previsdo de quando o sistema estaria
disponivel para utilizacdo, mas a Subsecretaria esperava utiliza-lo para os editais de 2024.
Entretanto, a expectativa da SUFIC era de alcancar a meta M820, em 2023 (Documento SEI n°
115463078).

Em 05/07/2023, o entdo Secretario da Pasta foi exonerado, assim como parte da
equipe da SECEC, incluindo o Subsecretario da SUFIC que respondeu aos questionamentos
iniciais da auditoria. Em vista disso, a nova gestéo da Subsecretariafoi consultada sobre as acbes
previstas para o alcance da meta M 820, ao que informou (Documento SEI n°® 125705104):

Em que pese a mudanca de gestdo ocorrida na SECEC e na SUFIC, a tentativa de
desenvolvimento de um sistema informatizado para a gestéo do FAC continua sendo
realizada por servidor desta Secretaria. Além disso, paralelamente, a nova gestao esta
elaborando um termo de referéncia para contratacdo de empresa especializada em
tecnologia paraimplementacéo e manutencdo de um sistema informatizado parao FAC.

Sobre a expectativa de que o sistema estivesse desenvolvido e implantado até o
final de 2023, conforme data definida para o alcance da meta, segundo a SUFIC, “ a implantacao
do sistema informatizado esta prevista para o 2° semestre de 2024” .
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Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 67 da Lei Complementar n® 934/2017,
até 5% dos recursos do FAC podem ser utilizados para gestdo do Fundo, incluindo
informatizacdo e aquisicdo de ferramentas de gestédo. A Acdo Orcamentaria 4220 — Gestéo de
Recursos de Fundos abriga os recursos para essa finalidade e, apesar de também custear
despesas com contratacdo de consultorias para andlise dos projetos apresentados ao FAC, possuli
histérico de execucdo (empenho) inferior a 50% de sua Despesa Autorizada. Em 2022, deixaram
de ser empenhados R$ 1,5 milhdo e em 2023, até 0 momento, R$ 2,2 milhdes.

Assim, verifica-se que ndo ha falta recursos para contratacdo do desenvolvimento,
implantacdo e manutencdo de sistema informatizado para a gestdo do FAC, caso essa sgja a
estratégia definida pela SUFIC, tendo em vista que desde 2021 esta se tentando desenvolver o
sistemainternamente, por servidor lotado na SECEC, mas até o momento sem sucesso.

Conclui-se entdo que a meta M820 — “ Desenvolver o sistema informatizado de
gestdo para o FAC” ndo sera atingida no periodo definido para o seu acance.

Causa(s)
Em 2021, 2022 e 2023:

Opcdo inicia por desenvolvimento do sistema por servidor lotado na SECEC para
ndo resultar em custos ao erario, mas sem dedicacao exclusiva do servidor para essa agéo;

Indefinicdo sobre qual meio sera utilizado para desenvolvimento do sistema
informatizado (servidor préprio ou contratacdo de empresa);

Falta de priorizagdo da meta entre as atividades realizadas pela Subsecretaria.
Consequéncia(s)

Gestéo do FAC continua sendo realizada por meio de planilhas em Excel, sendo
suscetiveis a erros na insercdo, alteracdo e acompanhamento da informagdo; além de
impossibilitar a emissdo de relatérios gerenciais para subsidio a tomada de deciséo.

4.4. QUESTAO 4 - O resultado obtido para a meta "M599 - Aumentar 0S
acervos nos espacos bibliotecéarios, de 138.158 para 151.973" indica eficacia na
realizacéo das acdes?

N° SAEWEB: 0000022248 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 27 de 62
)

Parcialmente. O aumento dos acervos nos espacos bibliotecarios previstos na
meta M599 foi alcangado no periodo do PPA 2020/2023. Entretanto, os livros adquiridos no
periodo foram adquiridos exclusivamente por meio de doagdes, que sdo imprevisiveis e limitam
a diversidade dos acervos e a quantidade de livros disponiveis ao publico. Além disso, os
acervos incluidos na meta - Biblioteca Nacional de Brasilia, Biblioteca Publica de Brasilia e
Mala do Livro - apresentaram formas de contabilizacdo diferentes ao longo dos ultimos anos,
inviabilizando a validac&o dos resultados anteriores, impactando na fidedignidade dos resultados
parciais da meta, na avaliacdo do subdimensionamento da meta para o periodo e, por fim, na
utilidade da informacgéo agregada ao gestor.

4.4.1. Alcance do resultado previsto para a meta M599 por meio
exclusivamente de livros recebidos em doacéao

As principais caracteristicas da meta M599 sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 18 - Principais caracteristicas da Meta M599

Meta: M599 - Aumentar 0s acervos nos espagos hibliotecarios, de 138.158 para 151.973 (
' item alterado conforme Decreto n° 42.602 de 2021)

Unidade Adm. Subsecretaria do Patrimonio e Diretoria da Biblioteca Nacional de Brasilia- SUPAC

Responsavel: /DBNB

Aumentar em 10% o nimero de acervos da Biblioteca Nacional de Brasilia,

Descricao: o . g ;
'¢ Biblioteca Publica de Brasiliae Malado Livro.

) Soma das unidades de livros adquiridos, atitulo gratuito ou oneroso, para compor o

M étodo de Apuragao: acervo nos espacos bibliotecérios. Contabiliza-se cada exemplar, ainda que com o
mesmo titulo.

Produto: Livros adquiridos.
Tendénciada Meta: Maior, melhor
Valor de Referéncia: 138.158

Data Valor Referéncia: 06/2021

Data para alcance: 12/2023
Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

A meta origina era de “Aumentar os acervos nos espagos bibliotecarios, de
1.490 para 1.788”. As quantidades previstas inicialmente no enunciado da meta M599 foram
alteradas para 138.158 e 151.973, respectivamente. A revisdo dessa meta foi publicada no
Decreto n° 42.602/2021 (DODF n° 192, de 13/10/2021, p. 11).
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Em consulta ao sistema PPA Web em 03/04/2023, verificou-se que a Secretaria
apresentou como justificativa para a revisdo da meta em 2021

Em andlise quanto a meta referida, considerou-se a questdo de que a compra de livros
realizada pela Biblioteca Nacional de Brasilia contempla somente os trés acervos.
Biblioteca Nacional de Brasilia, Biblioteca Publica de Brasilia e Maa do Livro
(quantitativo real apurado nos acervos. (BNB: 41.099,00; BPB:21.643,00 e Mala do
Livro: 75.416,00, totalizando 138.158). Ja as 23 outras bibliotecas piblicas fazem parte
do Sistema de Bibliotecas Publicas do Distrito Federal, e tém acervos independentes, e
0 processo de compra depende de cada administragdo regional, a qual sdo vinculadas,
ndo sendo meta direta da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do DF.
Neste contexto, em relacdo a "Meta 599 - Aumentar 0S acervos nos espacos
bibliotecérios de 1.490 para 1.788" faz-se necessério revisdo, visto que os nimeros
apontados néo condizem com a realidade dos acervos. Na meta também néo é possivel
contemplar o acervo das outras bibliotecas publicas do DF, além da Biblioteca Nacional
de Brasilia e Biblioteca Publica de Brasilia.

Observa-se que, mesmo com 0s numeros apontados ndo condizendo com a
realidade dos acervos, foi informado resultado acima do desejado para a meta M599 no exercicio
de 2020, como sera visto adiante.

N&o foram previstas metas parciais/anuais para o acance da meta revisada. A
apuracdo da meta M599 é realizada semestralmente. Segundo a Diretoria da Biblioteca Naciona
de Brasilia- DBNB (Documento SEI n° 114816952),

a informagdo sobre o resultado da meta M599 é coletada por meio da extragdo em
sistemas de gestéo de acervos como Sophia (Biblioteca Nacional de Brasilia), Archis
Lib (Biblioteca Publica de Brasilia) e BiblioExpress (Programa Mala do Livro) e
também por meio de elaboracdo de controle de recebimento de doacdo feito em
planilhas.

No que diz respeito ao enunciado da meta M599,

A DBNB entende por “acervos nos espacos bibliotecarios’ os livros que passaram
pela etapa de processamento técnico, ou sgja, os livros que estdo cadastrados nos
sistemas de gestdo de acervos Sophia (BNB), Archis Lib (BPB) e BiblioExpress
(MALA DO LIVRO).

Selecdo de acervo: livros que sdo selecionados a partir de uma politica de formacéo e
desenvolvimento de acervos para serem processados.

Processamento técnico de acervo: etapas que inclui selecdo, cadastro nos sistemas de
gestéo de acervos e posterior preparacdo para os livros irem para as estantes e ficarem
disponiveis para consulta e empréstimo da comunidade. (grifou-se)

No sistema PPA Web, consta como método de apuragdo da meta: “ soma das
unidades de livros adquiridos, a titulo gratuito ou oneroso, para compor 0 acervo nos espacos
bibliotecarios. Contabiliza-se cada exemplar, ainda que com o mesmo titulo” . Nota-se, portanto,
gue o método de apuracéo da meta descrito ndo esté de acordo com o que é realizado na prética,
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umavez que, para ser incluido no acervo, os livros precisam passar pela etapa de processamento
técnico. Além disso, para refletir a realidade, o produto da meta, definido como “livros
adquiridos’, deveriaser “livros processados’.

Entretanto, destaca-se que o Programa Mala do Livro tem funcionado em um
formato diferente da Biblioteca Naciona de Brasilia- BNB e da Biblioteca Publica de Brasilia -
BPB. De acordo com a DBNB (Documento SEI n°® 123553307),

0 processamento técnico do acervo da Mala do Livro vem diminuindo em funcdo da
especificidade do trabalho realizado no setor cujo objetivo maior € disponibilizar
acervos para os agentes de leitura e esses acervos ndo precisam estar necessariamente
processados uma vez que véao ficar com os agentes de leitura para um trabalho junto aos
seus vizinhos.

Dessa forma, apesar da descri¢éo da metaincluir aMala do Livro juntamente com
a BNB e a BPB, visando o aumento dos trés acervos, o fato de elas trabalharem de formas
distintas faz com que a contabilizagdo de seus resultados néo utilize os mesmos parametros,
impactando nafidedignidade do resultado da meta e na utilidade da informagdo agregada.

Ainda sobre os acervos, observa-se a diferenca no limite de exemplares com o
mesmo titulo para cada um dos acervos, definido por critérios que constam da politica de
formacao e desenvolvimento de acervos da Biblioteca Nacional de Brasilia. Segundo esclareceu
a DBNB (Documento SEI n° 114816952), “ na BPB e na BNB néo passa de 3 exemplares. Na
Mala do Livro pode ser até 100 exemplares, uma vez que sao quase 500 malas do livro” .

Quanto a forma de aquisicdo dos livros que faréo parte do acervo, conforme
descrito no método de apuracéo da meta, essa pode ocorrer atitulo gratuito ou oneroso. Os livros
adquiridos a titulo gratuito sdo livros doados. Entre 2020 e novembro de 2023 ndo foram
realizadas compras de livros pela SECEC, ou sgja, 0 aumento dos acervos ocorrido no periodo
do PPA 2020/2023 foi 100% proveniente de livros recebidos por doacdo. Apesar de ser feita
uma selecdo dos livros recebidos, o fato de as Bibliotecas e a Mala do Livro ndo terem
comprado novos livros no periodo impacta na diversidade e na quantidade de livros disponiveis
ao publico.

De acordo com a DBNB (Documento SEI n° 123553307), anualmente é feito um
plangjamento para a comprade livros. Nos anos de 2020, 2021 e 2022 foram abertos e instruidos
processos para a compra de livros, mas sem éxito, pois os fornecedores ndo encaminharam 0s
orcamentos na fase de elaboracdo da planilha de custos de cada livro. Por esse motivo, em 2023,
a DBNB optou por outra forma de aquisi¢éo de livro, com o objetivo de contratar o fornecedor e
ndo o titulo do livro, como feito nos anos anteriores.
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Natabela a seguir sdo apresentados os resultados obtidos para a meta.

Tabela 19 - Resultados da Meta M599

Acervo nos espagos Exercicio
bibliotecarios 2020 2021 2022 2023 —até 30/11
Desgjado 1.788* 142.763** 147.368** 151.973
Resultado 2.190* 140.027 147.024*** 156.046
% dealcance 122%* 98% 99,8% 103%

Fonte: Relatorios de Avaliacgo do PPA 2020/2023 — Exercicios 2020, 2021 e 2022.
* [ndices considerando a meta original.

** Célculo feito pela auditoria para estimar meta anual: (151.973 - 138.158)/3 = 13.815/3 = 4.605; 2021: 138.158 +
4.605 = 142.763; 2022: 142.763 + 4.605 = 147.368.

*** O acervo do Espaco Cultural Renato Russo foi retirado pela equipe de auditoria do quantitativo originalmente
informado no relatério de avaliagdo PPA (172.024).

Apesar de a SECEC néo ter estabelecido metas anuais/parciais para a M599, os
resultados sdo apresentados anualmente no Relatério de Avaliacdo do PPA. Como apontado
anteriormente, embora o quantitativo da meta tenha sido revisado, o resultado do exercicio de
2020 foi acima do desejado para o periodo.

No exercicio de 2021, em “ situacdo do atributo” , a meta é descrita como “ meta
em andamento em desconformidade com o previsto”. Nas informacdes complementares do
Relatério de Avaliacdo do PPA de 2021 consta que:

Apesar de estar dentro dos pardmetros de alcance da meta, o recebimento de doaces
em 2021 foi inferior ao previsto, considerando a pandemia, o que restringiu o

recebimento de doacBes nas instituicdes. O processo de compra de 2021 ndo foi

efetivado, prejudicando, portanto, o recebimento de exemplares por compra. A previsdo
para 2022 é de recebimento de mais doagdo da comunidade nos trés acervos com 0s
espacos abertos, além da previsdo de compra superior a 1000 titulos, e superior a 2000
exemplares, distribuidos entre os acervos.

Entretanto, se 0 aumento previsto até o final do PPA 2020/2023 da meta revisada
for igualmente dividido para os trés anos, nota-se que o resultado de 2021, de 98%, foi bem
proximo ao desejado. Destaca-se que a revisao da meta foi publicada apenas em outubro e a
guantidade base da meta, descrita no enunciado, tem como data de referéncia junho do mesmo
ano. De modo que o resultado para 2021 narealidade é resultado do segundo semestre de 2021.

O resultado da meta informado originalmente para 2022 foi de 172.024 livros,
superando em 13% o0 desgjado para todo o periodo do PPA2020/2023. No entanto, as
informagdes complementares do Relatorio de Avaliacdo do PPA de 2022 detalham que “ em
2022 foram adquiridos e recebidos diversos livros, totalizando o acervo em aproxi madamente
172.024 unidades (BNB - 48.313, BPB - 21.256, ECRR - 25.000 e Mala do Livro - 77.455). O
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aumento do acervo foi superior ao percentual previsto”. Nota-se que em 2022 foi incluida na
lista dos acervos a sigla "ECRR" - gue corresponde ao Espaco Cultural Renato Russo -, néo
informado nos anos anteriores e que ndo faz parte dos acervos a serem contabilizados na meta,
conforme sua descricdo. Assim, esse acervo foi excluido dos resultados apresentados na tabela
anterior.

A equipe de auditoria tentou compor 0s numeros reportados nos resultados de
2021 e 2022 com a atual equipe da DBNB, mas a falta de informagdo impossibilitou esse
calculo. O sistema BiblioExpress, utilizado para processamento técnico da Mala do Livro, ndo
emite relatério por periodo, apenas o total de livros processados, que no caso € o total de livros
registrados no acervo na data especifica da consulta

O resultado da meta até 30/11/2023 foi 3% acima do desejado para o periodo do
PPA 2020/2023. Nota-se que, como ndo houve aquisi¢oes a titulo oneroso no periodo do atual
PPA, o alcance da meta ficou na dependéncia exclusiva de doagdes, que sdo imprevisiveis e
apresentam variagcdo ao longo dos anos, dado que sdo espontaneas. Ademais, quase 50% do
acervo incluido na meta € do Programa Mala do Livro. Na tabela a seguir séo apresentadas as
quantidades de livros que compdem cada acervo.

Tabela 20 - Resultado parcial da meta M599 detalhado por acervo

Acervo Qtd. delivros nos acervos em 30/11/2023 % do acervo total
Biblioteca Nacional de Brasilia- BNB 52.695 33,8%
Biblioteca Piblica de Brasilia - BPB* 25.850 16,6%
Malado Livro 77.501 49,7%
Total (= Resultado parcial da meta
M599) 156.046 100%

Fonte: Despacho SECEC/SUPAC/DBNB (Documento SEI N° 127386763).
Obs.:* total de livros disponiveis naBPB 23.117 + 2.733 livros emprestados = 25.850.

Outro ponto a ser considerado € a capacidade de processamento dos livros
adquiridos pelos servidores da SECEC. No caso da Malado Livro, ndo foi possivel redlizar esse
caculo, pois a Maa do Livro ndo contabilizou a quantidade de livros adquiridos por meio de
doacdo em 2020 e 2021 e o software utilizado n&o informa a quantidade de livros processados
por periodo, apenas o total do acervo. Ja a BPB ndo contabilizava a quantidade de livros
adquiridos por meio de doacéo até setembro de 2023, apenas os livros processados. Na tabela a
seguir sdo apresentadas a capacidade de processamento da BNB nos exercicios de 2020 a 2023.
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Tabela 21 - Capacidade de processamento dos livros adquiridos pela BNB

2023
Biblioteca Nacional de Brasilia - BNB 2020 2021 2022
(até 30/11)
(A) Quantidade de livros adquiridos a
titulo gratuito (recebidos por doacéo) 1.106 16332 9.063 21.048
(B) Quantidade de livros processados 1.437 984 6.476 4.260
Capacidade de processamento (B/A) 130% 6% 71% 20%

Fonte: Despachos SECEC/SUPAC/DBNB (Documentos SEI n° 123553307 e 127386763).

Observa-se grande variacdo na quantidade de livros recebidos ao longo dos anos;
e que os exercicios de 2020 e 2021, em que ocorreu a pandemia de covid, apresentaram menor
guantidade de livros processados em comparacdo a 2022 e 2023. Constata-se uma diminui¢do na
guantidade de livros processados em 2023 em comparacdo a 2022 (-34%). Segundo informado
pela DBNB (Documento SEI n°® 123553307), na BNB o processamento dos livros é realizado
pela equipe da Geréncia de Gestdo da Informagao, atualmente composta por cinco bibliotecarios
e estagiarios sob supervisdo. Em 2023, dentre esses cinco bibliotecérios, quatro fiscalizaram
termos de fomento, ou sgja, parte do seu tempo de trabalho foi utilizado para atividade diversa
da sua funcéo original, impactando no desempenho das atividades diretamente relacionadas a
sua funcgéo.

Verifica-se que a quantidade de livros processados na BPB também apresentou
diminuicdo em 2023 em comparacdo a 2022 (-31%), como pode ser observado natabela a seguir.

Tabela 22 - Quantidade de livros processados pela BPB

. _ - 2023
Biblioteca Publica de Brasilia - BPB 2020 2021 2022 (até 30/11)
Quantidade de livros processados 171 253 3.620 2.515

Fonte: Despachos SECEC/SUPAC/DBNB (Documentos SEI n° 123553307 e 127386763).

O processamento dos livros na BPB € realizado pela equipe da Geréncia da
Biblioteca Publica de Brasilia, atualmente composta por dois bibliotecérios, trés técnicos e dois
estagiarios sob supervisdo; sendo que os dois bibliotecérios fiscalizaram termos de fomento em
2023. Ainda com relagdo a fiscalizagdo dos termos de fomento, na Geréncia da Mala do Livro,
guatro dos cinco bibliotecarios realizaram essa atividade nesse exercicio.

No dia 26/10/2023 foi realizado o Pregéo Eletrénico n° 14/2023 - SECEC para a
compra de 1.693 exemplares, distribuidos em 400 titulos e 11 lotes. O valor total estimado da
licitagdo era de R$ 114 mil, mas acabou sendo adjudicada por R$77 mil.
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Porém, como o aumento dos acervos na prética depende do processamento dos
livros adquiridos, essa compra so teré reflexo no aumento dos acervos apdés a efetivacdo do
processamento.

A tabela a seguir demonstra o calculo do tempo estimado para processamento dos
livros adquiridos, considerando a Capacidade Média de Processamento Mensal - CMPM da
BNB e da BPB em 2023.

Tabela 23 - Tempo estimado de processamento dos livros adquiridos
Biblioteca Livros processados meses CMPM (livros /més)
BNB 4260 11 387
BPB 2515 11 229
Total 6775 11 616
Livros a serem processados 1.693
Tempo estimado de processamento (meses) 2,7

Fonte: elaboragdo propria a partir dos quantitativos informados no Edital de Licitacdo de Pregdo Eletronico n° 14
/2023.

Verifica-se que, caso o processamento seja realizado exclusivamente pela BNB e
pela BPB e seja mantida a capacidade média de processamento mensal de 2023, os livros
adquiridos levardo 2,7 meses para serem integralmente processados. Ainda que parte da
demanda seja absorvida pela equipe da Mala do Livro, fica evidente que a capacidade de
processamento ainda ¢ o maior fator limitante para o aumentos dos acervos nas bibliotecas
publicas do DF.

Causa(s)
Em 2020, 2021 e 2022:

Processos para aquisi¢ao de livros ndo concluidos nos exercicios de 2020 a 2022;
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Servidores bibliotecarios responsaveis pela gestdo de termos de fomento ndo
afetos a sua érea de atuacao.

Consequéncia(s)

Auséncia de gestéo sobre os titulos a serem incluidos nos acervos disponiveis ao
publico.
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Reducé&o na capacidade de processamento de livros ao longo dos anos.

Servidores bibliotecarios sobrecarregados com atividades diversas da sua funcéo
original.

4.5. QUESTAO 5 - A gestdo dos acervos das bibliotecas publicas do DF é
realizada por meio de sistema informatizado unificado?

Nio. De acordo com a Diretoria da Biblioteca Nacional de Brasilia, dentre as 24
bibliotecas publicas do DF, 10 bibliotecas (42%) ndo possuem sistema informatizado de gestéo
de acervo e as outras 14 bibliotecas (58%) utilizam cinco sistemas diferentes na gestéo de seus
acervos (Documento SEI n° 123553307).

4.5.1. Auséncia de sistema informatizado unificado para gestao dos
acervos das bibliotecas publicas do DF

As bibliotecas publicas do Distrito Federal constituem uma rede, conforme
instituido pelo Decreto n° 17.684/1996. De acordo com informacfes do site da SECEC (
https.//www.cultura.df.gov.br/rede-de-bibliotecas-publicas-do-distrito-federal/), acessado em 06
112/2023:

A Rede de Bibliotecas Publicas do Distrito Federal € coordenada pela Biblioteca
Nacional de Brasilia, responsavel por dar suporte técnico e operacional as bibliotecas
publicas do Distrito Federd [...].

[...] € composta por todas as bibliotecas publicas das Regides Administrativas do
Distrito Federal, pela Biblioteca Publica de Brasilia, pertencente a SECEC, e de outras
que vierem a seintegrar narede, mediante convénios.

O apoio técnico arede de bibliotecas foi instituido pelo Decreto 17.684 de 18/09/1996.
Essa é uma responsabilidade técnica.

A estrutura administrativa necessaria ao funcionamento das bibliotecas é da
responsabilidade do 6rgéo a que se vincula, cabendo-lhe, também, o suporte financeiro
da unidade vinculada. Ou seja, a carga administrativa-financeira de cada biblioteca esta
sob a responsabilidade de cada Administracio Regional.

Além da Biblioteca Nacional de Brasilia e da Biblioteca Publica de Brasilia, a
Biblioteca de Artes de Brasilia - Ethel de Oliveira Dornas, localizada no Espaco Cultural Renato
Russo, é de responsabilidade administrativo-financeira da SECEC. As Administracdes Regionais
S80 responsaveis pela gestdo de 21 bibliotecas.
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Segundo estabelecido no Decreto n° 17.684/1996,

Art. 4° - A Rede de Bibliotecas Piblicas do Distrito Federal sera implantada com os
seguintes objetivos:

| - democratizar 0 acesso asinformaces, a cultura e a educago;

Il - assegurar assisténcia técnica e a dinamizacdo das bibliotecas publicas, visando
adequé-las as necessidades da comunidade;

[l - propiciar a realizacdo de parcerias, com vistas a criacdo dos servigos inerentes as
bibliotecas publicas;

IV - ensgjar arealizacdo de programas de capacitacdo de recursos humanos, destinados
as bibliotecas integrantes da rede;

V - incentivar e apoiar os servicos de extensdo das bibliotecas integrantes da Rede;

VI - estimular a expansfo e a integracdo dos servicos oferecidos pelas bibliotecas
publicas;

VIl - favorecer a agdo das bibliotecas publicas, para que atuem como elementos
catalisadores da promocéo do Livro e da Leitura Popular;

VIII - apoiar a atuacdo das hibliotecas publicas junto as comunidades, no sentido de
incrementar a producdo cultural das populagdes locais. (grifou-se)

Apesar dessas bibliotecas estarem integradas em uma rede coordenada técnica e
operacionalmente pela Biblioteca Nacional de Brasilia desde 1996, observou-se que alguns dos
objetivos pretendidos com a implantacéo da rede, como a dinamizag&o das bibliotecas publicas,
visando adequé-las as necessidades da comunidade; a redlizagdo de parcerias, com vistas a
criacdo dos servicos inerentes as bibliotecas publicas e, principalmente, o estimulo a integracéo
dos servicos of erecidos pelas bibliotecas publicas; ainda ndo foram a cancados.

Um exemplo disso € a forma como € realizada a gestdo dos acervos das
bibliotecas publicas do DF. Considerando esse como um servico inerente as bibliotecas e
fundamental para a prestacdo de um bom servico a comunidade, era de se esperar que a atuacéo
em rede apresentasse uma minima integracdo dos servicos oferecidos pelas bibliotecas.
Entretanto, com relagdo a gestdo dos acervos das bibliotecas, a realidade ainda é bastante
heterogénea.

De acordo com a Diretoria da Biblioteca Nacional de Brasilia — DBNB
(Documento SEI n° 123553307), dentre as 24 bibliotecas integrantes da rede, 10 bibliotecas
(42% do total) ndo possuem sistema de gestéo de acervo e “ 0 controle é feito manual mente por
meio de livros de registros de tombos e empréstimos feitos com a anotacéo na carteirinha dos
usuérios da biblioteca” .

Entre as 14 bibliotecas que possuem um sistema de gestdo de acervo, ha uma
diversidade de cinco sistemas em uso: Sophia, Arches Lib, Biblio Express, Minha Biblioteca e
BibLivre, como pode ser visto na tabela a seguir. Conforme explicado pela DBNB, ndo ha
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integrac@o entre esses sistemas de gestdo de acervos, “sdo sistemas com funcionalidades
especificas e que ndo sdo interligados’ (Documento SEI n°® 123553307).

Tabela 24 - Sistemas utilizados na gestao dos acer vos das bibliotecas publicas do DF

: q s0d N° de Bibliotecas % de Bibliotecas
Sistemas de Gesido de que utilizam/ que utilizam/

Acervo das Bibliotecas do 5 5 Nome(s) da(s) Biblioteca(s)
DF n&o possuem n&o possuem

sistema sistema
Sophia 1 4% - Biblioteca Nacional de Brasilia
- Biblioteca Publica de Brasilia;

ArchesLib 2 8% - Biblioteca Publica Carlos Drummond de
Andrade de Ceilandia.

Biblio Express 1 4% - Biblioteca PUblica do Guara
Minha Biblioteca 1 4% - Biblioteca Piblica de Sobradinho |

- Biblioteca de Artes de Brasilia Ethel De
Oliveira Dornas/Gibiteca - Espaco Cultural
Renato Russo (ECRR);

- Biblioteca Publica de Itapo3;

- Biblioteca Publica do Nucleo Bandeirante;
- Biblioteca Publica Paranog;

- Biblioteca Publica do Riacho Fundo I;

- Biblioteca Publica de Sobradinho I1;

- Biblioteca Publica Machado de Assis -
Taguatinga;

- Biblioteca Publica de Vicente Pires;

BibLivre 9 38%

- Biblioteca Publica de Aguas Claras

- Biblioteca Braille "Dorina Nowil";

- Biblioteca Publica da Candangolandia;
- Biblioteca Publicado Cruzeiro;

- Biblioteca Publica do Gama;

- Biblioteca Plblica do Recanto das Emas -
805;

- Biblioteca Plblica do Recanto das Emas -
LUcio Costa;

- Biblioteca Plblica Monteiro Lobato - Santa
Maria Norte;

- Biblioteca Plblica Carlos Drummond de
Andrade - SantaMaria Sul;

- Biblioteca Publica de Sdo Sebastido;
- Biblioteca Pblica de Samambaia.
Total 24 100% -

Fonte: Despacho SECEC/SUPAC/DBNB (Documento SEI n° 123553307) e site da SECEC (https://www.cultura.df.
gov.br/rede-de-hibliotecas-publicas-do-distrito-federal/) acessado em 06/12/2023.

N&o possui sistema 10 42%
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Iniciativas relacionadas as bibliotecas publicas do DF constam do Plano
Estratégico do Distrito Federal - PEDF 2019/2060, conforme apresentado na tabela a seguir.
Nota-se que na revisdo do PEDF de 2023, a metodologia do plano foi alterada, com a
substitui¢do das metodologias Must Win Battles e Objectives And Key Results — OKR, utilizadas
na constru¢do do plano, pelo Balanced Scorecard — BSC. Além disso, a iniciativa da SECEC que
anteriormente estava inserida no Eixo Tematico “Desenvolvimento Territorial”’, passou para o

Eixo Tematico “Desenvolvimento Economico”.

Tabela 25 - Iniciativasrelacionadas as Bibliotecas Publicas do DF no PEDF 2019/2060

Must Win Battles e

espaco e de
equipamentos publicos

equipamentos culturais

Eixo Tematico Objectives And Key Results Iniciativa Fonte e Data
Batalha Resultado-Chave
Revitalizagdo e
ampliacéo da Rede L
de Bibliotecas de PEDF —revisdo 12/2020
Ser aUnidade da . N Brasilia
Federacio referéncia Garantir manutencéo e T
Desenvolvimento em rel 250 20 USo do acesso a espagos evitalizacao e
Territorial a0 pblicos e ampliagéo darede

de bibliotecas de
Brasilia- Sistema

Sistema Gestéo-DF,
acessado em 16/05/2023

de Bibliotecas
Pablicas do Distrito
Federd

Balanced Scorecard — BSC
Objetivo Estratégico

Ampliagdo,
modernizagdo e
democratizagdo do
Sistema de
Bibliotecas do DF

Desenvolvimento
Econbémico

Cultura: Sedimentar a Cultura como um importante PEDF — revisto 09/2023

componente de desenvolvimento econémico e
social

Fonte: PEDF — versoes revisadas 12/2020 e 09/2023, Sistema Gestao-DF.

A revitalizagdo e ampliagdo da Rede de Bibliotecas de Brasilia estava prevista na
versdo inicial do PEDF 2019/2060. Na fase de plangjamento da auditoria, foi verificado no
sistema Gestéo-DF que essa iniciativa apresentava uma informacdo adicional de “ Sstema de
Bibliotecas Publicas do DF” , constando como situagao “ em andamento” e previsao de término
para 30/06/2023. De acordo com informacdo da DBNB de 15/06/2023 (Documento SEI n°
114816952),

A iniciativa € uma meta ndo orcamentéria que visa a edi¢cdo de um Decreto para
regulamentar o Sistema de Bibliotecas Publicas do DF que esta previsto na Lei
Complementar 934 de 7 de dezembro de 2017.

[...] foram realizadas visitas técnicas em 17 bibliotecas publicas para diagnosticar a
situagdo atual e por meio de um relatdrio a ser apresentado as Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa e a Secretaria de Estado de Governo do DF propor
mudancas ha estrutura organizacional das regides administrativas com o intuito de
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incluir nos organogramas de cada RA a biblioteca piblica daguela regido. O assunto ja
foi tratado no Processo SEI 00040-00003808/2020-51.

Na revisdo do PEDF realizada no inicio de 2023, a iniciativa relacionada as
bibliotecas publicas foi mantida, com alteracdo do nome para “ Ampliacdo, modernizacao e
democratizacdo do Sstema de Bibliotecas do DF” e nova previsdo de término, para 31/12/2026.
Segundo informado pela DBNB (Documento SEI n° 123553307), essa iniciativa do PEDF
revisada em 2023 “ objetiva aquisicdo de um software de gestdo integrada de rotinas de
bibliotecas publicas para cadastrar todos os acervos e usuarios de todas as bibliotecas publicas
do DF".

No Projeto de Lei n® 612/2023, que estabelece o Plano Plurianual do DF para o
quadriénio 2024-2027, a SECEC incluiu no Objetivo O338 — “Cultura para todos” a meta
M1182 — “Modernizar 20 bibliotecas publicas por meio da implanta¢do de sistema de
tecnologia da informa¢do”. Em consulta realizada no sistema PPA Web em 06/12/2023,
verificou-se que a meta apresenta como descri¢do: ‘“implantar sistema de tecnologia de
informagdo de gestdo de acervos e rotinas de bibliotecas com o objetivo de informatizar o
cadastro de livros e empréstimos de acervos”. A data estabelecida para alcance dessa meta ¢ 12
/2027.

Além disso, relacionadas ao tema, estdo previstas no novo PPA, a agdo ndo
orcamentaria AN11002 — “ Regulamentacdo da Rede de Bibliotecas Publicas do DF” e a agéo
orcamentéria 3308 —“ Apoio as ac¢les de livro, leitura e literatura” .

A modernizacdo de 20 bibliotecas publicas por meio da implantacéo de sistema
de tecnologia da informagéo também foi incluida pela DBNB na tabela de necessidades de TIC
da Diretoria em resposta ao levantamento realizado pela area de Tl (Documento SEI n°
123115849) para a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —
PDTIC da SECEC para o periodo 2024-2027, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 26 - Necessidades de TIC da DBNB informadas para o PDTIC - SECEC 2024-2027

1D — .
Cédigo Acso Descricao Finalidade NEs==RES ST [#E7E
Aciio PPA atendimento a acdo
Modernizar 20 Implantar sistema de tecnologia de Aquisi¢do de sistemade
Apoio bibliotecas informagdo de gestéo de acervoserotinas | tecnologia parainformatizar as
asacBes | publicaspor meio | debibliotecas com o objetivo de rotinas das bibliotecas publicas
3308 delivro, | daimplantagdode | informatizar o cadastro delivrose do DF subordinadas
leiturae | sistemade empréstimos de acervos tecnicamente & SECEC
literatura. | tecnologiada Aquisicdo de equipamentos paraagilizar | Comprar leitoras de cédigo de
informagdo empréstimo /devolucéo de livros barras

Fonte: Despacho SECEC/SUPAC/DBNB (Documento SEI n° 125746703) e relacdo das demandas de necessidades de TIC da DBNB
(Documento SEI n° 125748576).
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O Processo SEI n® 00150-00006639/2023-71, consultado em 06/12/2023,
apresenta apenas as respostas das areas da SECEC ao levantamento realizado para o PDTIC.
N&o ha indicativo no processo de que as demandas seréo de fato incluidas no Plano, assim como
ndo foi encontrada publicagdo no DODF ou no site da SECEC com o PDTIC 2024-2027.
Segundo informagdes dadas pela DTIC aDBNB, o atual PDTIC ainda esté vigente até o final de
2023 e estédo em fase de consolidagéo das necessidades para a elaboragdo do PDTIC para o
préximo periodo, sem previsao ainda de quando sera finalizado e publicado.

Dentre os sistemas utilizados para a gestdo de acervo, o Sophia, utilizado pela
Biblioteca Nacional de Brasilia foi 0 escolhido pela DBNB para a gestdo interligada. Em
outubro de 2023, a DBNB informou que “ a Diretoria da Biblioteca Nacional de Brasilia esta
instruindo um processo para a aquisicdo do Modulo Sophia Web para implantar um sistema
unico para a gestdo interligada dos acervos da rede de bibliotecas publica”. A empresa
proprietaria da licenca do Sophia ndo tem interesse em doar esse médulo, mas, “ conforme
orcamento apresentado recentemente, ficaria em torno de 126 mil para 25 Bibliotecas Publicas’
(Documento SEI n° 123553307).

Além da questdo relacionada ao processo de aquisicdo do software, outra
dificuldade a ser enfrentada pela DBNB para a implementacdo de sistema informatizado Unico
para a gestdo do acervo da rede de bibliotecas do DF “ ser& dispor de bibliotecarios para
catalogar os acervos de todas as bibliotecas publicas, tendo em vista que das atuais 24
Bibliotecas, apenas 6 possuem bibliotecarios’ .

Conclui-se gque a integracdo entre as bibliotecas publicas do DF é um assunto
recorrente na agenda de politica publica da SECEC desde 1996; com a criacdo da Rede de
Bibliotecas Publicas do DF e com a definicdo do “ Sstema de bibliotecas, livros, leitura e
literatura do DF” como uma das instancias do SAC-DF na LC n° 934/2017; embora sem éxito
até o momento. Destaca-se como ponto positivo o retorno do tema no PPA 2024/2027 e atenta-
se ao fato de que afalta de bibliotecérios apresenta risco para aimplementacdo bem-sucedida da
meta, uma vez que apenas a implantagéo do sistema ndo é garantia de uma boa gest&o integrada
do acervo.

Causa(s)
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Falta de priorizacdo da SECEC para interligar as bibliotecas publicas do DF em
rede por meio de sistema informatizado Unico para a gestdo de seus acervos.
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Consequéncia(s)
Prejuizo a atuacdo em rede das bibliotecas publicas do DF;

Impossibilidade de utilizagdo de um catalogo de acervos compartilhado e de
consulta a uma base compartilhada de usuérios;

Impossibilidade de o usuéario realizar pesquisa, via internet, em todos os acervos
das bibliotecas publicas do DF;

Impossibilidade de efetuar a renovagéo de livros via internet para as bibliotecas
darede, com excegdo da Biblioteca Nacional.

4.6. QUESTAO 6 - Os indicadores associados ao 0104 do PPA 2020/2023 s&o
adequados para aferir aspectos de desempenho da politica cultural prevista no
Objetivo?

Nao. Os dois indicadores associados ao O104 do PPA 2020/2023, o IN76 —
“Publico presente nos eventos culturais” ¢ o IN10402 — “Publico visitante nos espa¢os
culturais”, se mostraram inadequados para aferir aspectos de desempenho da politica cultural
prevista no Objetivo. Além dos indices desejados estarem subdimensionados, as descri¢des dos
dois indicadores nao sao suficientes para definir o que esta sendo medido, tendo em vista que
nao héa uma especifica¢do detalhada e limitada de quais eventos e espagos serdo considerados na
contabilizacdo dos indicadores.

4.6.1. Indicadores associados ao 0104 do PPA 2020/2023
inadequados para aferir aspectos de desempenho da politica
cultural prevista no Objetivo.

O Objetivo 0104 do PPA 2020/2023 possui dois indicadores de desempenho, o
IN76 —*“ Publico presente nos eventos culturais’ e o IN10402 — “ Publico visitante nos espacos
culturais’.

As principais caracteristicas dos indicadores sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.
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Tabela 27 - Principais caracteristicas dos Indicadores IN76 e IN10402

Indicador: IN76 - PUblico presente nos eventos culturais | IN10402 - Publico visitante nos espacos culturais
Unldade,Adr.n. Subsecretaria do Patrimdnio Cultural - Subsecretaria do Patriménio Cultural - SUPAC
Responsavel: SUPAC
. . Apuracéo da estimativa de publico visitante nos
Pablico presente nos eventos culturais: . . . .
) L " - espacos culturais: Museu Nacional; Museu Vivo
aniversario de Brasilia, carnaval, festival de L. ) . )
. - . o . da Meméria Candanga - MVMC; Catetinho;
Descricao: Brasilia no cinema brasileiro, projeto . ) g
. - . . Museu dos Povos Indigenas; Pantefo; Espaco
mosai co, festividades de fina de ano, projeto . ) P
13765 € OUros NS, Lucio Costa; Museu da Republica; Espaco
Cultural Renato Russo entre Outros.
M etodologia: Apuracdo por estimativa do publico presente | Contagem através dos livros de assinaturas dos
gia nos eventos realizados pela SECEC. espacos.
Limitacoes: - -
Fonteda Subsecretaria de Patrimonio Cultural/
. SDDC/SUEC/OSTNCS/SUPAC/DBNB .
I nfor macgéo: Gabinete
Unidade de Medida: | Unidade Unidade
indicede ~ ~
Referéncia: Nao Nao
Apuraco: - -
Periodicidade: Anua Anual
Teqdenmado Maior, melhor Maior, melhor
Indicador:
Ano indices Desgjados indices Desgjados
2020 135.000 300.000
2021 135.000 300.000
2022 135.000 300.000
2023 135.000 300.000

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 03/04/2023.

Destaca-se que as descri¢des de ambos indicadores terminam com expressoes que
tornam os objetos apurados indefinidos (“e outros afins’ e “entre outros’).

No indicador de eventos essa indefini¢éo praticamente inviabiliza sua utilizacdo
como informagdo gerencial, pois a quantidade de eventos realizada pela SECEC € imensa, além
de ocorrerem alteragfes nos eventos realizados de um ano para o0 outro, com excegdo de alguns
eventos ja consolidados no DF, como Anivers&rio de Brasilia, Carnaval, Festival de Cinema e
Reveillon. Ainda que nas justificativas apresentadas no PPA a SECEC descreva os eventos
considerados, ndo ha um padréo entre os exercicios e, assim, ndo € possivel atribuir um
significado aos seus resultados. Além disso, apenas com o reporte de alguns eventos ja €
possivel atingir o indice desgjado e a informacéo de publico dos demais eventos realizados ndo
ficaregistrada para fins de avaliacéo da politica.
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Para o indicador de publico nos espacos a situagdo é menos critica, uma vez que
trata de equipamentos fisicos, com estabilidade ao longo dos anos. Ainda que ndo especificado
na descri¢do do indicador, o objetivo é contemplar todos os equipamentos culturais sob a gestéo
da SECEC. No entanto, ha o problema da diversidade dos espacos culturais e o tipo de
atividades desenvolvidas. A contabilizagdo do indicador considera espagos localizados no Plano
Piloto e nas Regides Administrativas, que v@o desde Museus, passando por Complexos
Culturais, até o Centro de Danca. Assim, ao agregar todos esses espagos em um Unico indicador,
o resultado contempla o publico em areas de exposicéo e apresentacdes de arte, alunos de
oficinas de arte e ensaios recorrentes de grupos culturais. Portanto, assim como identificado para
o indicador de eventos, também fica dificil atribuir um significado aos resultados do indicador
dos espacos culturais.

Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados dos indicadores para 0s
exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Tabela 28 - Resultados dos indicadores IN76 e IN10402 entre 2020 e 2022

I ndicador Unidade | [ndicede
o L de Referéncia Indice 2020 2021 2022
Caddigo Descricao Medida 06/2019
. Desgjado 135.000 | 135.000 | 135.000
IN7g | Publicopresentenos |-\ - Alcancado 1.282.031 | 610.000! | 217.109?
eventos culturais
% alcancado 949,7% 451,9% 160,8%
o Desgjado 300.000 | 300.000 | 300.000
IN10402 | PUBlicovisitantenos -y - Alcancado 60487 | 103886 | 584.302
espacos culturais
% alcancado 20,2% 34,6% 194,8%

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e ateragOes posteriores, Relatério de Gestdo
SECEC 2022.

1 — Publico online de 600.000 no Festival de Cinema.
2 —PuUblico online de 63.769 no Festival de Cinema.

Verifica-se que, mesmo desconsiderando o publico online, ambos indicadores ja
tiveram os seus indices desejados alcancados em 2022, o que deveria ter motivado atualizagdo
no indice desgjado para 2023. Os resultados de 2020 e 2021 ndo foram considerados na andlise,
pois foram anos de pandemia, quando a presenca nos eventos culturais se dava namaior parte de
forma online e os espacos culturais ficaram fechados por grandes periodos e depois funcionaram
com restricoes.

Além disso, apesar de ser comum a realizagdo de levantamento do publico
presente em eventos e espacos, atenta-se para o fato de que ndo foi informado indice de
referéncia para os indicadores, na ocasi o da elaboragdo do PPA 2020/2023.
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O objetivo da definicéo de indices desgjados para um indicador € servir como um
parametro para calibrar os esforcos despendidos em determinada acéo relevante para a gestéo. Se
esses indices sdo totalmente subdimensionados, sua mensuracdo perde o sentido.

Conclui-se que apesar de haver uma correlacéo clara entre os indicadores IN76 -
“ Publico presente nos eventos culturais’ e IN10402 —“ Pdblico visitante nos espacos culturais’
e 0 Objetivo 0104 - “ Cultura para Todos’, suas descrigdes ndo sdo suficientes para definir o
gue esta sendo medido, dado que ndo ha uma especificacdo detalhada e limitada de quais
eventos e espacos serdo considerados na contabilizacdo do indicador. Além disso, os indices
desgjados mostraram-se subdimensionados. Assim, da forma como estdo definidos, os
indicadores foram considerados como inadequados para aferir o desempenho da politica cultural.

Por fim, nota-se que os mesmos indicadores constam do novo PPA 2024/2027, no
Objetivo O338 - “ Cultura para Todos’ da SECEC, entretanto, novamente com descric¢oes
insuficientes e sem indices de referéncia. Além disso, os indices desgjados foram alterados para
guantitativos ja superados em 2022 para os dois indicadores.

Tal fato evidencia na pratica o resultado dos desafios enfrentados pel as agentes de
plangjamento da SECEC durante o processo de elaboracéo do PPA 2024/2027, tais como:

® atraso de algumas éreas técnicas para responderem as solicitagdes das agentes
de plangjamento formalizadas no ambito do processo SEI n° 00150-00001970
12023-02;

¢ dificuldade de entendimento das areas técnicas sobre quem eram os pontos
focais responséveis pela elaboragdo do novo PPA (agentes de planegjamento
lotadas na SUAG) e pela revisao do Plangamento Estratégico (Assessora de
Gestdo Estratégica e Projetos |otada no Gabinete), tendo em vista que os dois
processos estavam ocorrendo simultaneamente;

® auséncia de comunicagdo entre a area responsavel pelo Plangamento
Estratégico e as servidoras responsaveis pela elaboracéo do PPA;

® auséncia de envolvimento direto da ata gestdo da SECEC para coordenar o
processo de elaboracéo do novo PPA e garantir 0 engajamento necessario de
todas as éreas técnicas.

Além do mais, com a mudanca na Pasta, em julho de 2023, a nova gestéo teve
pouco tempo para se apropriar da proposta para o PPA 2024/2027 antes de envié-la para a
SUPLAN, de modo que ha risco de as metas e indicadores do novo PPA ndo refletirem as
prioridades do novo gestor da SECEC para 0 proximo quadriénio. Diante disso, ressalta-se a
importancia da Secretaria em ficar atenta a oportunidade de revisdo do PPA, principa mente no
exercicio de 2024, e da participacéo da ata gestdo também na coordenacéo desse processo anual.
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Causa(s)
Em 2019:

Comunicagdo deficiente entre o setor da SECEC responsavel pela formalizagdo
da proposta do PPA e as unidades finalisticas da Unidade;

Em 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023:

Comunicagdo deficiente entre o setor da SECEC responsavel pela formalizagdo
da proposta do PPA e o setor responsavel pela elaboragdo do Plangjamento Estratégico da
Unidade;

Auséncia de clareza sobre 0 que realmente se pretende mensurar como resultado
das politicas culturais;

Em 2020, 2021, 2022 ¢ 2023:

Comunicacdo deficiente entre o setor da SECEC responsavel pela formalizagdo
darevisdo do PPA e as unidades finalisticas da Unidade.

Consequéncia(s)

Resultados dos indicadores sem significado definido, ndo auxiliando na tomada
de decisdo da gestéo.

4.7. QUESTAO 7 - O indice alcancado para o indicador "IN10402 - Publico
visitante nos espacos culturais” aponta para uma utilizacdo eficiente dos
espacos culturais publicos do DF?

Parcialmente. De acordo com os dados obtidos até outubro, a projecdo ¢ de que o
indicador IN10402 tenha um resultado de 799.544 visitantes nos espagos culturais geridos pela
SECEC, o que representa 267% do indice desejado para 2023. No entanto, observou-se
consideravel dispersdo entre os resultados obtidos para o indice de utilizagdo da capacidade dos
espagos.
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4.7.1. Alcance do indice desejado para o indicador IN10402

Na tabela a seguir sdo apresentados o resultado do indicador IN10402 até outubro

de 2023 e a projecao do resultado até o final do exercicio.

Tabela 29 - Publico visitante nos espacos culturais até outubro de 2023

Publico visitante até Projecao
Espaco cultural
outubro anual

Museu Nacional da Republica 248.253 297.904
Centro Cultural Trés Poderes (Museu da Cidade, Pantedo da Patria e da Liberdade

150.185 180.222
e Espago Lucio Costa)
Espago Oscar Niemeyer 5.461 6.553
Memorial dos Povos Indigenas 44.379 53.255
Museu do Catetinho 30.155 36.186
Museu Vivo da Memoria Candanga 21.418 25.702
Casa do Cantador 20.400 24.480
Complexo Cultural de Samambaia 32913 39.496
Complexo Cultural de Planaltina 27.315 32.778
Espaco Cultural Renato Russo 50.000 60.000
Centro de Danga 35.808 42.970
Total 666.287 799.544
Indice desejado 300.000
% de alcance do indice desejado 267%

Fonte: elaboracdo propria a partir do Despacho SECEC/SUPAC (Documento SEI n° 127655209), de 23/11/2023.

De acordo com os dados obtidos até outubro, a projecao ¢ de que o indicador
IN10402 tenha um resultado de 799.544 visitantes nos espagos culturais geridos pela SECEC, o
que representa 267% do indice desejado para 2023. Avalia-se que o resultado deve ser
considerado com cautela, pois o indice desejado para o indicador ja havia sido superado em
2022, quando alcangou 584.302 pessoas. De toda forma, o resultado obtido em 2023 representa

um aumento de 37% em relacao a 2022.

Verificou-se que o indicador IN10402 foi mantido para o PPA 2024/2027, agora
com o codigo IN10681. O indice desejado para todos os exercicios do novo plano ¢ de 350.000
pessoas, o que se mostra inadequado frente aos resultados obtidos em 2022 e 2023.
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4.7.2. Elevada dispersao no indice de utilizagcdo da capacidade dos
espacos culturais

O Indice de Utilizagdo da Capacidade - TUC dos espagos culturais foi calculado
por meio da relag@o entre o publico visitante e a capacidade de publico simultaneo. Esse indice
representa o percentual da capacidade de publico simultineo que o espaco teve, em média de
visitagdo. Por exemplo, se determinado espago tem capacidade de receber, ao mesmo tempo, 100
pessoas, e recebeu, durante todo o dia, 200 pessoas, o I[UC nesse dia foi de 200%.

O objetivo da utilizagdo desse indice foi o de possibilitar a comparacao entre
espagos com tamanhos diferentes. No entanto, os espacos culturais geridos pela SECEC também
possuem caracteristicas diferentes, que tiveram que ser consideradas nos célculos das
capacidades de publico simultaneo e que devem ser levadas em consideracdo ao se analisar os
resultados obtidos.

Os espacos foram divididos em trés tipos, de acordo com suas caracteristicas:

a) Museu: equipamentos onde foram consideradas apenas areas expositivas;

b) Misto: equipamentos onde foram consideradas areas expositivas, salas de
apresentacao e salas de oficinas;

c) Salas: equipamentos onde foram consideradas apenas salas de apresentacao e
salas de oficinas.

A capacidade simultanea foi calculada por meio da multiplicacdo da capacidade
de publico simultaneo pela quantidade de dias de funcionamento de cada espago cultural até 31
/10/2023.

As capacidades de publico simultdneo foram informadas pelas unidades e
consolidadas no Despacho SECEC/SUPAC (Documento SEI n° 126886858). No entanto, a partir
da leitura dos despachos individuais das geréncias dos espagos e das informagdes obtidas nas
visitas a alguns espacos, foi identificada a necessidade de ajustes e complementagdes nas
capacidades informadas pela SUPAC.

A quantidade de dias de funcionamento foi calculada de acordo com os dias de
funcionamento por semana de cada espaco.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos com os dados de visitagdo
informados até 31/10/2023.
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Tabela 30 - Calculo do Indice de Utilizacao da Capacidade dos espacos culturais

Publico Média de i
Capacidade .. Indice de
) . 1 visitante publico por
Tipo Espaco cultural simultanea utilizagiio da
: (até dia de
(até outubro) Capacidade (IUC)
outubro) funcionamento
Museu Museu Nacional da Republica 38.850 248.253 959 639%

Centro Cultural Trés Poderes
(Museu da Cidade, Pantedo
Museu 95.830 150.185 580 157%
da Patria ¢ da Liberdade e

Espaco Lucio Costa)

Museu Espago Oscar Niemeyer 31.080 5.461 21 18%
Memorial dos Povos
Museu 64.750 44.379 171 69%
Indigenas
Museu Museu do Catetinho 9.065 30.155 116 333%
Museu Vivo da Memoria
Misto 72.520 21.418 83 30%
Candanga
Misto Espaco Cultural Renato Russo 111.370 50.000 193 45%
Salas Casa do Cantador 39.960 20.400 94 51%
Complexo Cultural de
Salas 97.785 32913 109 34%
Samambaia
Complexo Cultural de
Salas 57.660 27.315 90 47%
Planaltina

Fonte: elaboragdo propria.

Nota 1: para todos os equipamentos foram desconsideradas as capacidades de auditérios, espagos externos (patios,
arenas e anfiteatro) e locais de refeigdes (lanchonetes e restaurantes).

Observa-se que, em relagcdo a tabela 29, a tabela acima ndo inclui o Centro de
Danca. A Geréncia do Centro de Danca (Documento SEI N° 125519377) destacou ao informar
sobre a capacidade de publico nos espacos internos do espaco cultural que:

O Centro de Danga é um espago cultural voltado exclusivamente para as préticas da
Danga, e as médias descritas na tabela abaixo sdo relacionadas as aulas semestrais
(atividades de formac&o). Em casos de atividades de expectagcdo (espetéculos e
resultados de oficinas) os espagos podem ser adaptados, podendo haver um aumento
significativo de publico.

Considerando essa especificidade do Centro de Danga, esse espaco ndo foi
incluido no célculo do indice de Utilizagdo da Capacidade dos espacos culturais, pois ndo teria
como ser comparado a nenhum outro.
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Verifica-se que mesmo entre espagos do mesmo tipo ha variagdes significativas
entre os indices de utilizacdo, como pode ser observado ao se comparar os resultados do Museu
Nacional da Republica e do Museu do Catetinho com os resultados do Espago Oscar Niemeyer e
do Memorial dos Povos Indigenas. Baixos valores de IUCs revelam a necessidade de a¢des com
vistas a aumentar a visitacdo nesses espagos.

O Museu Nacional da Republica ¢ o que apresenta melhor indice, recebendo uma
média diaria de mais de seis vezes sua capacidade méaxima. Questionado sobre se o Museu
Nacional possuia alguma estratégia para aumentar o publico visitante, a Diretoria do Museu
esclareceu que “a preocupagdo do Museu esta mais relacionada ao alcance de publicos ainda
ndo atendidos do que com a quantidade de publico, como o publico idoso, pessoas com
deficiéncia, diversidades socioeconomicas, género e raca’” (Documento SEI n°® 127737293).

Na sequéncia, aparece o Museu do Catetinho, com mais de trés vezes o numero de
visitantes da sua capacidade maxima em algum momento do dia. No caso do Museu do
Catetinho, conforme informado por sua Geréncia (Documento SEI n° 125638874), “o museu é
integrante do Programa Territorios Culturais, que atende estudantes da rede de ensino publica,
inclusive com disponibiliza¢do de onibus, e faz parte da linha FAC Ocupag¢do, que recebe
projetos culturais no museu para atrair o publico”. Essas duas atividades também contribuiram
para o resultado alcangado. J& o Memorial dos Povos Indigenas, com indice de utilizagdo da
capacidade de 69%, informou que ndo possui nenhuma estratégia para aumento de publico do
espaco (Documento SEI n° 124729025).

O Espacgo Oscar Niemeyer apresenta o menor indice entre todos os equipamentos
(18%), com uma média de publico por dia de funcionamento de apenas 21 visitantes. Dada a
proximidade fisica desse Espaco com o Centro Cultural Trés Poderes (Museu da Cidade,
Pantedo da Patria e da Liberdade e Espago Lucio Costa), que apresentou um indice de 157%,
uma possibilidade para justificar o desempenho bem abaixo dos outros espacos ¢ a
contabilizacdo incorreta do publico visitante ou o reporte incorreto dos nimeros, considerando
que em exercicios anteriores o resultado do indicador referente ao Espago Oscar Niemeyer foi
informado somado ao do Centro Cultural Trés Poderes. Dado o limite de tempo da auditoria, nao
foi possivel aprofundar os questionamentos para melhor entendimento desse resultado.

No que diz respeito aos espagos classificados como “misto”, o Museu Vivo da
Memoria Candanga e o Espaco Cultural Renato Russo apresentaram indices de utilizacdo de
suas capacidades méaximas abaixo de 50% no periodo analisado. Apesar do resultado, sobre a
estratégia de aumento de publico, o Museu Vivo da Memoéria Candanga informou (Documento
SEI N° 125582953):
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A geréncia do MVMC fomenta abertura de oficinas sociais periodicamente, por meio
do projeto "saber fazer" que promove cursos & comunidade, além de outras demandas
de pautas espontaneas e/ou ocupagdes do FAC.

Por conseguinte, por meio do Projeto Educativo (FAC), o MVMC tém promovido
aumento na visitagdo por meio de agendamentos para visitagdo guiada de estudantes e
do publico em geral ao complexo do MVMC.

J& o Espago Cultural Renato Russo, informou (Documento SEI n°® 127640188):

O ECRR se preocupa com o aumento do publico visitante. Visando a otimizagdo de uso
do Espago frente ao atual quadro reduzido de servidores, foram realizados langamentos
de editais nas seguintes categorias: ocupacdo da programagao, programas de oficinas e

cursos ofertados a comunidade do DF e entorno (RIDE/DF), pesquisa e residéncia

artistica, mediac@o cultural e patrimonial (visitas orientadas com foco na programacao

do ECRR, como as exposi¢des, espetaculos, Biblioteca/Gibiteca ¢ quadra modelo 508
/308/108 sul).

Entre os espagos caracterizados pela presenca de salas para oficinas, aulas e
apresentagoes, observa-se situagdo semelhante a anterior, nenhum dos trés espacgos - Casa do
Cantador, Complexo Cultural de Planaltina e Complexo Cultural de Samambaia - ficou préximo

de alcangar publico didrio equivalente a sua capacidade maxima simultanea. O Complexo
Cultural de Samambaia - CCS ¢ o espago que apresenta o menor indice de Utilizagio da
Capacidade. Segundo a Geréncia do CCS (Documento SEI n® 124909745), ndo h4 nenhuma
estratégia para aumento de publico do espaco. Em dezembro de 2023, havia apenas quatro

servidoras lotadas na Unidade, incluindo a gerente. Dentre essas, uma ja reunia as condi¢des
para se aposentar e outra servidora estava em licenga-maternidade.

Sobre a estratégia de aumento de publico, o Complexo Cultural de Planaltina
informou (Documento SEI n°® 125309212):

fazem parte do planejamento dessa geréncia sanar algumas demandas do espaco.
Destaca-se a necessidade de tratamento acustico e climatizacdo, principalmente do
Cineteatro. essas a¢Oes irdo influenciar diretamente no conforto ambiental e sonoro,
fator que influenciara também no aumento do publico ¢ na execugdo de produgdes e
espetaculo nesse complexo cultural.

Outra acdo muito importante ¢ a realizagdo das intervengdes necessarias para a
desinterdicdo e reabertura da galeria de exposicdes para que o CCP volte a ter um
espago adequado para recepcionar as exposicoes.

Em outra perspectiva, ha um pedido de estudo de viabilidade para constru¢do de novas
salas em um anexo ao Complexo Cultural de Planaltina a fim de atender as diversas
demandas e interesses da comunidade. O intuito visa ainda poder ofertar atividades
culturais gratuitas a populagdo e também ter mais espagos/salas disponiveis aos agentes
culturais para que possam realizar suas atividades, ensaios, enfim usar do CCP como
celeiro de cultura e "gestador" de ideias culturais. Isso possibilitaria o uso de mais de
um espago ao mesmo tempo, aumentando também a capacidade de publico.

A SUPAC também foi questionada se possuia alguma estratégia para aumentar o
publico nos espagos culturais, ao que informou (Documento SEI n° 126886858):
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Privilegiamos sempre a ocupagdo por pautas que tragam mais publico para os espagos
culturais. Porém, além do publico espontdneo que frequenta atraido pelas pautas
externas, encaramos a formagdo de publico como missdo desta Subsecretaria. Para
tanto, procuramos sempre a maior divulgagdo possivel através dos canais oficiais,
midias sociais e releases enviados a veiculos de imprensa. Também elaboramos eventos
que se destinam a divulgar os espagos culturais. Como exemplo, podemos citar a Noite
dos Museus, evento organizado no ambito desta Subsecretaria que acontecera no
proximo dia 18 (de novembro), oferecendo a populagdo a possibilidade de visitagdo do
Museu de Arte de Brasilia em horéario alternativo, democratizando o acesso a quem néo
consegue visitar o Museu em horario convencional.

A partir dos resultados apresentados, constata-se que ha oportunidade para a
SECEC aumentar a utilizagdo da capacidade dos espagos culturais, por meio de maior
planejamento das atividades a serem realizadas, mais divulgacdo dos eventos e interagdo com o
publico.

Por fim, um ponto relevante a ser mencionado ¢ que durante o planejamento da
auditoria verificou-se que grande parte dos servidores da SECEC, além de desempenharem as
atividades proprias de seu cargo, estavam designados como gestores de termos de fomento. Na
mesma época, identificou-se uma auditoria em execucao pelo TCDF que abordava esse tema, de
modo que o assunto nao foi tratado e aprofundado em questao especifica no presente relatorio.

Entretanto, tendo em vista a possibilidade de impacto dessa atividade no
desempenho dos servidores da Subsecretaria de Patriménio Cultural - SUPAC, foi solicitado a
SUPAC um levantamento do nimero de servidores da Subsecretaria designados como gestores
de termos de fomento em novembro de 2023, com a respectiva quantidade de termos de fomento
que cada servidor acompanhava a época.

A partir de informagdes do Despacho SECEC/SUPAC (Documento SEI n°
126886858), do processo SEI n° 00150-00006663/2023-18 e do Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos - SIGRH do GDF, verificou-se que 78% dos servidores da SUPAC aptos,
isto ¢, excluindo os afastados e os comissionados, estavam designados como gestores de termos
de fomento. A quantidade de termos de fomento acompanhados pelos servidores, de um modo
geral, variava entre um e seis termos, como pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 31 - Quantidade de termos de fomento por servidor da SUPAC - novembro/2023

Quantidade de termos de fomento em que o servidor estava nomeado em , .
NUmero de servidores %
novembro/2023
1 8 12%
2 14 21%
3 18 26%
4 10 15%
5 10 15%
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Quantidade de termos de fomento em que o servidor estava nomeado em , .
NUmero de servidores %
novembro/2023
6 4 6%
Acimade 6 4 6%
Total 68 100%

Fonte: elaboragdo propria a partir de informag¢des do Despacho SECEC/SUPAC (Documento SEI n® 126886858).

Nota-se que apesar de a Portaria SECEC n° 21, de 23/01/2020, estabelecer que:

Art. 47. O nimero méximo de parcerias que cada gestor podera acompanhar
individualmente ou em comissio gestora sera de até oito instrumentos de parcerias
vigentes.

§ 1° O limite definido no caput ndo se aplica as parcerias em fase de prestacéo de
contas.

§ 2° O nimero maximo de parcerias de que trata o caput podera ser ampliado, caso as
parcerias acompanhadas pel o gestor ndo sejam de elevada complexidade.

A Lei n°®13.019, de 31/07/2014 define que:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o administrador
publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigagctes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

]

[11 - designar& gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e
de modo €ficaz; [...]

No caso especifico dos espacos culturais, o percentual dos servidores efetivos
designados como gestores de termos de fomento foi de 77%, similar ao da SUPAC. Todos os
espacos visitados informaram que a quantidade de servidores € insuficiente para garantir o seu
bom funcionamento e a designacdo de servidores efetivos para atuarem como gestores de termos
de fomento impacta negativamente no trabalho diario, dado que ja ha sobrecarga com as
demandas usuais e, a cada nova designacdo em comissao, os servidores sdo obrigados a sair do
local parafiscalizages e dedicar tempo para elaboracdo de relatorios.

Outros aspectos comentados durante as reunides de auditoria foram:

¢ falta de pertinéncia e afinidade dos temas tratados nos termos de fomento

fiscalizados com o trabalho diério, o cargo e aformac&o dos servidores,

® distancia da realizacdo dos eventos do local original de trabalho e/ou da

residéncia dos servidores;

® o fato de muitos eventos ocorrerem aos finais de semana, sendo gque mesmo

gue haja a possibilidade de compensacéo de horas durante a semana, muitos
espacos funcionam também aos finais de semana, demandando a presenca do
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servidor, além do volume de trabalho normal impedir a compensagdo das
horas adequadamente; e

* falta de previsibilidade e plangamento das nomeagGes, impactando inclusive
na vida pessoal dos servidores, gue muitas vezes sdo informados na véspera
do evento.

Essa tltima afirmacao pdde ser confirmada pela anélise de uma amostra de 21%
dos processos dos termos de fomento. Foram analisados os prazos entre a data de publicacdo das
ordens de servigo de designacdo dos gestores dos termos de fomento e a data de realizacdo da
primeira atividade da etapa de producao das parcerias. Dos 181 termos relacionados na planilha
de controle disponibilizada no sitio eletronico da SECEC, atualizada em 12/01/2024, foram
analisados 38 processos. Os resultados sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Prazo entre a publicacdo da Ordem de Servico e a primeira atividade da fase
de producéo

Situacdo Quantidade Peso
Publicaco da OS no dia ou posterior ao evento 16 2%
Publicac8o da OS entre 1 e 3 dias antes do evento 5 13%
Publicac8o da OS pelo menos 4 dias antes do evento 17 45%
Total de processos analisados 38 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir das informagdes col etadas diretamente nos processos SEI.

Verifica-se que, em mais da metade dos processos analisados, as ordens de
servigco de designacao dos gestores foram publicadas com menos de 4 dias para o inicio da
primeira atividade de produc¢do dos eventos e que, portanto, deveria necessariamente ser objeto
de fiscalizagao.

Assim, embora os limites da Portaria SECEC n° 21/2020 possam estar sendo
formalmente cumpridos, a situacdo encontrada pela equipe de auditoria leva ao questionamento
tanto sobre a capacidade operacional e a qualidade do acompanhamento que estd sendo
realizado, se em tempo habil, de modo eficaz e, principalmente, respeitando o trabalho dos
servidores da Secretaria.

Causa(s)
Em 2023:

Auséncia, em alguns casos, de estratégias para aumento de publico que
considerem as especificidades e localizacao dos equipamentos culturais;

Designacdo dos servidores lotados nos espacos culturais para atuarem como
gestores em termos de fomento executados fora de seus locais de lotacao.
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Consequéncia(s)

Aproveitamento ineficiente de alguns equipamentos culturais.

4.8. QUESTAO 8 - Os processos de solicitagdo, acompanhamento e
disseminacdo dos produtos e a avaliacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica
Internacional celebrado entre a SECEC e a UNESCO foram realizados de forma
adequada no periodo do PPA 2020/2023?

Parcialmente. Foram definidos e implementados fluxos de processos para
solicitagdo de produtos, selecao de consultores e recebimento/aprovacao de produtos decorrentes
do Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional celebrado entre a SECEC e a UNESCO. O
monitoramento da execucao do projeto foi realizado pela Coordenagdo responsavel pelo Acordo
por meio de planilhas em Excel, que apresentaram informacdes detalhadas. Entretanto, ndo
houve disseminacdo interna na Secretaria dos produtos recebidos pelas diversas areas
demandantes, assim como uma avaliagdo formal pela SECEC sobre o resultado do Acordo com a
UNESCO.

4.8.1. Existéncia de fluxos de processos padronizados para
solicitacado de produtos, selecao de consultores, monitoramento e
recebimento de produtos

Em abril de 2017, a SECEC e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO celebraram um Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional -
ACTI. Conforme extrato de cooperacdo técnica publicado no DODF n°® 117, p. 86, de 21/06
/2017, o Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional 914BRZ4020 - “Fortalecimento e
Modernizagao das Politicas Publicas de Cultura no DF” teve como objeto “promover o
fortalecimento e a modernizagdo da gestdo das politicas publicas de cultura do Distrito Federal,
considerando sua transversalidade e dimensdo estratégica para o desenvolvimento integrado e
sustentavel do DF”. A vigéncia prevista inicialmente era de 48 meses a partir da data de
assinatura do instrumento e o or¢gamento da SECEC a ser repassado para a UNESCO foi no valor
total de R$ 7.197.750,00 (sete milhdes, cento e noventa e sete mil e setecentos e cinquenta reais).

A SECEC criou em sua estrutura administrativa uma coordenagdo especifica,
vinculada ao gabinete da Secretaria, para o acompanhamento do ACTI/Projeto de Cooperacao
Técnica Internacional. Nota-se, entretanto, que os servidores dessa coordenacdo ndo se
dedicavam exclusivamente as atividades relacionadas ao Acordo.
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Segundo a Diretoria do Projeto (Documento SEI n° 123836191), o Documento de
Projeto/Project Document — PRODOC, passou por duas revisdoes substantivas desde sua
celebracdo, ambas para prorroga¢do de prazo e ajustes financeiros:

- A primeira revisdo, inserida nesse processo no documento 124005042, foi assinada em
20 de setembro de 2020 e teve com objetivos prorrogar o prazo de vigéncia do projeto
por mais 24 (vinte e quatro) meses, at¢ 06/04/2023, ajustar distribuicdo de linhas
or¢amentarias de acordo com a nova classificacdo para contratos na modalidade
Consultor Individual e incorporar rendimentos financeiros auferidos até 08/2020.

- A segunda revisdo, inserida nesse processo no documento 124005201, foi assinada em
05 de maio de 2023 e teve como objetivos prorrogar o prazo de vigéncia do projeto
excepcionalmente por mais 4 (quatro) meses, até 05/08/2023 para conclusdo das
consultorias em curso, para incorporacdo dos rendimentos de aplicagdo financeira e
para exclusdo dos valores ndo repassados pelo Governo do Distrito Federal previstos
originalmente.

Ressalta-se que todos os documentos legais referentes ao Projeto 914BRZ4020 estéo
acostados ao processo 0150-002413/2016.

Observa-se que na segunda revisdo foram excluidos 2 milhdes de reais do valor

do projeto original, ndo repassados pelo Governo do Distrito Federal.

Com relagdo aos processos de solicitagdo de produtos, selecdo de consultores e
recebimento/aprovagdo de produtos, a Diretoria do Projeto informou (Documento SEI n°

123836191) que cada tipo de contratacdo seguia seu proprio tramite, mas, de forma geral, foi

estabelecido um fluxo de acompanhamento desses processos envolvendo diversas areas da
SECEC (Coordenag¢ao do PRODOC, areas técnicas demandantes, gabinete) e UNESCO.

No que diz respeito ao processo de solicitacdo de produtos:

O processo se iniciava com uma conversa informal entre a area técnica e a Coordenagdo
do PRODOC, onde a area técnica indicava qual a demanda solicitada ¢ era informada
sobre o tipo de consultoria adequado a contratacdo requerida e sobre o modelo de
Termo de Referéncia a ser elaborado.

O Termo de Referéncia elaborado pela area técnica era enviado a Coordenagdo do
PRODOC que, em conjunto, realizava os ajustes necessarios para o enquadramento do
documento aos objetivos do Projeto e aos modelos da UNESCO.

Apos aprovagdo do Termo de Referéncia por parte da Coordenagdo do PRODOC, o
documento era enviado a UNESCO, via e-mail, para aprovagao.

Nao era necessaria manifestagdo da UNESCO para as consultorias PJ até 5 mil dolares.
Para as consultorias Pessoa Fisica, geralmente eram solicitados pequenos ajustes. Para
a consultoria Pessoa Juridica acima de 50 mil do6lares, nos poucos processos que
tivemos, o tempo decorrido entre o envio do TR para anélise e o retorno quanto ao
texto final ultrapassou 12 meses em alguns casos.

Com o documento aprovado, a Coordenagdo do PRODOC indicava a area técnica que
fosse iniciado processo no SEI para formalizar as contratagdes. O processo era iniciado,
geralmente, com o Termo de Referéncia e com Despacho ao Gabinete solicitando
autorizagdo para a contratacao.
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Para os casos de contratag@o até 5 mil dolares também eram inseridos no processo os 3
orcamentos necessarios para se definir o contratado.

O Gabinete, apds aprovagdo, enviava o processo para a Coordenagdo do PRODOC que
iniciava os tramites para a contratagdo da consultoria.

(Grifou-se)

Apesar de a eficiéncia do fluxo descrito ndo ter sido objeto de andlise da

auditoria, a informac¢do de que “o tempo decorrido entre o envio do TR para andlise e o retorno

quanto ao texto final ultrapassou 12 meses em alguns casos” demonstra que a SECEC enfrentou
dificuldades na relacdo com a UNESCO, que certamente impactaram na execu¢ao do acordo de

cooperacgao.

Em se tratando dos tramites para selecao e contratacdo da consultoria, na maior
parte dos casos era adotado o seguinte fluxo, manifestado em processo SEI:

Elaborag¢dao de despacho da Coordenagdo do PRODOC para todos os servidores da
SECEC pedindo manifestagdo em rela¢do a possibilidade de realizagdo da consultoria,
para que ndo fosse necessaria a contratacdo de consultores externos;

Recepgdo de despachos dos servidores informando impossibilidade de realizagdo da
consultoria;

Elaboragdo de memorando de Enquadramento ao Projeto 914BRZ4020, emitido pela
Direcdo do Projeto, para Coordenagdo encaminhando processo de contratagio;

Inclusdo de documentos seguindo os modelos da UNESCO para processo de
contratagdo, elaborados pela Coordenagdo do PRODOC - Ficha de Edital e Formulario
de Inscricao;

Envio de e-mail para UNESCO solicitando or¢amentos para publica¢do do Edital do
DOU e em jornal de grande circulagao;

Recebimento de e-mail com orgamentos das publicagdes;

Envio de e-mail com aprovagdo do orgamento, por parte do Diretor do PRODOC e
encaminhamento para publicagdo;

Apbs as publicagdes do edital no site da UNESCO, jornal de grande circulagdo e Diario
Oficial da Unifo, os editais ficavam abertos para recep¢do das inscrigdes, por um
periodo de aproximadamente 30 dias;

As inscri¢cdes eram enviadas a Coordenagdo do PRODOC que, apds encerrados os
prazos, organizava todos os documentos de todos os inscritos e iniciava os tramites
internos para a selecdo dos consultores a serem contratados:

- Avaliag@o dos critérios de habilitagdo e envio dos documentos para analise dos
critérios técnicos por parte da area técnica;

- Defini¢do dos candidatos habilitados para a fase das entrevistas;
- Entrevistas realizadas pela area técnica, com base nos critérios do edital;
- Coémputo das notas para defini¢@o da classificacdo do candidato a ser contratado.

Todas as comunicagdes entre a SECEC/PRODOC ¢ os candidatos, salvo a marcagdo da
entrevista, eram realizadas pela Coordenagdo do PRODOC;

Apos definicdo do consultor a ser contratado, eram iniciados os tramites dentro do
sistema UBO da UNESCO para elaboragdo do contrato;
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Por fim,
geral, o seguinte:

Apos assinatura do contrato, as comunicagdes com o consultor passavam a ser
exclusivamente com a area técnica, responsavel pela consultoria.

o fluxo de execucdo dos contratos e aprovagao dos produtos era, de modo

Area técnica realizava reunido inicial para apresentagdo dos propoésitos da consultoria;
Consultores realizavam suas pesquisas e estudos e construiam os produtos;

Os produtos eram apresentados por e-mail para as areas técnicas, que registrava a data
de entrega no SEI;

As areas técnicas demandavam ajustes no Produto também por e-mail até que o produto
estivesse pronto para aprovagao;

O produto aprovado era acostado ao processo da consultoria no SEI com solicitacao de
pagamento da parcela correspondente enviada a Diregdo do PRODOC.

A Direcdo do PRODOC realizava a avaliagdo do Produto e, apds sua aprovagio,
encaminhava & Coordenacdo do PRODOC para pagamento;

A Coordenagdo realizava os tramites necessarios junto ao sistema UBO da UNESCO
para a efetivagdo do pagamento do produto, que ocorria, em média, 10 dias apos o
registro da solicitacdo do referido sistema.

O monitoramento da execucdo do ACTI foi realizado por meio de planilhas em

Excel, que foram enviadas a equipe de auditoria. Nessas planilhas, foram detalhadas a relagao
dos produtos solicitados e recebidos desde 2017, as areas técnicas que solicitaram/aprovaram

cada um dos produtos

e os respectivos numeros dos processos SEI de acompanhamento, entre

outras informacgdes relevantes como termo de referéncia, dados do contratado, tipo de contrato,

vigéncia, valor acordado, valor pago etc.

4.8.2. Auséncia de disseminacdo dos produtos recebidos e de
avaliacao formal do resultado do Acordo

Sobre a disseminagao dos produtos resultantes do PRODOC para outras areas da
SECEC, além das areas técnicas demandantes, a Diretoria do Projeto informou (Documento SEI

n°® 123836191) que

Nota-se

Nao foi realizada nenhuma a¢@o especifica, institucional, para que os produtos fossem
disseminados internamente. Houve uma solicitagdo a Assessoria de Comunicagdo para a
disponibilizacdo dos produtos na intranet, mas nao foi atendida. A maior parte ficou
restrita para conhecimento apenas das areas demandantes. A pouca disseminacdo
ocorreu quando, em reunido com areas técnicas, a equipe de Coordenagao do PRODOC
informava das consultorias ja realizadas e quais poderiam potencializar os trabalhos das
areas.

que o fortalecimento e a modernizacao da gestdo de qualquer politica

publica inclui a disseminacdo de contetudo, estudos e pesquisas relevantes relacionados ao tema
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trabalhado para os responsaveis pela sua implementagdo. Além disso, considerando o montante
expressivo de recursos financeiros investidos pela SECEC no Acordo com a UNESCO e a alta
rotatividade dos servidores da Secretaria, restringir o conhecimento dos produtos resultantes do
Acordo apenas as areas técnicas demandantes aumenta o risco de que ndo sejam utilizados.
Observa-se que, inicialmente, a equipe de auditoria pretendia verificar a utilizacdo dos produtos
decorrentes do ACTI na implementagao das politicas publicas de cultura no DF; entretanto, com
a mudancga na gestdo da Pasta ocorrida em julho de 2023, os novos servidores nao tinham
conhecimento dos produtos do ACTI e acesso ao historico de utilizagdo dos mesmos pelos seus
antecessores, inviabilizando a avaliagao da sua utilizag¢ao pela auditoria.

Quanto a realizacdo de uma avaliacdo formal pela SECEC sobre o resultado do
ACTI entre a UNESCO e a Secretaria, a Diretoria do Projeto informou que ndo foi realizada
nenhuma avaliacdo formal nesse sentido at¢ o momento (Documento SEI n° 123836191). Tal
avaliagdo seria ttil inclusive para saber em que medida o resultado das consultorias contratadas
nos ultimos anos foi utilizado na pratica para de fato fortalecer e modernizar a gestdo da SECEC
€ se a cooperagdo atingiu o seu objetivo inicial.

A disseminagdo dos produtos resultantes, assim como a realizagdo de uma
avaliacdo formal do Acordo, se mostram ainda mais relevantes em um contexto em que se
pretende celebrar um novo ACTI com a UNESCO. Apesar de ainda ndo haver nenhuma tratativa
formal para elaboragdo de novo ACTI, segundo a Diretoria do Projeto (Documento SEI n°
123836191):

ha uma manifestagao de interesse do Gabinete da SECEC em realizar novo acordo e a
indicagdo para inicio do levantamento das demandas de consultorias e projetos com as
areas técnicas, para a elaboragdo de proposta de projeto que devera ser apresentado a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Porém este processo ainda ndo foi iniciado,
aguardando a reestruturagdo da equipe da Coordenacdo do PRODOC, vez que no
momento had apenas 1 servidora designada, e esta designacdo ainda ¢é referente ao
Projeto 914BRZ4020.

Ha um saldo de R$2.006.041,14 (dois milhdes, seis mil quarenta e um reais e quatorze
centavos) referente ao Projeto 914BRZ4020 que deve ser devolvida pela UNESCO ao
Governo do Distrito Federal. H4 a pretensdo de utilizagdo deste saldo para o novo
acordo de cooperagdo internacional. Porém ndo ha, até o momento, nenhuma
manifestacdo formal de suplementacao deste aporte.

Conclui-se assim que apesar de terem sido estabelecidos e implementados fluxos
de processos para atividades relevantes da cooperagdo, tais como: solicitagdo de produtos,
selecdo de consultores, monitoramento e recebimento/aprovacao de produtos; ndo houve
disseminacao interna na Secretaria do conteudo produzido e avaliagdo formal do alcance do
objetivo do Acordo celebrado.
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Causa(s)

Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Auséncia de normativo interno da SECEC que discipline requisitos para
disseminagdo dos produtos e avaliacdo formal de ACTIs.

Consequéncia(s)

Conhecimento produzido decorrente do ACTI restrito as dreas técnicas
demandantes;

Risco de novo ACTI incluir produtos idénticos ou similares aos ja recebidos por
falta de disseminagdo do conhecimento produzido;

Auséncia de informagdo sobre a utilizagdo dos produtos resultantes do ACTI na
implementagao de politicas publicas de cultura no DF;

Auséncia de informagdo sobre o alcance do objetivo do Acordo celebrado, assim
como pontos para serem aprimorados em um eventual novo ACTI.

5. CoNcLUSAO

A auditoria realizada no Programa 6219 - Capital Cultural avaliou a eficacia e a
eficiéncia do Objetivo 0104 - Cultura para Todos.

A avaliacao de eficacia resultou em resposta positiva para apenas uma das quatro
questdes formuladas.

Inicialmente foi avaliado se as metas associadas ao Objetivo O104 eram
adequadas para aferir a eficécia das agdes e atividades previstas. Verificou-se que a maioria das
metas eram inadequadas, pois dentre as sete metas definidas para o Objetivo, apenas trés foram
consideradas passiveis de serem avaliadas, sendo elaboradas questdes especificas para essas
metas. Destaca-se que, mesmo entre essas trés metas, uma ndo apresentou resultado no periodo e
duas apresentaram inconsisténcias na forma em que seus resultados foram contabilizados e
reportados ao longo do PPA 2020/2023.

As acoes referentes ao Fundo de Apoio a Cultura - FAC foram avaliadas em duas
metas. A meta M820 - “ Desenvolver o sistema informatizado de gestdo para o FAC” néo
apresentou resultado até o final do PPA. Segundo a SUFIC, a implantagdo do sistema esta
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prevista para 0 2° semestre de 2024. Jaa meta M544 - “ Apoiar, ao menos, 790 projetos e acbes
culturais por exercicio, totalizando 3160", alcancou 92% do quantitativo previsto para o
exercicio de 2023 e apresentou um resultado acumulado de 90% do total de 3.160 apoios
previstos para o periodo de 2020/2023.

Finalizando a andlise da eficacia, a meta M599 — “ Aumentar 0s acervos nos
espacos hibliotecarios, de 138.158 para 151.973" atendeu parcialmente aos critérios utilizados
para a sua avaliacdo. Se, por um lado, 0 aumento dos acervos nos espacos bibliotecérios foi
alcancado no periodo do PPA 2020/2023; por outro lado, os livros adquiridos no periodo foram
adquiridos exclusivamente por meio de doacfes, limitando a diversidade dos acervos e a
guantidade de livros disponiveis ao publico.

Em relacdo a avaliacdo de eficiéncia, das quatro questdes formuladas, duas
obtiveram respostas negativas e as outras duas tiveram atendimento parcial dos critérios.

Ainda com relagdo as bibliotecas, foi verificado que a gestdo dos acervos das
bibliotecas publicas do Distrito Federal ndo é realizada por meio de sistema informatizado
unificado. Entre as 24 bibliotecas publicas, 10 bibliotecas (42%) ndo possuem sistema
informatizado de gestéo de acervo e as outras 14 bibliotecas (58%) utilizam cinco sistemas
diferentes na gestdo de seus acervos. A auséncia de sistema informatizado unificado
impossibilita a utilizacdo de um catdlogo de acervos compartilhado e de consulta a uma base
compartilhada de usuarios, assim como a oferta de um bom atendimento ao cidaddo, que ndo
tem acesso aos acervos e ndo pode renovar o empréstimo de livros viainternet.

Os indicadores associados a0 0104 do PPA 2020/2023, o IN76 - “Puablico
presente nos eventos culturais’ e o IN10402 - “ Publico visitante nos espacos culturais’ , foram
abordados em duas questdes de auditoria. Os dois indicadores se mostraram inadequados para
aferir aspectos de desempenho da politica cultural prevista no Objetivo. Além dos indices
desegjados estarem subdimensionados, a falta de especificacdo detalhada e limitada de quais
eventos e espagos deveriam ser considerados na contabilizagdo dos indicadores fez com que suas
descrigcdes ndo fossem suficientes para definir o que estava sendo medido. Atenta-se para o fato
de que esses indicadores constam do novo PPA 2024/2027, com 0s mesmos problemas
identificados.

No caso do indicador IN10402 - “ Publico visitante nos espacos culturais’,
observou-se que apesar do resultado bem acima do indice desgjado para 2023 alcancado ainda
no més de outubro; a utilizacdo da capacidade maxima de 10 espacos culturais que compdem o
resultado do indicador é bastante variada, ndo somente entre espagos com caracteristicas
diferentes (museus, salas de apresentacdo e oficinas, misto dos dois anteriores) mas também
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entre espagos do mesmo tipo. Assim, constatou-se a necessidade de agdes visando aumentar a
visitagcdo e a ocupagao desses espagos.

Adicionalmente, verificou-se que 77% dos servidores dos espagos culturais
estavam designados como gestores de termos de fomento em novembro de 2023. Tal fato,
juntamente com o relato da quantidade insuficiente de servidores para garantir o bom
funcionamento dos espagos, impactou negativamente no trabalho diario, sobrecarregando os
servidores e impossibilitando que se dedicassem mais as suas atividades principais.

Por fim, foram analisados os processos de solicitagdo, acompanhamento e
disseminacdo dos produtos e a avaliacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional
celebrado entre a SECEC e a UNESCO no periodo do PPA 2020/2023. Constatou-se gque, apesar
de terem sido estabel ecidos e implementados fluxos de processos para atividades relevantes da
cooperacdo, ndo houve disseminagdo interna na Secretaria do contelido produzido e avaliagdo
formal do alcance do objetivo do Acordo celebrado. Nota-se que tanto a disseminacdo da
informagdo quanto a avaliacdo do Acordo sdo extremamente relevantes, principalmente em um
contexto em que se pretenda celebrar novo Acordo.

6. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa:

O.1) [Subtopico 4.4.1] Evitar incluir na mesma meta varidveis com caracteristicas e formas de
contabilizacdo diferentes;

0.2) [Subtopico 4.7.2] Criar requisitos processuais para garantir que a designacao dos gestores
de termos de fomento ocorra sempre antes da realizacdo das atividades a serem
realizadas e com prazo razodvel, de forma que os servidores designados possam se
programar.

{. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa:

R.1) [Subtopico 4.2.1] Incluir no sistema PPA Web os respectivos valores de referéncia das
metas M1037 e M1039 do PPA 2024/2027, considerando o resultado alcancado da meta
M544 para o periodo de 2020/2023;
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R.2)

R.3)

R.4)

R.5)

R.6)

R.7)

R.8)

R.9)

[Subtopico 4.3.1] Estabelecer e executar plano de acdo para finalizacdo do
desenvolvimento, implantacdo e garantia de suporte e manutencdo de sistema
informatizado para gestéo do FAC;

[Subtopico 4.4.1] Criar estrutura administrativa especifica dentro da SECEC para gestéo
dos termos de fomento, de forma que os bibliotecérios e outros servidores das areas
finalisticas possam exercer exclusivamente suas funcdes ou serem indicados somente
como gestores em termos de fomento afetos a sua érea de atuac&o, propiciando assim um
melhor atendimento ao publico dentro de suas especialidades;

[Subtopico 4.5.1] Estabelecer e executar plano de acdo para aquisicdo e implantagdo do
sistemainformatizado para a gestdo interligada do acervo da rede de bibliotecas do DF;

[Subtopico 4.6.1] Especificar, na descri¢éo do Indicador IN10680, do PPA 2024/2027, os
eventos culturais que serdo contabilizados, priorizando eventos com caracteristicas
semel hantes e que possam representar alguma vertente definida da politica cultural (caso
necessario, gustar o nome do indicador);

[Subtopico 4.6.1] Ajustar os indices desejados do indicador IN10680 do PPA 2024/2027,
considerando o resultado do indicador IN76 para o exercicio de 2023;

[Subtopico 4.6.1] Especificar, na descricéo do Indicador IN10681, do PPA 2024/2027, os
espacos culturais que serdo contabilizados, priorizando espacos com caracteristicas
semel hantes e que possam representar alguma vertente definida da politica cultural (caso
necessario, gustar o nome do indicador);

[Subtopico 4.6.1] Ajustar os indices desejados do indicador IN10681 do PPA 2024/2027,
considerando o resultado do indicador IN10402 para 0 exercicio de 2023;

[Subtopico 4.7.2] Estabelecer, em conjunto com as geréncias, estratégias para aumento de
publico adaptadas para a realidade de cada espaco cultural;

R.10) [Subtopico 4.8.2] Disseminar internamente e publicar na intranet da SECEC os produtos

resultantes do ACTI entre a SECEC e a UNESCO, deixando os documentos disponiveis
para consulta dos servidores em local especifico darede ou daintranet da Secretaria;

R.11) [Subtdpico 4.8.2] Realizar avaliacdo do alcance do objetivo do Acordo de Cooperagao

Técnica Internacional celebrado, e ja encerrado, entre a SECEC e a UNESCO.
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Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo - DAPPG

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Ferreira - Matr. 272.537-1,

SaeWeb Auditor de Controle Interno, em 06/03/2024 as 13:43, conforme art. 5° do Decreto N°

Q 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121,
quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 580C56C8.D259D197.40382210.FF3737C9
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RELATORIO DE AUDITORIA DE DESEMPENHO
N°02/2024 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, Fundo de Apoio ao
Unidade:

Esporte e Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal
N° do Processo do Relatorio:  00480-00005110/2023-99

Assunto: 0231 - Incentivo a pratica de esporte
Ordem de Servigo: 52/2023-SUBCI/CGDF de 27/04/2023
N° SAEWEB: 0000022247

1. INTRODUCAO

O objetivo deste relatdrio ¢ trazer uma andlise quanto ao desempenho do objeto
auditado, com foco na avaliacdo dos resultados obtidos pela gestao, programas, planos ou acoes
governamentais. Este tipo de trabalho também pode incluir a verificacao quanto a suficiéncia de
controles e procedimentos existentes com vistas a aumentar a probabilidade de atingimento dos
resultados desejados para o objeto auditado.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal, Fundo de Apoio ao Esporte e Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito
Federal, durante o periodo de 02/05/2023 a 29/12/2023, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e
a eficacia do Objetivo O231 - Incentivo a pratica de esporte, do Programa 6206 - Esporte e Lazer.

Ao final dos trabalhos de campo foi enviado as Unidades o Relatorio Preliminar
de Auditoria n® 02/2024 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. De forma a dirimir davidas ainda
remanescentes, foi realizada reunido, em 20/02/2024, com a equipe de auditoria e a equipe
técnica da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal. As Unidades
se manifestaram por meio do Oficio n® 233/2024 - SEL/GAB (Documento SEI n° 135067867) e
do Oficio n® 1232/2024 - SEE/GAB/AESP (Documento SEI n°® 136068595) quanto as
constatagOes e propostas de recomendagdes. As informagdes recebidas por meio dos referidos
Oficios foram consideradas para emisséo deste relatério final.

1.1. Contextualizacao

O Programa Temético 6206 do PPA 2020/2023 e seu correspondente Programa de
Gestdo, Manutencdo e Servigo ao Estado - Programa 8206 - faziam parte do Eixo Tematico
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“ Desenvolvimento Territorial” na versdo original do Plano Estratégico do Distrito Federal -
PEDF 2019/2060. Nota-se que, com a revisido do PEDF 2019/2060, publicada durante os
trabalhos de auditoria, em setembro de 2023, os objetivos estratégicos relacionados ao
Esporte passaram a compor o Eixo Tematico “ Desenvolvimento Econémico” .

Da forma com que foram estruturados no PPA 2020/2023, os Programas
Teméticos sdo formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o
atingimento das finalidades abordadas na contextualizagdo do Programa, alinhadas com o
respectivo Eixo Tematico do Plano Estratégico. Especificamente sobre o Programa Tematico
6206, ha quatro Objetivos, conforme explicitados na tabela a seguir, que apresentam no PPA,
diferentes Unidades designadas como responsaveis:

Tabela 1 - Objetivos integrantes do Programa Tematico 6206

Cadigo Descricdo do Objetivo Unidade Responsavel

Objetivo Regional - Esporte e Lazer: reaizar, de forma complementar, Secretaria de Estado de

0154 atividades e projetos destinados a prética de esporte e lazer nas Administracbes | Economia do Distrito
Regionais do Distrito Federal - execucdo exclusiva das Administraces Regionais. | Federal - SEEC*
Gestdo da Infraestrutura de Esporte e Lazer: garantir a prética regular de Secretaria de Estado do

0221 esportes, desenvolver e implantar uma unidade de prética esportiva para estae | Esporte e Lazer do
para futuras geragdes com equipamentos esportivos e acessi bilidades. Distrito Federal - SEL
Incentivo a Prética de Esporte: fomentar as préticas esportivas e as atividades Secretaria de Estado do

0231 fisicas de lazer, incentivando a ocupagdo dos espacos plblicos e implantando | Esporte e Lazer do
programas e projetos para atender as demandas sociais. Distrito Federal - SEL
Sistema de _Fu_tebol no DIQI’ItO. Feder_al: promtzver e estruturar o s_lstema dﬂe Secretaria de Estado do
futebol no Distrito Federal por meio de diversas agdes que promovam aintegragdo

0237 e 0 bem-estar da comunidade, voltadas ao futebol em sua transversalidade, Esporte e Lazer do
mcennya_ndo e |m,p!antando projetos volFat_jos a m_ultlpllcar a capacidade Distrito Federal - SEL
futebolistica no cendrio local e na representatividade nacional.

Fonte: adaptado de informagbes do Anexo Il do PPA 2020/2023, de acordo com a Lel n° 6.490, de 29/01/2020 e
atualizagdes posteriores.

*O Decreto n° 43.826/2022 alterou a nomenclatura da entdo SEEC para Secretaria de Estado de Plangjamento,
Orgamento e Administragdo - SEPLAD.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotagdes iniciais, despesas autorizadas e
valores empenhados para os Objetivos do Programa Temadtico 6206, no exercicio de 2023, para o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com o detalhamento por modalidade de aplicagao.
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Tabela 2 - QDD por Objetivos do Programa 6206, com detalhamento da modalidade de

aplicacao
Objetivo Modal'idacle de Dotacdo Inicial Despesa Autorizada Empenhado
aplicagio Valor Y%* Valor % * Valor Y%o*
90 26.255.146 12,7 25.993.233 9,2 15.171.756 9,3
o134 Total Objetivo 26.255.146 12,7 25.993.233 9,2 15.171.756 9,3
50 - 0,0 250.000 0,1 250.000 0,2
0221 90 33.221.299 16,1 107.381.399 38,1 34.786.260 21,4
Total Objetivo 33.221.299 16,1 107.631.399 38,2 35.036.260 21,6
50 78.237.825 37,9 97.719.116 34,7 83.715.594 51,5
0231 90 68.762.831 33,3 50.482.994 17,9 28.642.015 17,6
Total Objetivo 147.000.656 71,2 148.202.110 52,6 112.357.608 69,1
Total 206.477.101 | 100,0 281.826.742 100,0 162.565.624 100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em19/01/2024.
Modalidades de aplicacdo: 50 - Transferéncias ainstitui¢des privadas sem fins lucrativos; 90 - AplicacBes diretas.
* Percentual de cada valor dalinhaem relag8o ao Total Programa

Verifica-se que, para o Objetivo 0231, 53,2% de sua Dotagdo Inicial foram
reservados a modalidade de aplicacdo 50. Isso ja indicava a intengdo de se executar boa parte da
politica de esporte por meio de transferéncias a institui¢des privadas. Essas transferéncias foram
destinadas a convénios com entidades do sistema S e parcerias no ambito da Lei do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC. Ao final do exercicio, verifica-se
que 74,5% dos valores empenhados foram destinados a essa modalidade de aplicacao.

Para o ciclo 2020/2023, ndo foram previstos indicadores de impacto para o
Programa Tematico 6206.

Na LDO/2023, o Programa 6206 apresenta cinco subtitulos prioritarios, conforme
tabela a seguir.

Tabela 3 - Acdes e Subtitulos Prioritirios do Programa 6206, presentes na LDO/2023
Subtitulo

Acéo

1079 - Construgdo de Espagos Esportivos Novo - Construgdo Centro Polival ente Paradesporto

3029 - Reforma de Pragas Publicas e Parques Novo - Reforma de Pragas e Espagos Culturais em Sobradinho

Novo - Apoio a execugdo da Politica Distrital de fomento ao Voleibol, denominada
Pro-Volei

9080 - Transferéncia de Recursos para Projetos
Esportivos

Novo - Apoio a execugdo da Politica Distrital de fomento ao Futev6lei, denominada
Pro-Futevolel

Novo - Apoio & execucdo da Politica Distrital de fomento ao Jiu-Jitsu, denominada
Pro6-Jiu-Jitsu

Fonte: Lei n°7.171/2022 - Anexo | - Metas e Prioridades. Disponivel em https://www.seplad.df.gov.br/wp-conteudo
/uploads/2022/08/2- Anexo-1-Anexo-de-Metas-e-Prioridades.pdf, acessado em 13/04/2023.
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Os critérios e as fontes de informagdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 4 - Legislacio aplicavel ao objeto da Auditoria

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto

Le n°9.615, de
24/03/1998

Federa Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias (Lei Pelé).

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organi zagOes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacdo, para a consecucao de

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de
Lei n°13.019, de

Federal projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
31/07/2014

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaborag&o e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil; eateraas Leis n®s 8.429/1992, e 9.790/1999.

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinagdo do
Lei n°13.756, de

12/12/2018

Federa produto da arrecadagdo das loterias e sobre a promogé@o comercial e a modalidade

| otérica denominada apostas de quota fixa; atera diversasleis.

Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023.
Atualizagbes: Lel n° 6.624, de 06/07/2020; Lei n° 6.672, de 30/12/2020; Decreto n°

Lei n°6.490, de .
DF 41.667, de 30/12/2020; Lei n° 6.939, de 16/08/2021; Decreto n° 42.602, de 08/10/2021,

29/01/2020
Lei n°7.038, de 29/12/2021; NT CEOF/CLDF n° 1/2022 ao PL 2.257/2021; Decreto n°
43.597, de 27/07/2022; Decreto n° 43.915, de 07/11/2022 e Lei n° 7.223, de 10/01/2023.
Lei n°7.171, de oF Disp0e sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras
01/08/2022 providéncias - Lel de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2023.
Lei n°7.212, de DF Estima areceita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2023
30/12/2022 - Lel Orgamentéria Anual 2023 - LOA/2023.
Lei Complementar
n°326, de 04/10 DF DispBe sobre a criagdo do Programa de Apoio ao Esporte — PAE.
/2000
Decreto 30 33.708, oF Dispde sobre a fixagao de precos da Escola de Esporte da Secretaria de Estado de
e
14/06/2012 Esporte do Distrito Federal - SESP, e da outras providéncias.
Decreto n° 34.195,
de DF Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal.
06/03/2013
o}
Decreto 3834'522’ DF Aprova o Regulamento do Fundo de Apoio ao Esporte — FAE e o Regimento Interno do
Conselho de Administragdo do FAE.
16/07/2013
Regulamenta a aplicagdo da Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor
sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica distrital e
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Decreto n° 37.843, DF as organizagOes da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.
de
13/12/2016
Portarian® 18, de Estabelece normas e procedimentos para as atividades esportivas desenvolvidas pela
SEL/DF | Escola de Esporte da Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer do Distrito
25/01/2016 Federal e da outras providéncias.

Institui 0 ato normativo setorial, com disposi¢des complementares ao disposto no
Portarian® 98. de Decreto n.°37.843/2016, para selecdo, celebragdo, execugdo e prestacdo de contas de
' SEL/DF | parcerias com organizagdes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades dos

13/03/2020 programas e politicas publicas setoriais, no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Distrito Federal/SEL.
Institui o Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos do Distrito Federal e estabelece
Portaria n® 99, de SEL/DE as normas gerais e procedimentos especificos para o funcionamento do Programa no
02/06/2022 ambito da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal e da outras
providéncias.
Portarian® 110, de SEL/DF Dispde sobre o Projeto Educador Esportivo Voluntario (EEV), no ambito da Secretaria
22/06/2023 de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal.
Portarlaé)gogj unta FAEe | Descentralizacio de recursos orcamentarios e financeiros destinados a custear despesas
n 1 e . ~ ’ . ’ B
27/02/2023 SEE/DF | com arealizac8o dos Jogos Escolares Olimpicos e Paralimpicos de 2023.

Estabel ece parceria entre a Secretaria de Estado do Esporte e Lazer do Distrito Federal -

Porta;:)aé)gogje unta SEL e SEL/DF e a Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal - SEE/DF, a fim de

SEE/DF | garantir a execucdo das atividades do "Programa Escola de Esportes' e da outras
05/09/2023

providéncias.

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se que o Decreto que dispde sobre o Regimento Interno da SELDF,
Decreto n°® 34.195/2013, esta desatualizado. A Secretaria foi questionada sobre a existéncia de
legislacao mais atualizada que detalhasse o Regimento Interno e a estrutura administrativa da
SELDF; de revisao em andamento do Decreto; e sobre organograma atualizado da Secretaria; ao
que informou (Documento SEI n® 112990550):

O Regimento Interno vigente ¢ o aprovado pelo Decreto n°® 34.195, de 06/03/2013.
Existe uma minuta de Regimento Interno elaborada pela gestdo anterior que sera revista
e, caso necessario, alterada.

A partir do segundo semestre sera criado um Grupo de Trabalho para revisdo e
elaboragdo do Regimento Interno.

Nao existe um organograma atualizado, sera definido com base no Regimento Interno
previsto para o segundo semestre.
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1.1.1 Objetivo Selecionado

O Programa 6206 - Esporte e Lazer fez parte das auditorias programadas para o
exercicio de 2023 no Programa Operacional de Ac¢des de Controle - POAC da Subcontroladoria
de Controle Interno. O Programa 6206 ¢ formado por quatro Objetivos. O Objetivo O154 ¢
exclusivo das Administracdes Regionais, que realizam atividades e projetos destinados a pratica
de esporte e lazer de forma complementar ao trabalho desenvolvido pela SEL, colaborando para
o desenvolvimento do Programa Tematico, mas sem metas e indicadores definidos no PPA.
Dentre os outros trés Objetivos do Programa 6206, o Objetivo 0237 - "Sistema de futebol no
Distrito Federal” representa tema muito restrito e nao possui agcdes orcamentarias especificas, e,
portanto, ndo foi possivel estimar qual seria a sua dotagdo orgamentaria.

O 0221 - "Gestao da infraestrutura de esporte e lazer" esta relacionado com
acoOes de construgdes, reformas e manutencao dos espagos e equipamentos publicos de esporte.
Por essa ser uma area com potencial para ser auditada por diretoria especializada em obras,
optou-se por ndo seleciona-lo para avaliagdo.

Assim, foi selecionado como Objetivo a ser auditado o O231 - "Incentivo a
pratica de esporte”, de responsabilidade da SEL, e que melhor representa as acdes previstas no
PPA 2020/2023 a serem desenvolvidas no ambito da politica publica de esporte e lazer do DF.

1.1.1.1 Caracterizacao do Objetivo 0231

O Objetivo 0231 - “Incentivo a pratica de esporte”, de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL, tem por propdsito ‘‘fomentar
as praticas esportivas e as atividades fisicas de lazer, incentivando a ocupagdo dos espagos
publicos e implantando programas e projetos para atender as demandas sociais”. As agdes
promovidas no ambito do Objetivo 0231 sdo realizadas com recursos da SEL e do Fundo de
Apoio ao Esporte - FAE.

Na tabela a seguir ¢ apresentado o Quadro de Detalhamento de Despesa do 0231,
por Unidade Gestora.
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Tabela 5 - Quadro de Detalhamento de Despesa por Unidades Gestoras participantes do
0231

Unidade Gestora Dotacao Inicial Despesa Autorizada Empenhado
Cod. Descri¢ao Valor %™ Valor Yo * Valor %™
SECRETARIA DE ESTADO
160101 DE EDUCACAO DO DF - 0,0 4.331.188 2,9 4327917 3,9
SECRETARIA DE EST. DE
230101 CULTURA E ECON. CRIAT. - 0,0 150.000 0,1 150.000 0,1
DO DF
SECRETARIA DE EST. DE
310101 TURISMO DO DISTRITO - 0,0 700.000 0,5 699.545 0,6
FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO
340101 DE ESPORTE E LAZER DO 134.187.401 91,3 126.129.760 85,1 106.199.146 94,5
DF
340902 | FUNDO DEAPOIO AO 12813255 | 87 16.891.163 | 11,4 981.000 | 0,9
ESPORTE
Total 147.000.656 100,0 148.202.110 100,0 112.357.608 100,0

Fonte: MicroStrategy - dados extraidos em19/01/2024.

Além da Secretaria de Esportes e do Fundo de Apoio ao Esporte, que
naturalmente executam as agdes do programa 6206, destaca-se a participagdo da Secretaria de
Educacdo, que recebeu descentralizagao de crédito de RS 4,3 milhdes para execucdo da etapa
distrital dos Jogos Escolares do DF.

A Secretarias de Cultura e de Turismo receberam descentralizagdes de
crédito para execucao de termos de fomento, sendo um para a Cultura e trés para o Turismo.

A seguir sdo apresentados os principais elementos da estrutura do Objetivo 0231,
conforme o PPA vigente.

Metas do Objetivo 0231

No PPA 2020/2023, as metas previstas para o Objetivo O231 estdo listadas a
seguir:

Tabela 6 - Metas do Objetivo 0231 no PPA 2020/2023

i : Sigla Unidade
Cadigo Descricéo 5
Responsavel
M684 | Realizar até 10 etapas do circuito de lazer nos parques (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021) SELDF
M686 | Realizar até 10 etapas do circuito de corridas/ciclismo (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021) SELDF
Readlizar anualmente a semana do lazer nas Administraces Regionais do Distrito Federal (alterado
M688 - ~ . SELDF
pela Revisdo de Informacdo Gerencial de 2021)
M697 | Implantar 28 nucleos do Programa Luta pela Cidadania SELDF
N° SAEWEB: 0000022247 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

8 de 55
=
; ; Sigla Unidade
Cadigo Descricao
Responsavel
M700 | Atender 400 beneficiérios por meio da agdo Brincando com o Esporte SELDF
M701 | Ampliar de 15.000 para 20.000 o nimero de jogos realizados pelo "Projeto Boleiros' SELDF
Implantar 04 nucleos do "Projeto Delas" para o atendimento de 800 beneficiarias, com idade a partir
M823 SELDF
de 12 anos, em situacdo de vulnerabilidade social e expostas a situacao de violéncia
M826 | Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia SELDF

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.

Indicadores de Desempenho do Objetivo 0231

Inicialmente, foram previstos trés indicadores de desempenho no Anexo II do
PPA 2020/2023 para o Objetivo 0231, apresentados na tabela a seguir. Entretanto, o indicador
IN10541 foi excluido na revisdo do PPA do exercicio de 2022.

Tabela 7 - Indicadores do PPA 2020/2023 para o Objetivo 0231

I ndicador Unidade {ndice Desgjado *
; Periodicidade

Cadigo Descricéo deMedida 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Percentual de alunos atendidos no projeto

IN10541 | Futuro Campedo (Excluido pelo Decreto n° Percentual Anual =10 | =20 | =20 | =30
43.597 de 2022)
Percentual de alunos atendidos nas escolas de

IN10542 Percentual Semestral =25 | =25| =25 =25
esportes
Percentual de alunos com necessidades

IN10543 o i Percentual Semestral =5 =5 =5 =5
especiais atendidos nas escol as de esportes

Fonte: Anexo |1 do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.
*Tendéncia: maior, melhor; Fonte: SUBEL ; UO Responsavel: 34101 (SELDF).

Acoes Or¢amentarias do Objetivo 0231

Para a execugdo do Objetivo 0231, foram previstas no PPA 2020/2023 as Agdes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotagao na Lei Orgamentaria Anual para 2023.
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Tabela 8 - Acoes Orcamentarias previstas no PPA para o Objetivo 0231
Acéo Presente na L OA/2023
Cadigo Descricao para o Programa 6206
2024 Apoio ao desporto e lazer* X
2631 Apoio ao Compete Brasilia X
3678 Realizagdo de eventos X
4089 Capacitagdo de pessoas
4090 Apoio aeventos X
4091 Apoio a projetos X
9080 Transferéncia de recursos para projetos esportivos X
9084 Concesséo de bolsa atleta X

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - Lel n° 6.490 de 29/01/2020 e ateracOes posteriores, e Lei n° 7.212 de 30/12
/2022 - LOA/2023.

* Conforme Portaria Conjunta n® 02/2023 (publicada no DODF n° 44, de 06/03/2023), a realizaco dos Jogos Escolares
Olimpicos e Paralimpicos é realizada pela SEEDF, com a descentralizac8o dos recursos dessa agéo pela SELDF.

Acgdes Nao Orcamentarias — Objetivo 0231

Foram previstas nove Ac¢des Ndo Orcamentarias para o Objetivo 0231 no PPA
2020/2023, listadas na tabela a seguir.

Tabela 9 - AcBes Nao Orcamentarias previstas para o Objetivo 0231

- ) Unidade
Cédigo Descricdo
Responsavel

AN10622 | Formalizacdo de parcerias com as Regifes Administrativas, Parques e Secretarias do GDF SELDF

AN10623 | Criagdo de comissdo permanente de agdes de lazer SELDF
Redizacao de uisa sobre atividades de lazer, condicoes fisicas e disponibilizagéo de

AN10624 ) % p?sq. ) » ) -g ) * SELDF
equipamentos publicos ou privados por Regido Administrativa

AN10625 | Elaboracdo de calendario de eventos de lazer SELDF

AN10626 | Elaboracdo de plano diretor do esporte SELDF
Criacdo de programa de apoio & uisa relacionadas ao desenvolvimento do desporto,

AN10627 % preg * Pesd P SELDF
paradesporto e ao lazer

AN10628 | Realizagdo de parcerias PPP paraviabilizar competi¢des esportivas SELDF

AN10630 | Reativagdo e desenvolvimento de programas para grupos considerados vulneraveis SELDF
Realizacado de diagndstico esportivo para orientagdo das politicas rel acionadas ao esporte, lazer

AN10631 ) .a(; ) X ) esp P P =P SELDF
e atividades fisicano Distrito Federal

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracfes posteriores.
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1.2. Escopo

O escopo do trabalho englobou os seguintes pontos chaves identificados durante a
etapa de planejamento:

® Planejamento e acompanhamento do Objetivo 0231 do PPA 2020/2023
(metas e indicadores);

® Fundo de Apoio ao Esporte - FAE (utilizagdo eficiente dos recursos);

® Centros Olimpicos e Paralimpicos - COPs (sistema informatizado de gestdo e
metas dos planos de trabalho dos termos de colaboragao firmados com OSCs
para execugao dos projetos pedagogicos);

® Jogos Escolares (modelo adotado para organizagao e realizago).

Os eventos esportivos realizados por meio de termos de fomento e de colaboracao
ndo foram objetos do presente trabalho, tendo em vista que, durante a fase de planejamento,
identificou-se auditoria recente realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal nos Programas de Apoio a Eventos Esportivos e Programa Bolsa Atleta (Processo n°
16.134/2019-¢; https://www?2.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-Final-e
Decisao-16134-19.pdf).

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

De acordo com a determinacao contida na Ordem de Servigo Interna n°® 52/2023 -
SUBCI, a avaliacao teve como foco as realizagdes e os controles praticados no exercicio de 2023.

Para o planejamento e desenvolvimento da auditoria foram realizadas reunides e
enviadas solicitacdes de informagdes aos gestores responsaveis pelas politicas publicas,
efetuadas vistorias presenciais em locais onde as politicas sao desenvolvidas e analisados
documentos relacionados aos processos administrativos, ou de negdcio, vinculados as agcdes em
curso.

O Plano de Auditoria Sintético - PAS (Documento SEI n°® 124794459) foi enviado
a SEL em 17/10/2023, por meio do Oficio n° 10/2023 - CGDF/SUBCI/CODAG
/DAPPG (Documento SEI n°® 124729152). O Plano contém as questdes de auditoria e seus
respectivos critérios de avaliacao.
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3. QUESTOES E RESPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as questdes elaboradas ao final da fase de planejamento

e suas respectivas respostas, obtidas apds a aplicacdo dos procedimentos previstos para a fase de
execucao da auditoria:

Dimensao

Questao de Auditoria

Resposta

Eficacia

Eficacia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

1. As metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023 sdo
adequadas para aferir a eficicia das acles e atividades previstas
no Objetivo?

2. Os resultados obtidos para a meta "M826 - Apoiar em até
16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete
Brasilia" indicam eficacia narealizacdo das agdes?

3. O percentual de utilizac8o dos recursos do FAE indica uma
gestdo eficiente para o acance do Objetivo 02317

4. O percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte esta de acordo com os indices desegjados para 0s
indicadores IN10542 e IN10543 do PPA 2020/2023?

5. O sistema de gestdo de vagas dos COPs possibilita a tomada
de decisio com base em informag&o gerencia ?

6. As metas definidas nos planos de trabalho possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracdo firmados
para execucdo dos projetos pedagdgicos dos COPs?

7. O atua modelo adotado para organizacdo e realizacdo dos
jogos escolares incentiva a participacdo das escolas do DF?

4. RESULTADOS

~

N&o

Sim

Parcialmente

4.1. QUESTAO 1 - As metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023 séo
adequadas para aferir a eficacia das acfes e atividades previstas no Objetivo?

N° SAEWEB: 0000022247

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 55
)

Nao. Dentre as oito metas definidas para o Objetivo 0231, apenas uma meta foi
considerada passivel de ser avaliada e, mesmo essa meta apresentou inconsisténcias naformaem
gue seus resultados foram contabilizados e reportados ao longo do periodo do PPA 2020/2023.

4.1.1. Maioria das metas associadas ao 0231 do PPA 2020/2023
inadequadas para aferir a eficacia das acgdes e atividades previstas
no Objetivo.

Conforme visto na Introdugdo desse Relatério, foram previstas oito metas para o
Objetivo 0231, listadas a seguir:

Tabela 10 - Metas do Objetivo O231 no PPA 2020/2023

Caodigo Descricdo
M684 | Realizar até 10 etapas do circuito de lazer nos parques (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021).
M686 | Realizar até 10 etapas do circuito de corridas/ciclismo (alterado pelo Decreto n° 42.602/2021).

Realizar anualmente a semana do lazer nas Administracdes Regionais do Distrito Federal (alterado pela
Revisdo de Informaco Gerencial de 2021).

M697 | Implantar 28 nticleos do Programa L uta pela Cidadania.
M700 | Atender 400 beneficiérios por meio da acdo Brincando com o Esporte.
M701 | Ampliar de 15.000 para 20.000 o niimero de jogos realizados pelo "Projeto Boleiros'.

Implantar 04 nucleos do "Projeto Delas' para o atendimento de 800 beneficiérias, com idade a partir de
12 anos, em situac8o de vulnerabilidade social e expostas a situacéo de violéncia.

M826 [ Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia
Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 - L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.

M688

M823

Durante a fase de planejamento da auditoria foram coletadas informacgdes
detalhadas sobre essas metas e, dentre as oito metas previstas, apenas uma meta foi considerada
passivel de ser utilizada na avaliagdo, de modo que foi elaborada questdo de auditoria especifica
para a meta M826 - “Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica atraves do Projeto Compete
Brasilia”. Nota-se que, mesmo nessa meta selecionada, foram encontrados problemas
relacionados a incompatibilidade entre a descri¢do da meta e sua metodologia de calculo, tendo
em vista que: a metodologia de célculo definida ndo fazia sentido e o resultado informado pela
area responsavel referente ao exercicio de 2022 estava divergente do informado no Relatorio de
Avaliagao do PPA de 2022.

Conforme informagdes dos Relatorios de Avaliacdo do PPA dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, nenhuma das outras sete metas do Objetivo 0231 apresentou resultados nos
exercicios de 2020 a 2022. Nas justificativas descritas nas informacGes complementares dos
Relatorios referentes aos exercicios de 2020 e 2021 foi mencionado o impacto negativo da
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pandemia de covid-19, com um periodo de proibicdo de realizagdo de eventos esportivos e de
aglomeracOes de pessoas.

Adicionalmente, constata-se que entre 2019 e 2023 ocorreram quatro mudancgas
na gestdo da Pasta. Em uma Secretaria com quase 80% de servidores comissionados sem vinculo
com o GDF tal fato implica em alta rotatividade de servidores, com potencia perda do histérico
das acles, tendo em vista a falta de cultura de gestéo da informagao; e alta probabilidade de
descontinuidade das agdes incialmente previstas. Além disso, ha o tempo natural da nova equipe
para se informar e avaliar se pretende dar sequéncia ou ndo as a¢des em andamento, realizar
novo plangjamento adequado as prioridades da nova gestdo e iniciar agdes visando implementa-
las.

A Subsecretaria de Projetos e Eventos de Modalidades Esportivas - SUBPEME é
a unidade administrativa responsavel pelas metas M686, M688, M700 e M701.

As metas M686 e M688 passaram por revisdo em 2021, mas ndo apresentaram
resultados no exercicio seguinte, ainda com a justificativa de terem sido afetadas pela pandemia
de covid-19 em 2022.

Nas informagdes complementares do Relatorio de Avaliagao do PPA de 2022, foi
informado que a meta M701 seria excluida na proxima revisdo do Plano. Entretanto, essa revisdo
ndo foi realizada e a meta foi mantida.

Para o exercicio de 2023, com relacdo as metas M686, M688 ¢ M701, a
SUBPEME informou que “ndo consta nenhuma previsdo para realiza¢do de etapa de circuito
ou ciclismo”, “ndo ha previsdo para a realiza¢do da semana do lazer nas Administracoes
Regionais” e “ndo ha previsdo de jogos no ambito do projeto boleiros”. (Documento SEI n°

117778441).

A meta M700 esta diretamente relacionada a um convénio celebrado com o
Ministério do Esporte, instruido no processo SEI n°® 00220-00001267/2019-75 e com vigéncia
encerrada em 31/05/2022. Segundo a SUBPEME, nao foi executada nenhuma a¢ao do Plano de
Trabalho e, em julho de 2023, encontrava-se em fase de prestacdo de contas (Documento SEI n°
117778441).

De acordo com Oficio encaminhado pelo Gabinete da SEL (Documento SEI n°
112990550), as metas M684, M697 e M823 sdo de responsabilidade da Subsecretaria de
Esporte, Lazer e Espacos Esportivos - SUBELE.
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A meta M684 passou por revisdo em 2021, mas ndo apresentou resultado no
exercicio seguinte, ainda com a justificativa de ter sido afetada pela pandemia de covid-19 em
2022. Sobre a execucdo da meta em 2023, a SUBELE informou que (Documento SEI n°
117743156):

apenas o Parque da Cidade encontra-se sob gestéo dessa Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer do Distrito Federal, conforme Decreto n® 39.739, de 28 de margo de
2019. Aquele espago é extremamente demandado com varias agdes esportivas e de lazer
durante todo o ano. Soma-se a esse fato, esta pasta ja apoiar vérios eventos realizados
nos espagos publicos de todo o DF, como corridas de rua, passeios ciclisticos,

caminhadas, circuitos esportivos, etc.

Como a resposta da SUBELE ndo esclareceu como suas atividades poderiam
contribuir para o alcance da meta M684, a equipe de auditoria optou por nao considerar essa
meta na avaliacao referente ao exercicio de 2023.

As metas M697 e M823 estdo diretamente relacionadas a convénios firmados com
a Unido. Questionada se realizou ou pretende realizar alguma agdo visando o alcance dessas
metas em 2023, a SUBELE informou: “com as Metas M697 e M823 ndo ha o que ser feito, uma
vez que os convénios foram encerrados” (Documento SEI n° 117743156).

Assim, tendo em vista que as metas M684, M686, M688, M697, M700, M701 e
M823 previstas no Objetivo 0231 ndo foram executadas no periodo do PPA 2020/2023, néo foi
possivel avalié-las e utilizélas para aferir a eficacia das acles e atividades previstas no Objetivo.

E véido lembrar que a definicdo de metas para 0 PPA n&o deve ser uma agio
apenas formal para o preenchimento de um plano. A definicdo de metas deve servir para o
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas escolhidas como entregas prioritérias a
sociedade, com seus resultados parciais apoiando a tomada de decisdo da alta gestdo na
conducdo dessas politicas. Dessa forma, independentemente da estrutura administrativa das
Secretarias e de mudangas periddicas na ata gestdo, é imprescindivel que a administracéo
publica desenvolva a cultura do planejamento e da gestdo da informagéo para garantir um bom
atendimento a popul acéo.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

Em 2020, 2021 e 2022:
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Auséncia de processo sistematizado para revisdo do PPA de forma a garantir que
sgjam mantidas apenas metas aderentes as prioridades da gestao;

Em 2020, 2021, 2022 e 2023:
Mudancas frequentes na alta gest&o e na equipe técnica da Secretaria.
Consequéncia(s)

Falta de clareza sobre quais agdes realizadas pela gestdo contribuem para atingir o
Objetivo descrito no PPA;

Descontinuidade na implementacdo de politicas publicas definidas como
prioridade no momento da elaboragao do PPA 2020/2023;

Devolugao de recursos de convénios.

4.2. QUESTAO 2 - Os resultados obtidos para a meta "M826 - Apoiar em até
16.000 atletas/comissdao técnica através do Projeto Compete Brasilia" indicam
eficacia narealizacao das acdes?

Sim. Os resultados obtidos nos exercicios de 2022 e 2023 indicam que a meta de
4.000 apoios por ano foi superada. O resultado considerado para 2022 foi o informado no
Relatério de Avaliacdo do PPA, de 4.590 atletas e técnicos apoiados. Para 2023, foi considerado
o resultado apurado a partir da planilha de controle do Programa, de 4.965 apoios. Apesar do
alcance da meta, verificou-se que ha oportunidades de melhorias nos controles e no tocante a
transparéncia dos apoios concedidos.

4.2.1. Alcance do resultado previsto para a meta M826

A meta M826 aborda os resultados esperados para o Programa Compete Brasilia.
De acordo com o publicado no site da SEL, o Programa tem como objetivo:

incentivar a participagdo de atletas e paratletas de alto rendimento das mais diversas
modalidades em campeonatos nacionais e internacionais, por meio da concessao
de transporte aéreo (destinos nacionais e/ou internacionais) e/ou transporte
terrestre (destinos nacionais).
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As principais caracteristicas da meta M826 sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 11 - Principais caracteristicas da Meta M826

Meta: Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do Projeto Compete Brasilia

Unidade Adm. Responsavel: Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espacos Esportivos — SUBELE

Descrigiio: Apoiar atletas/comiss?(? técnica no Projeto Cpmpete com concessdo de passagens aéreas e
/ou terrestre para participar de eventos esportivos.

Método de Apuracio: Numero de atletas/comissdo apoiados - Numero de apoio demandados.

Produto: Apoio realizado.

Tendéncia da Meta: Maior, melhor

Valor de Referéncia: N/A

Data Valor Referéncia: N/A

Data para alcance: 12/2023

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 17/04/2023.

Nota-se que no sistema PPA Web consta como método de apuracdo da meta
M826: "numero de atletas/comissdo apoiados - numero de apoio demandados". Entretanto, se o
produto da meta € "apoio realizado"”, ndo faz sentido diminuir o "numero de apoio demandados"
do "numero de atletas/comissdo apoiados”, apenas o "numero de atletas/comissdo apoiados" ja
¢ o resultado da meta.

Para avaliacdo quanto ao alcance da meta M826 foram considerados apenas os
exercicios de 2022 e 2023, tendo em vista que 2020 e 2021 foram exercicios impactados pela
pandemia de Covid-19.

Assim, a meta quadrienal de 16.000 apoios foi distribuida em metas de 4.000
apoios por ano.

Para o exercicio de 2022, consta no Relatorio de Avaliacao do PPA 2020/2023 o
resultado de 4.590 apoios. A informacao sobre esse resultado também esta no Despacho - SEL
/SUBELE/UPESI (Documento SEI n°® 102342760), constante do processo 00220-00006634
/2022-22, aberto pela Geréncia de Planejamento e Execucdo Orgamentaria da SEL para agregar

as informagdes pertinentes ao atingimento das metas e apuragao dos indicadores de desempenho
do PPA 2020/2023.

Para 2023, a Diretoria de Apoio aos Atletas - DIAT, vinculada a Subsecretaria de
Esporte, Lazer e Espacos Esportivos - SUBELE, informou, em novembro de 2023, o resultado
de 4.193 apoios entre os meses de janeiro e outubro. Esse resultado ¢ proximo ao que foi obtido
a partir da planilha de controle de 2023, que foi de 4.181 apoios. Assim, para uma estimativa do
resultado anual foram utilizados os dados da planilha de controle. O processos classificados na
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planilha como "em andlise” para os meses de novembro e dezembro foram verificados e
reclassificados pela equipe de auditoria, de acordo com os documentos presentes nos autos.

Na tabela a seguir sdo apresentados os percentuais de alcance da meta para cada
exercicio e o resultado agregado para 2022 e 2023.

Tabela 12 - Resultado da meta M826 para 2022 e 2023

2022 2023 Total
Meta 4.000 4.000 8.000
Resultado 4.590 4,965 9.555
% de alcance 115% 124% 119%

Fonte: elaboracdo propria.

Verifica-se que a meta foi ultrapassada nos dois exercicios, resultando em um
percentual agregado de 119% de alcance da meta.

4.2.2. Deficiéncia na planilha de controle e auséncia de
transparéncia sobre os apoios concedidos

Conforme ja registrado, ndo foi possivel reproduzir o resultado de apoios do
Compete Brasilia em 2022 a partir das informagdes disponiveis na planilha de controle do
Programa. Os principais problemas da planilha sdo:

diferentes estruturas de cabecalho entre os meses;

falta de padronizagdo para descrever a situagao do processo;

falta de padronizagdo para descrever a situagdo da prestagdo de contas;
falta de padronizagao para descrever a modalidade esportiva;

células em branco.

Esses fatores geram incerteza sobre a situagdo dos processos relacionados na
planilha, de forma que ndo ¢ possivel filtrar os dados e obter resultados confidveis sem acessar
diretamente os processos para verificar a document¢do instruida. Assim, a planilha de 2022 nao
estava apropriada para cumprir a sua principal finalidade, que era de permitir o controle
gerencial sobre o Programa Compete Brasilia.

Observou-se melhora na planilha referente ao exercicio de 2023. Ela possui
basicamente os mesmos problemas da planilha de 2022, porém em menor escala. Para os 2.350
processos relacionados na planilha, foram identificadas 40 descri¢des diferentes sobre a situacao
do processo, que poderiam ser agrupadas em apenas seis situacdes distintas: deferido, indeferido,
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cancelado, em andlise, duplicado e pendéncias. As diferencia¢des ocorrem por variacdo na forma
de escrita de uma mesma situacdo, quando por exemplo, para a situacdo de deferimento da
solicitacdo de apoio ha descricdes como "atendido” e "atendida" ou quando o analista coloca
alguma informacao adicional a situagdo do processo, como "atendido com justificativa” ou
"atendido com reconsideracdo”.

Problema similar ocorre na descricdo da modalidade desportiva. Como exemplo,
cita-se a modalidade Jiu-Jitsu, que foi escrita de 23 formas diferentes.

O problema de células em branco no campo de situacdo do processo foi
praticamente erradicado. Na planilha de 2022, dos 1.960 processos, 125 estavam com esse
campo sem preenchimento, enquanto que em 2023 s6 foi identificada uma ocorréncia dessa
natureza.

Conforme ja registrado no ponto anterior, o resultado de apoios até outubro de
2023, calculado por meio da planilha de controle, ficou muito préximo ao informado pela SEL,
apresentando uma diferenca inferior a 1%. No entanto, os resultados mensais apresentaram
diferencas que variaram entre 0,2%, no més de abril, e -41,4%, no més de janeiro, conforme
apresentado na planilha a seguir:

Tabela 13 - Comparativo de apoios mensais - planilha x informacéio da SEL

Total de apoios Diferenca
Meés* Planilha** Informacao SEL*** Qtd. Dif. %
A) B) (©) = (A-B) (D) =(C/B)

Janeiro 34 58 -24 -41,4%
Fevereiro 88 89 -1 -1,1%
Margo 463 427 36 8,4%
Abril 463 462 1 0,2%
Maio 356 333 23 6,9%
Junho 677 626 51 8,1%

Julho 456 638 -182 -28,5%
Agosto 493 486 7 1,4%
Setembro 616 601 15 2,5%
Outubro 535 473 62 13,1%
Total Jan-Out 4.181 4.193 -12 -0,3%

Fonte: elaboracdo propria.

* Refere-se a0 més da aba da planilha de controle, e ndo ao més da competigéo.

** Planilha de controle de 2023, disponibilizada pela SEL por meio de e-mail enviado em 14/12/2023.
*** Documento SEI n° 127050689.
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Essa diferenca gera inseguranga sobre os resultados reportados, pois a propria
SEL informou, no inicio dos trabalhos de auditoria, que utilizava apenas a planilha de controle
para calcular o resultado da meta M826 e obter as informagdes gerenciais sobre o Programa
Compete Brasilia.

Foi levantada também a situacao agregando os resultados por més da competicao,
mas os resultados apresentaram divergéncias ainda maiores, com um total de 4.177 apoios entre
janeiro e outubro.

Além da dificuldade em reproduzir os quantitativos mensais informados pela
Unidade, a planilha também nao traz a informagdo sobre a data de tomada de decisdo sobre o
deferimento ou indeferimento da solicitagdo. Ou seja, ndo ¢ possivel saber com qual
antecedéncia o atleta fica sabendo se contard ou nao com o apoio. Se o atleta entra com a
solicitagdo com bastante antecedéncia, mas s6 obtém a resposta proximo da data da competicgao,
pode acabar tendo que pagar mais caro nas passagens, em caso de indeferimento.

Outra informagao ausente na planilha ¢ o custo final dos apoios em cada processo.
A auséncia dessa informagdo impossibilita a circularizacdo de informagdes para verificar se o
total despendido no programa corresponde a soma dos apoios concedidos aos atletas.

A Diretoria de Tecnologia da Informacdo - DITEC da SEL informou ja haver um
sistema para o Compete Brasilia, mas a utilizacdo da planilha eletronica ¢ evidéncia de que o
sistema atual ndo atende as demandas para a gestao do Programa. Concorre também para esse
entendimento, outra informa¢ao da DITEC, de que ja foi requisitada a elabora¢ao de uma nova
versao para o sistema.

Em 2023 foram liquidados R$ 8,3 milhdes na agdo 2631 - Apoio ao Compete
Brasilia. No entanto, os empenhos ¢ pagamentos nao sao feitos diretamente aos atletas, e sim
as empresas contratadas para emissdo de bilhetes aéreos e disponibilizagdo de Onibus para
viagem terrestre, conforme o caso. Assim, avalia-se que para conferir transparéncia ao processo
e por serem de interesse publico, algumas informag¢des da planilha de controle deveriam estar
publicadas no sitio eletronico da SEL ou no Portal da Transparéncia do DF, tais como: nome dos
atletas apoiados, modalidade esportiva, nome do evento, data da competicdo e data do
deferimento.

Conclui-se portanto que, a planilha de controle utilizada para gerenciamento do
Programa Compete Brasilia ndo permite a geracdo de informagao confidvel sem a necessidade de
consulta aos documentos instruidos nos processos de solicitagdo de apoio. Além disso, ha falta
de transparéncia sobre os atletas e modalidades apoiados pelo Programa.
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Causa(s)

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Auséncia de sistema para controle de todas as fases e geracdo de informagdes
gerenciais do Programa Compete Brasilia;

Auséncia de normativo interno da SEL que determine a divulgacdo em
transparéncia ativa de informagdes de interesse publico referentes ao Programa Compete Brasilia.

Consequéncia(s)

Inseguranga sobre os quantitativos informados para composi¢do do resultado da
meta M826;

Impossibilidade de circularizacdo de informagdes para verificar se o total
despendido no Programa corresponde a soma dos apoios concedidos aos atletas, sem que seja
necessario acessar diretamente 0s processos;

Impossibilidade de execugao do controle social nos apoios concedidos por meio
do Programa Compete Brasilia.

4.3. QUESTAO 3 - O percentual de utilizacdo dos recursos do FAE indica uma
gestao eficiente para o alcance do Objetivo 02317

Nao. O percentual da Despesa Autorizada empenhada e liquidada pelo Fundo de
Apoio ao Esporte - FAE nos exercicios de 2022 e 2023 ficou abaixo da média observada para os
Programas Tematicos do PPA.

4.3.1. Baixa utilizacado dos recursos orcamentarios do FAE

A questdo de auditoria proposta teve por objetivo avaliar se a gestdo do FAE
estava sendo capaz de transformar os recursos disponiveis em agdes de incentivo ao esporte, sem
adentrar no mérito de cada projeto apoiado. Nesse sentido, a execucdo orcamentario-financeira
do Fundo foi comparada a execucdo de extratos do or¢gamento do Governo do Distrito Federal -
GDF que possuem alguma similaridade com o FAE.
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Em 2022 e 2023, praticamente 98% da Despesa Autorizada para o FAE estava
vinculada ao Programa Temadtico 6206, portanto, um extrato representativo sdo as despesas
referentes a esse tipo de programa. Um outro extrato selecionado foram as despesas de todos os
fundos presentes no or¢amento. Nesse caso foram excluidos o Fundo de Satide, o FUNDEB e os
fundos vinculados ao IPREV, pois possuem caracteristicas de execugdo especificas e poderiam
distorcer a comparagao.

Os percentuais de empenho e liquidacdo do FAE para os exercicios de 2022 e
2023 sao apresentados na tabela a seguir:

Tabela 14 - Execucao do FAE em 2022 e 2023

Despesa Autorizada - DA Empenhado Liquidado
Ano Emp./DA (%) | Liq/DA (%)
(RS) (R$) (RY)
2022 77.119.329 33.324.466 29.346.013 43,2% 38,1%
2023 98.903.763 50.592.044 41.358.931 51,2% 41,8%

Fonte: elaboracdo propria.

Na tabela a seguir sao apresentados os percentuais de execucdo dos extratos
or¢amentarios selecionados para comparacao.

Tabela 15 - Execucio dos Programas Temaiticos e dos Fundos em 2022 e 2023

Despesa Autorizada -
Extrato Ano Empenhado (RS) | Liquidado (R$) | Emp./DA (%) |Liq./DA (%)
DA (RS)
Programas 2022 13.822.810.472 11.238.698.610 10.203.685.501 81,3% 73,8%
Tematicos 2023 15.340.606.377 12.123.033.455 11.002.637.216 79,0% 71,7%
2022 1.177.661.204 646.512.146 575.437.453 54,9% 48,9%
Fundos*
2023 1.511.867.264 827.485.874 719.334.281 54,7% 47,6%

Fonte: elaboracdo propria.
* Foram excluidos desse grupo o Fundo de Satide, o FUNDEB e os fundos vinculados ao IPREV.

Verifica-se que, apesar de ter havido melhora entre 2022 e 2023, os percentuais
de execucao do FAE foram inferiores aos observados para os grupos de Programas Tematicos ¢
dos fundos em geral.

A Diretoria de Gestao do Fundo de Apoio ao Esporte - DIGEFAE foi questionada
se havia alguma dificuldade para a execu¢do dos recursos do Fundo e respondeu, por meio
do Oficio N° 51/2023 - SEL/GAB/DIGEFAE (Documento SEI n° 124396455) que "ndo ha
dificuldade para execu¢do dos recursos do FAE, apenas uma limita¢do quanto ao quantitativo
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de servidores da Administra¢do do Fundo de Apoio ao Esporte”. No entanto, os numeros
encontrados revelam que praticamente metade dos recursos disponiveis ndo vem sendo
utilizados.

Para entender e avaliar as possibilidades de uso dos recursos do FAE ¢ necessario
analisar as legislagdes correlatas. O Fundo de Apoio ao Esporte - FAE foi criado por meio da Lei
Complementar n° 326/2000 e esta atualmente regulamentado pelo Anexo I do Decreto n°® 34.522
/2013. O Fundo tem por objetivo o financiamento de projetos esportivos, de modo a captar e
canalizar recursos para viabilizar o Programa de Apoio ao Esporte - PAE, também criado pela
referida Lei Complementar.

A Lei Complementar e o Decreto ndo deixam claro qual deve ser a forma
utilizada para captagdo dos projetos. No entanto, a leitura do art. 7° da LC n°® 326/2000 e dos arts.
21, 26 e 53 do Anexo I ao Decreto n® 34.522/2013 leva ao entendimento de que a captagdo de
projetos a serem apoiados pelo FAE deveria ser feita por meio de editais de chamamento publico.

Talvez por essa falta de clareza da legislacdo, ndao foram identificados editais
lancados pelo FAE com a finalidade de captagdo de projetos. Foi identificado apenas um edital
de 2017, para inscricao no registro cadastral de entidades e agremiagdes, de forma a habilitar os
interessados a obterem os incentivos do FAE. No entanto, o art. 10 do regulamento do FAE
deixa claro que esse cadastro pode ser realizado a qualquer tempo, o que dispensaria a
publicacgdo do edital.

Além de ndo definir claramente a forma de captagdo dos projetos, o regulamento
do FAE (Anexo I do Decreto n°® 34.522/2013) foi publicado em data anterior a Lei n® 13.019
/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC). Assim, o
regulamento ainda prevé a concessdo dos incentivos por meio de convénios, o que demonstra sua
incompatibilidade com o MROSC.

Tanto a Lei quanto o Decreto especificam a possibilidade de 12 origens distintas
para a constitui¢do das receitas do Fundo. No entanto, na pratica, conforme apresentado na
tabela a seguir, os recursos estdo concentrados na fonte especificada no inciso V do art. 6° da LC
n® 326/2000, referente as receitas oriundas de concursos de prognosticos previstos em lei
(loterias).
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Tabela 16 - Fontes de recursos do FAE em 2022 e 2023
Fonte 2022 2023
Cod. Descrigao DA* % da DA DA* % da DA
TRANSFERENCIA PARA O DESPORTO NAO -
125 23.426.371 30,4% | 30.023.255 30,4%
PROFISSIONAL
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE
170 1 0,0%
FUNDOS
171 RECURSOS PROPRIOS DOS FUNDOS - FTFE 759 808.069 1,0% 415.117 0,4%
183 DESVINCULACAO DE RECEITA DO DF - EC 93/2016 177.907 0,2%
TRANSFERENCIA PARA O DESPORTO NAO -
325 52.884.888 68,6% | 68.287.484 69,0%
PROFISSIONAL
Total 77.119.329 100,0% | 98.903.763 100,0%

Fonte: elaboragdo propria.
*DA - Despesa Autorizada.

Observa-se que praticamente 100% das receitas do FAE em 2022 e 2023 foram

provenientes de transferéncias para o desporto ndo-profissional, sendo que nos dois exercicios,
quase 70% dos valores foram na fonte de codigo 325, referente a apuragdo de superavit de

exercicios anteriores. Essa apuragdo ocorre quando determinada fonte de recursos nao ¢ utilizada

em um exercicio e € transferida para o exercicio seguinte. A transferéncia para o desporto nao-
profissional ¢ decorrente da aplicacdo do art. 16 da Lei n® 13.756/2018:

Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de prognésticos numéricos sera destinado
da seguinte forma:

(...)

II - a partir de 1° de janeiro de 2019:

()

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para a area do desporto,
por meio da seguinte decomposigio:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para o Ministério do
Esporte;

()

§ 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da seguinte
forma:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou Orgdos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em
cada unidade federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes previstas nos incisos
I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 ;

(grifou-se)
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Observa-se, portanto, que a aplicacdo prioritaria de praticamente a totalidade dos
recursos do FAE deveria ser em jogos escolares de esportes olimpicos e paralimpicos, admitida
também a sua utiliza¢do nas seguintes destinagdes previstas na Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé):

Art. 72 Os recursos do Ministério do Esporte terdio a seguinte destinacdo:

I - desporto educacional;

()

VI - construcdo, ampliagdo e recuperacdo de instalacdes esportivas;

()

VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, conclui-se que a legislacdo da principal fonte do FAE ndo admite a
destinagdo dos recursos para o desporto de rendimento. Apesar de a anélise da conformidade dos
gastos nao ser o foco do presente trabalho, identificou-se que 14,6% dos recursos empenhados
(RS 7,4 milhoes) na Unidade Orgamentaria do FAE foram destinados aos Programas Compete
Brasilia (R$ 6,4 milhoes) e Bolsa Atleta (R$ 981 mil).

Em relagdo ao Bolsa Atleta, verificou-se, pela descricdo dos empenhos, que os
recursos foram destinados a modalidade paralimpica do Programa. Apesar de ser claramente um
Programa voltado ao desporto de rendimento, a modalidade paralimpica se enquadra também
como apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia e, portanto, estd dentro das
destinagdes previstas para os recursos provenientes das fontes 125 e 325.

Ja para o Programa Compete Brasilia, o valor total empenhado foi de R$ 8,9
milhdes e, portanto, 71,4% foram provenientes do FAE. A planilha de controle do Programa a
que a equipe de auditoria teve acesso ndo continha os valores efetivados de cada apoio e nem
possibilitava identificar de maneira confiavel os apoios destinados a modalidades vinculadas a
pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, apesar de ndo ter sido possivel fazer a divisdo exata
dos valores, o percentual do Programa custeado com recursos do FAE aponta para o
descumprimento da legislagdo na destinagao dos recursos das fontes 125 e 325.

Causa(s)
Fundo de Apoio ao Esporte:
Em 2022 e 2023:
Desatualizacdo do regulamento do FAE (Anexo I do Decreto 34.522/2013);

Inexisténcia de editais para captacao de projetos.

N° SAEWEB: 0000022247 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



= Subcontroladoria de Controle Interno 25 de 55

Consequéncia(s)

Nao atingimento de todo o potencial do FAE para o fomento a pratica de
atividades esportivas.

4.4. QUESTAO 4 - O percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte estd de acordo com os indices desejados para os indicadores IN10542
e IN10543 do PPA 2020/2023?

Nio. O indice desgjado para o indicador IN10542 era de preenchimento de 100%
das vagas disponibilizadas pelo Programa Escola de Esporte e, em 2023, foram preenchidas 59%
das vagas. O indicador IN10543, por sua vez, tinha como indice desgjado o preenchimento, por
alunos com deficiéncia, de pelo menos 20% das vagas disponibilizadas, sendo que o indice
alcancado no exercicio de 2023 foi de 1% do total das vagas, o que representa 5% de alcance do
indice desgjado.

4.4.1. Percentual de vagas preenchidas no Programa Escola de
Esporte abaixo dos indices desejados para os indicadores IN10542
e IN10543.

De acordo com o site da SEL, o Programa Escola de Esporte tem como objetivo
“incentivar a prética esportiva entre criancgas e adolescentes de 06 a 17 anos, integrar o adulto,
0 idoso e pessoas com deficiéncia em programas que estimulem um habito de vida saudavel e
formar equipes esportivas que possam revelar talentos para o cenario esportivo” . As matriculas
sdo abertas a toda comunidade do DF e do Entorno e as vagas sao prioritariamente
disponibilizadas aos alunos da rede publica do ensino regular do DF.

Segundo informado pela Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espacos Esportivos —
SUBELE (Documento SEI n° 117743156), o Programa Escola de Esporte foi instituido na
década de 70, por meio de Portaria Conjunta com a Secretaria de Estado de Educacéo - SEE. As
aulas sdo ministradas por professores efetivos de educacéo fisica da SEE, cedidos a SEL, para
esse fim. Nesse contexto,

as modalidades ofertadas dependem da estrutura esportiva que pode ser utilizada e o
guantitativo de professores efetivos de educacdo fisica que podem ser cedidos para
ministrarem aulas dos esportes, pela SEE. A cada edico de Portaria Conjunta, esses
pontos sdo revistos em acordo com as possibilidades das pastas de governo para aquele
momento.
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As aulas s8o ministradas nas instalagfes fisicas do Centro Poliesportivo Ayrton
Senna - Complexo Aquético e Ginasio Nilson Nelson. As atividades da Escola de Esporte sao
desenvolvidas semestralmente e, em 2023, foram ofertadas oito modalidades para a prética
desportiva: natacdo, saltos ornamentais, nado artistico, aquatreino (deep water), alongamento,
ginastica acrobética, musculacdo e karaté.

Além de informacbes publicadas no site da Secretaria, o atendimento aos
interessados € feito presencialmente e por telefone. O aluno pode se inscrever em até duas
modalidades e, conforme estabelecido pelo Decreto n° 33.708/2012, a matricula por semestre é
feita mediante o pagamento de taxa por modalidade esportiva, sendo cobrado R$ 60,00 para
criangas de 06 a 17 anos de idade e R$ 80,00 para adultos com mais de 18 anos. S&o isentos do
pagamento de taxa: alunos com deficiéncia, com mais de 60 anos, da rede publica do ensino
regular do DF, integrante de uma das equipes da SEL na faixa etaria de 06 a 17 anos, e
hipossuficiente. Outras normas e procedimentos para as atividades esportivas desenvolvidas pela
Escola de Esporte foram estabel ecidas pela Portaria n° 18, de 25/01/2016.

O Objetivo 0231 do PPA 2020/2023 possui dois indicadores de desempenho,
ambos relacionados ao Programa Escola de Esporte, o IN10542 - “ Percentual de alunos
atendidos nas escolas de esportes’ e 0 IN10543 - “ Percentual de alunos com necessidades
especiais atendidos nas escolas de esportes” .

As principais caracteristicas dos indicadores IN10542 e IN10543 sdo apresentadas
natabela a seguir, conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 17 - Principais caracteristicas dos | ndicadores IN10542 e IN10543

. . IN10542 - Percentual de alunos atendidos | IN10543 - Percentual de alunos com necessidades
Indicador: - )
nas escolas de esportes especiais atendidos nas escolas de esportes
Unidade Adm. Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagcos | Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagos
Responsavel: Esportivos - SUBELE Esportivos - SUBELE
Preencher em 100% todas as vagas
disponibilizadas nas Escolas de Esporte | Preencher pelo menos 20% das vagas
Descricao: oferecidas a comunidade para préticas de | disponibilizadas nas atividades oferecidas a pessoas
modalidades esportivas a fim de manter a | com deficiéncia.
qualidade.
. Total de vagas oferecidas / Total de Per ce.ntual de alunos com necessidades espeaas
M etodologia: Lo inscritos / Total de alunos com necessidades
inscritos x 100 . i
especiais atendidos x 100
Limitagoes: - -
Fonteda Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagcos | Subsecretaria de Esporte, Lazer e Espagos
I nfor macéo: Esportivos - SUBELE Esportivos - SUBELE
Unidade de
Medida: Percentual Percentual
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indicede ~ ~
Referéncia:

Apuracdo:
Periodicidade: Semestral Semestral

Tendénciado
Indicador:

Maior, melhor Maior, melhor

Ano i ndices Desgjados

2020 =25 =5
2021 =25 =5
2022 =25 =5
2023 =25 =5
Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 17/04/2023.

Observa-se na tabela que, apesar de o Programa Escola de Esporte ter sido
instituido na década de 70, os dois indicadores ndo apresentam indices de referéncia.

Com relagao aos percentuais de vagas disponibilizadas a serem preenchidas, nota-
se que as descrigbes dos dois indicadores sdo claras: “ 100% das vagas’ no caso do indicador
IN10542 e “ pelo menos 20% das vagas’ para o indicador IN10543. Entretanto, os indices
desgjados para os dois indicadores para os quatro anos do PPA 2020/2023 foram informados
incorretamente, pois 0s percentuais, que deveriam ser anuais, foram divididos por quatro,
resultando em umaincoeréncia entre o detalhado nas descri¢des e nos indices desejados.

Além disso, as metodologias de apuracdo dos indicadores também néo fazem
sentido com o que se pretende medir. Observa-se que numerador e denominador estdo invertidos
na metodologia de apuracdo do indicador IN10542 e que o total de inscritos ndo € um bom
parémetro para medir o percentua de alunos atendidos, dado que, entre esses, ha os que de fato
se matriculam dentro das vagas disponivels, os que ficaram em lista de espera e, ainda, os que
desistiram da matricula.

Assim, considera-se que a metodologia de apuragéo correta para o indicador
IN10542 é “ total de alunos matriculados/total de vagas disponibilizadas x 100" .

Destaca-se, em relagédo ao indicador IN10543, conforme informado pela SUBELE
(Documento SEI n° 117743156), que

O termo "alunos com necessidades especiais' trata-se de um equivoco, em acordo com
0 estabelecido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, sendo aprovado em 13 de dezembro de 2006 pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU e em acordo com o estabelecido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Ainda, segundo a SUBELE:
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As pessoas com deficiéncia ndo possuem um quantitativo de vagas limitadas no

Programa Escola de Esportes. Busca-se contemplar o que é determinado na Lei n°

13.146, de 06 de julho de 2015. Espera-se sempre que haja capacidade de atendimento a
todos que procurem, ou encaminhamento para entidades especializadas, parceiras, como
a Associacdo de Centro de Treinamento de Educagéo Fisica Especial — CETEFE, que
possui termo de cooperacdo técnica celebrado com pastas do GDF.

Para o indicador IN10543, sera considerada como metodologia de apuracdo
correta: “fotal de alunos com deficiéncia matriculados/total de vagas disponibilizadas x 100
Além disso, para o calculo do percentual de alcance em relacdo ao indice desejado para o
indicador sera considerado o resultado do indicador dividido pelo indice desejado, conforme
apresentado na tabela seguinte.

Os resultados apresentados para os dois indicadores nos Relatdrios de Gestao da
SEL dos exercicios de 2020 e 2022 refletem as incoeréncias citadas entre as descrigdes,
metodologias de apuragdo e indices desejados para esses indicadores. Nao foi possivel recuperar
a memoria de calculo, com os numeros absolutos utilizados, para o resultado de 2020. O
exercicio de 2021 ndo apresentou resultados. Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados
para os exercicios de 2022 e 2023.

Tabela 18 - Resultados dosindicadores|N10542 e IN10543

Indicador 2022 2023
Tota de alunos matriculados 1.017 2.448
Total de vagas disponibilizadas 2.213 4.125
IN 10542 % Alcancado de alunos atendidos nas escolas de esportes 46,0% 59,3%
i ndice Desgjado 100%* 100%*
% de alcance do indice desgjado 46,0% 59,3%
Tota de alunos com deficiéncia matriculados 40 41
Total de vagas disponibilizadas 2.213 4.125
IN 10543 igg:saggﬁggﬁiunos com necessidades especiais atendidos has 1.8% 1,0%
% Desgjado 20%* 20%*
% de alcance do indice desgjado 9,0% 5,0%

Fonte: Despacho SEL/SUBELE (Documento SEI n° 117743156) e Despacho SEL/SUBELE/COESP/DIESP
/GECOM (Documento SEI n° 127404893).

*{ndices corrigidos pela equipe de auditoria.

Verifica-se pela tabela que apesar de os resultados do indicador IN10542 estarem
abaixo dos indices desgjados, em 2023 houve aumento de 86% na quantidade de vagas
disponibilizadas e de 140% nos alunos matriculados em relacéo a 2022. O total de alunos com
deficiéncia matricul ados permaneceu praticamente 0 mesmo de um ano para 0 outro.
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Nota-se que o Programa Escola de Esporte utiliza o0 mesmo sistema de gestéo dos
Centros Olimpicos e Paralimpicos, 0 SIGECOP, adaptado para a sua realidade. O sistema é
utilizado principamente para a inscricdo dos alunos e, segundo a Geréncia do Complexo
Aquético Claudio Coutinho - GECOM (Documento SEI n° 127404893),

permite o acompanhamento dos candidatos inscritos, dos alunos matriculados. Os
desligamentos, por modalidade, sdo realizados de maneira manual, mas, é possivel o
acompanhamento. Considerando que o Sistema, esta em processo de aprimoramento
para atender as demandas do Programa Escola de Esporte, ainda ndo é possivel a
insercdo das frequéncias dos aunos.

Entretanto, quando solicitado o envio dos relatorios do sistema com as

informacdes que subsidiaram a informacdo para o calculo dos resultados dos indicadores, a
GECOM esclareceu que

0 Sistema de Inscrigdes do Complexo Aquatico Claudio Coutinho, ndo disponibiliza o
armazenamento das informagBes relativas ao 1° Semestre de 2023, portanto, o
levantamento dos dados relacionados a este periodo foi realizado, manual mente,
consultando a Tabela Fisica (Excel) contendo as Modalidades, Horéarios e nimero de
vagas ofertadas, os Diérios de Classe/Chamadas dos professores e as fichas fisicas dos
alunos, que registraram a condicdo de PCD. Em relacdo ao 2° Semestre de 2023,
também foi elaborado o levantamento, manualmente, com base na Tabela Fisica (Excel)
contendo as Modalidades Horérios e nimero de vagas ofertadas e os Diérios de Classe
/Chamadas dos professores e as fichas fisicas dos alunos, que registraram a condicéo de
PCD, realizando uma comparacdo com os dados que o Sistema de Inscri¢des do
Complexo Aquéatico Claudio Coutinho, registra. Assim, foi observado que existe uma
diferenca de dados registrados, quanto ao nimero de vagas of ertadas e preenchidas.

Dessa forma, a equipe de auditoria ndo teve a possibilidade de verificar a
fidedignidade dos numeros informados e a prépria area responsavel pela informagdo reconheceu
gue ha divergéncia entre os dados informados.

No gue diz respeito aos desafios enfrentados pela SEL no desenvolvimento das
acoes relacionadas ao Programa Escola de Esporte, a SUBELE informou (Documento SEI n°

117743156):

O maior desafio é ter professores em quantitativo que atenda as demandas constatadas
pela procura de matriculas em aulas esportivas gratuitas, pela populagdo. O Governo do
Distrito Federal, através da sua Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, ndo promove
concurso publico para essa funcdo. Por essa razéo a necessidade constante de

construcéo de Portaria Conjunta com a Secretaria de Estado de Educacdo para a cessdo
de professores efetivos de educacdo fisica para esse fim. Nem sempre é possivel a
cessdo do quantitativo ideal de professores, em acordo com as possibilidades de aulas
de modalidades esportivas e as suas demandas. Isso se da pelas realidades

momentaneas, em acordo com 0 ano de construgao da Portaria Conjunta, no que tange a
responsabilidade imposta com a gest&o de pessoas para a atividade fim daguela pasta de
governo. Da mesma forma, as transformac6es com a utilizagdo dos espacos esportivos,
como por exemplo, estar agora aguel e complexo sob a responsabilidade da Arena BRB.
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Nesse sentido, as manutencBes tém suscitados dlvidas sobre a quem cabe
responsabilidade: a cessionaria ou ao GDF. Isso porque ha uma alegacdo da cessionéria
de que os espagos ja estavam naguel a determinada condi¢do por ocasido do firmamento
do contrato. Também € um dificultador o tempo despendido para se criar uma nova
Portaria Conjunta ao fim da vigéncia da anterior, 0 que gera sempre uma inseguranca na
atuacdo regular dos professores cedidos, bem como até mesmo na continuidade dos
atendimentos.

Observa-se que em setembro de 2023 foi publicada a Portaria Conjunta n® 03, que
estabeleceu parceria entre a SEL e a SEE, a fim de garantir a execugéo das atividades do “
Programa Escola de Esportes’ . A nova Portaria tem prazo de vigéncia de cinco anos, podendo
ser prorrogada mediante reedicéo desde que um participe notifique o outro, com antecedéncia
minima de 90 dias. Ainda, segundo noticia veiculada no site da SEE (https.//www.educacao.df.
gov.br/parceria-garante-mais-prof essores-para-a-escol a-de-esporte/),

anormativa publicada no Diério Oficial do DF (DODF) estabel ece um aumento de 90%
no quadro efetivo, por meio da convocagdo de novos professores habilitados em
educacdo fisica, devidamente qualificados para ministrar aulas. Atuamente, a Escola de
Esporte conta com a atuagdo de oito profissionais. Com a parceria, esse niimero subira
para 15. Outra novidade trazida pela portaria € a reposicao de professores quando
houver afastamento por aposentadoria. [...]

Os novos professores serdo convocados pela SEE, por meio de concurso de remocéo
elaborado em conjunto com a SEL, para atuagcdo no primeiro semestre de 2024. A
portaria informa que a gestdo operacional da parceria serarealizada por meio do comité
gestor, formado por representantes das duas secretarias. O comité vai avaliar a
disponibilizagdo, para as atividades do programa, das instalacbes de locais como o
Complexo Aquético Claudio Coutinho e dos centros olimpicos e paralimpicos (COPs).

Em relacdo aos desafios enfrentados pela SEL no desenvolvimento das agdes
relacionadas ao atendimento dos alunos com deficiéncia, de acordo com a SUBELE (Documento
SEI n° 117743156), “ as especificidades relativas a cada uma das deficiéncias; a acessibilidade
para o local onde as aulas sdo ministradas, tanto de transporte urbano quanto para o acesso as
instalagOes; a superprotecéo dos pais’ .

A gquestdo da acessibilidade também havia sido citada nas justificativas para o
resultado do indicador no Relatorio de Gestédo da SEL de 2022: “ ndo publicamos para mais
pessoas pois ja estamos no limite referente a estrutura para receber as pessoas com
necessidades especiais. Fatores limitantes incluem falta de estacionamento adequado e acessos
para a piscina, necessitando sempre da ajuda de uma outra pessoa’” .

Em visita ao Complexo Aquético Claudio Coutinho em novembro de 2023, a
equipe de auditoria observou a dificuldade de acesso a0 espago mencionada anteriormente,
assim como inconsisténcias nas informacdes fornecidas pelo sistema utilizado pelo Programa
Escola de Esporte.
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Causa(s)

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2022 e 2023:

Dificuldade de acesso por meio de transporte publico, tendo em vista que o
caminho para pedestres entre o Eixo Monumental e o Complexo Aquético Claudio Coutinho
encontra-se interrompido para execucdo de obras pela Concessionaria responsavel pelo Centro
Poliesportivo Ayrton Senng;

I nexisténcia de estacionamento adequado para 0s alunos;

Instalagdes fisicas do Complexo Aquético Claudio Coutinho inadequadas para o
acesso de pessoas com deficiéncia.

Consequéncia(s)
Baixo alcance do “Programa Escola de Esporte”;

Recursos publicos utilizados de forma ineficiente.

4.5. QUESTAO 5 - O sistema de gestdo de vagas dos COPs possibilita a
tomada de decisdo com base em informagao gerencial?

Nao. O Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SIGECOP
possui as funcionalidades de realizacdo de inscricéo, selecdo e matricula, fornecendo os dados de
vagas totais, vagas ocupadas e lista de espera; mas a frequéncia e o processo de desligamento
s80 executados manualmente, e o sistema ndo possibilita um acompanhamento do quantitativo
de inscric¢bes, matriculas e inativagdes por periodo, que precisam ser tabuladas manua mente e
periodicamente em planilhas de controle em Excel a partir de informagdes extraidas do sistema.
Além disso, as informagdes disponiveis ndo podem ser consideradas fidedignas, com diversos
erros e incoeréncias identificados pelos usuarios do SIGECOP.

4.5.1. Sistema de gestdo de vagas dos COPs nao fornece
informacao gerencial e fidedigna.

O Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SIGECOP € o
sistema utilizado pela Subsecretaria dos Centros Olimpicos e Paralimpicos - SUBCOP para
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auxiliar na gestdo de vagas dos COPs. O sistema foi desenvolvido e é mantido pela&reade Tl da
propria SEL. Segundo a SUBCOP (Documento SEI n°s 117226574 e 125070668),

atualmente o SIGECOP tem sido utilizado para novas inscri¢des, selegdo, matricula e
desligamento de alunos. No banco de dados também é possivel realizar algumas
consultas, como por exemplo: alunos matriculados por modalidade, por turma, por
Centro Olimpico, contudo essa ferramenta ndo permite extragéo dos dados que permita
elaboragéo de relatdrios com informagfes gerenciais.

As planilhas de controle existentes sdo tabuladas manualmente com informactes
extraidas do SIGECOP.

[...] O SIGECOP fornece os dados de vagas totais, vagas ocupadas e lista de espera,
mas a frequéncia e o processo de desligamento séo executados de maneira manual. A
frequéncia € registrada por meio da "pauta/chamada’ realizada pelo professor durante
as aulas e assinalada na pauta impressa fornecida pelo sistema. Dessa forma, os
desligamentos ocorrem mensalmente, conforme o nimero de faltas acumuladas pelo
aluno, nos termos da Portaria 99/2022 SEL .

O SIGECOP ¢ operado tanto por servidores na sede da SUBCOP quanto por
servidores nos COPs, sendo que ha diferentes niveis de acesso/perfis, tais como:
“ desenvolvedores’, “sede”, “diretor do COP” e “servidor do COP”. De acordo com a
SUBCORP (Documento SEI n°® 125070668), “ todos os COPS sdo equipados com computadores e
internet, necessitando de adequacéo de quantidade de maquinas disponibilizadas’ e “foram
realizadas orientages quanto ao sistema para os diretores em diferentes momentos. Tanto em
reunides com todos os diretores, quanto em agendas realizadas com o diretor e assessor de
cada COP” . Eventuais duvidas ou dificuldades na operacionalizacdo do sistema por parte dos
servidores dos COPs séo solucionadas, na medida do possivel, pela equipe da SUBCOP; e
guestdes identificadas como possivel erro do sistema sdo reportadas a Diretoria de Tecnologia da
Informagéo - DITEC.

Os diretores dos COPS s30 0s responsaveis por efetivarem matriculas e
desligamentos. Tendo em vista que o processo de inscricdo é permanente, os dados dos COPs
sd0 atualizados diariamente, sendo expressiva a quantidade de novos dados por dia. A SUBCOP
informou (Documento SEI n° 125070668) que realiza semanalmente o acompanhamento dos
dados do SIGECOP, por meio de relatorios em Excel, com dados extraidos do sistema.

Na ocasido da execucdo dos trabalhos de auditoria, 0 SIGECOP passava por
atualizacOes referentes as estruturas de navegacdo. Reunides semanais com representantes da
SUBCOP e da DITEC passaram a ser realizadas com o objetivo de solucionarem os problemas
do sistema e realizarem melhorias. Verificou-se que as pautas das reunides constam do processo
SEI n°® 00220-00006771/2023-48 a partir de setembro de 2023.
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Como informacgdes necessarias e desegjaveis pela Subsecretaria para constar de
relatorios emitidos pelo sistema e que atualmente ndo sdo possiveis devido as suas limitagdes, a
SUBCORP citou:

Seria de grande proveito para o gerenciamento do Centros Olimpicos e Paralimpicos
um extrator de dados eficiente para 0 acompanhamento das metas. Sobretudo,
quantitativo de inscricdes, matriculas, inativacdes relacionadas ao periodo. Seria
importante também que o sistema auxiliasse aos diretores para que ficassem atentos as
questdes de falta, processos de desligamento que hoje sdo controlados manua mente,
sem o0 acompanhamento de turmas.

Nota-se que o0 sistemaja possui uma funcionalidade de emisséo de Relatorios, ndo
sendo necessario um extrator de dados, entretanto, essa opg¢ao ndo funciona adequadamente.

Observa-se que além do sistema ndo of erecer todas as funcionalidades necessarias
para uma gestdo de vagas adequada e para a tomada de decisdo com base em informacéo
gerencial, segundo a SUBCOP (Documento SEI n° 125070668), as informagdes disponiveis ndo
podem ser consideradas fidedignas, pois “ é possivel verificar erros nas informacfes do sistema
ao se obter dois resultados diferentes para 0 mesmo dado solicitado. Com isso, ndo é possivel
concluir qual informacéo corresponde a realidade” .

Destaca-se que informagdes do SIGECOP, como o nimero de matriculas,
também sdo utilizadas como base para afericdo do percentual de alcance de metas estabelecidas
nos termos de colaboragdo com as OSCs responsaveis pel os projetos pedagdgicos dos COPs, de
modo que aincorrecéo dessa informacéo pode afetar a avaliagdo do realizado em comparacdo ao
pactuado, como sera visto em questdo de auditoria posterior.

Outros problemas mencionados pela SUBCORP relacionados ao SIGECOP foram:
“e-mails disparados com informacdes erradas, ndo localizacdo de inscri¢do, de turma, de
modalidade e transferéncia de um aluno para outro COP” .

Adicionamente, a equipe de auditoriaidentificou alguns problemas no SIGECOP
durante visitas realizadas aos COPs e questionou se a DITEC ja estava ciente desses problemas e
se possuia um plangjamento para corrigi-los. De acordo com a Diretoria (Documento SEI n°
129338929),

A DITEC identificou esses problemas ao longo do ano, contudo, devido as diversas
demandas apresentadas no contexto global da secretaria a auséncia de documentagéo
especifica sobre o sistema, que ndo foi adequadamente deixada pela gestéo anterior, ndo
foi vidvel abordar todas essas questes dentro do prazo estabelecido. Ja temos um plano
em andamento para atender a essas demandas, alinhado com as melhores préticas, com
previsao de conclusdo até fevereiro de 2024.
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Destaca-se que a DITEC é responsavel ndo apenas pela manutencéo e atualizagéo
do SIGECOP, como por diversos outros sistemas da SEL: Compete Brasilia, Solicita Cidadéo,
Taf para Concursos, Sistema do Complexo Aquético Claudio Coutinho, Educador Voluntario
Esportivo, e outros. A Diretoria também € responsavel por desenvolver novos sistemas e
informou que “ ja foram requisitados diversos sistemas, tais como um sistema para Gestao de
Materiais, um sistema de ponto eletrénico, um sistema para Gestdo de Contratos, uma nova
versao para o Sstema Compete e um Sstema do Bolsa Atleta” (Documento SEI n° 129338929).

Na tabela a seguir séo apresentados os problemas identificados no SIGECOP com
arespectivarespostada DITEC.

Tabela 19 - Problemasidentificados no SIGECOP durante asvisitas de auditoria

Problema encontrado

Resposta DITEC (Documento SEI n° 129338929)

Incoeréncia em relacdo aos nimeros
totais do COP e a soma dos

ndmeros de inscritos, selecionados,
matriculados e inativos.

As inconsisténcias observadas podem ser atribuidas a diversos fatores, entre os quais
destacam-se a duplicidade de registros de alunos, eventuais deficiéncias nos
processos de integragdo de dados, e a ocorréncia de matriculas ndo devidamente
refletidas no sistema. Estas situagdes, quando ndo devidamente corrigidas, podem
gerar desvios entre os nimeros apresentados pelo COP e a realidade do panorama
educacional.

Envio de formulério sem escolha do
COP ao redlizar inscricéo pelo site.

Identificamos que a auséncia de escolha do COP durante o envio do formulério
ocorre em uma porcentagem minima das inscrigdes, dado que a maioria dos
participantes atende corretamente ao requisito obrigatorio de selecionar o COP
desgjado por meio do campo designado. Estamos cientes da relevancia desse aspecto
para a eficacia do processo e estamos dedicados a buscar solugdes que assegurem
que, com a proxima atualizagdo do SIGECOP, a submissdo do formulario sem a
escolha do COP seja reduzida a zero. Para alcancar esse objetivo, estamos revisando
a logica e a usabilidade do sistema, implementando medidas para fortalecer a
obrigatoriedade do preenchimento do campo correspondente.

Auséncia de padronizacdo no tempo
de corte (3 ou 7 dias) entre a selegéo
e o periodo de matricula.

O corte de frequéncia, efetuado manualmente pelos servidores do COP ap0s trés
faltas consecutivas, € parte do processo de garantia da qualidade educacional. Para
confirmar a matricula, é concedido um prazo de trés dias para a entrega dos
documentos necessarios. Apos esse periodo, o aluno recebe um e-mail notificando
sobre a pendéncia e informando que dispde de sete dias para apresentar

comprovantes de auséncias nas aulas regul ares.

Possibilidade de utilizagdo
simultanea em vérios computadores
de um mesmo login no sistema
(com colaboradores do Programa
Jovem Candango utilizando o login
e senha de servidores).

A capacidade de utilizagdo simultanea em vérios computadores com um Unico login
representa uma vulnerabilidade de segurancga, considerando que a senha do usuério
ndo é transferivel. A solugdo mais adequada seria criar usudrios especificos para 0s
jovens candangos, concedendo permissdes restritas apenas a consulta. Isso se
justifica pela necessidade de evitar que esses usuarios tenham autonomia para
realizar agOes criticas no sistema.

Fonte: elaboracdo préopria e Documento SEI n° 129338929.

Especificamente sobre a utilizacdo do sistema por colaboradores do Programa
Jovem Candango, a DITEC foi questionada se havia alguma limitacdo para a criacdo de novos
usudrios com perfis de acesso mais restrito, e informou que “podemos criar usuarios e
reformular o sistema de permissoes para adequar a ferramenta conforme necessario’. Destaca-
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se que esse foi o problema encontrado de maior relevancia, ndo apenas pelo fato do
compartilhamento de senha em si e de usudrio que deveria ter um perfil de acesso mais restrito
ter a possibilidade de um acesso mais amplo no sistema como também pelo fato de a senha de
acesso ao SIGECOP ser a mesma senha do SEI e dos e-mails dos servidores.

Figura 1 - Jovens Candangos operando o SIGECOP

COP do Riacho Fundo COP de Santa Maria
Registros fotograficos em 16/11/2023 (Riacho Fundo) e 27/11/2023 (Santa Maria)

Com relagdo a realizacdo de corregdes, atualizagcdes ou de langamento de nova
versao do SIGECOP, tendo em vista os problemas identificados e mencionados anteriormente
pela SUBCOP, a DITEC informou:

Estamos plangjando uma reestruturacdo completa do banco de dados, implementando
atualizacBes substanciais no sistema. A previsdo é que 0 novo Sistema seja entregue no
més de fevereiro de 2024.

Com a alteracdo no banco de dados e as atualizagbes programadas para fevereiro,
antecipamos a resolu¢do de todos os problemas relatados (Documento SEI n°
129338929).

Sobre a funcionalidade ja existente de emissdo de relatorios gerenciais, a DITEC
esclareceu que seu funcionamento adequado ¢ uma das prioridades para o novo sistema. E
quanto a inclusdo de novas funcionalidades no sistema, como controle de frequéncia com
sugestdo automatica de desligamento, “o sistema possibilitara a inclusdo dessas fungoes
mediante solicitagcdo especifica da SUBCOP, a subsecretaria responsavel pelas diretrizes do
programa dos Centros Olimpicos” (Documento SEI n° 129338929).

Durante as visitas aos COPs, uma das demandas dos diretores foi que a parte da
comunicacdo dos COPs com os alunos fosse feita via mensagem de Whatsapp enviada via
SIGECOP ao invés de e-mail. Sobre essa possibilidade, a DITEC esclareceu que
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a incorporagdo do envio automatico de mensagens pelo WhatsApp em seu aplicativo
pode ser realizada através daintegracdo com a APl do WhatsApp Business. No entanto,
é crucia salientar que esse processo Nao apenas implica custos associados, mas também
demanda uma andlise detalhada para integrar o sistema SIGECOP de maneira eficiente
com a plataforma WhatsApp. (Documento SEI n° 129338929)

Nota-se que até o momento de elaboracdo desse Relatorio (29/01/2024), a SEL
ainda ndo havia publicado em seu site ou no DODF o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo - PDTIC 2023/2024, de modo que ndo foi possivel verificar se as
atualizacdes informadas previstas para o SIGECOP constam do documento.

Conclui-se que o SIGECOP ja possui algumas funcionalidades basicas relevantes
para a gestdo de vagas dos COPs e parece ser de facil acesso pelos usudrios. Entretanto, algumas
acOes ainda sdo necessarias, tais como: corre¢do dos erros identificados, visando garantir a
fidedignidade das informagdes; incorporacdo de novas funcionalidades, que permitam
um acompanhamento gerencial das informacdes; e, principalmente, um maior cuidado com a
seguranc¢a da informag¢do, com a limitagdo de acesso do mesmo usudrio a mais de uma maquina
ao mesmo tempo e a criacdo de perfil de usuario especifico para os Jovens Candangos.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:
Em 2020, 2021, 2022 e 2023:

Mudancas frequentes na alta gestéo e na equipe técnica da Secretaria;
Em 2023:

Auséncia de documentacao especifica sobre o0 sistema;

Estruturainsuficiente da DITEC para atender todas as demandas da SEL, tanto de
manutencdo e atualizagdo dos sistemas existentes como de desenvolvimento de novos sistemas.

Consequéncia(s)

Realizacdo de parte da gest&o de vagas dos COPs por meio de planilhas em Excdl,
sendo suscetiveis a erros na extragdo, insercdo, alteracdo e acompanhamento da informagao;
além daimpossibilidade de emissdo de relatérios gerenciais para subsidio a tomada de deciséo.
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4.6. QUESTAO 6 - As metas definidas nos planos de trabalho possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracgédo firmados para execucgao
dos projetos pedagogicos dos COPs?

Nao. Entre as metas qualitativas definidas nos Planos de Trabalho, apenas uma,
relacionada a realizagdo de pesquisa de satisfacdo do usuario, ¢ de fato uma meta qualitativa.
Mais da metade das metas descritas como qualitativas dizem respeito a agdes necessarias ao
funcionamento dos COPs, como a contratagdo e treinamento de funciondrios, compra de material
administrativo, pedagogico e uniformes para os funcionarios ¢ alunos dos COPs, informacgdes
que nao possibilitam uma avaliacdo de desempenho do resultado ou do impacto do trabalho das
OSCs. As metas restantes, relacionadas a realizacdo de workshops, palestras e eventos poderiam
ser metas quantitativas, com indicadores de produto, se fossem mais especificas.

Quanto as metas quantitativas, de um modo geral, se resumem ao atendimento de
no minimo 80% do nimero de matriculados estimados. Apenas pelo enunciado das metas ndo ¢
possivel compreender no que consiste esse atendimento - oferta de aulas em modalidades
especificas, realizagdo de festas, palestras e outros eventos - € como a participa¢ao de um aluno
em varias dessas atividades é contabilizada no alcance dessas metas; sendo assim necessario um
detalhamento maior que possibilite o seu acompanhamento e avaliacao.

4.6.1. Metas definidas nos Planos de Trabalho ndo sédo adequadas
para a avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracao
firmados para execucédo dos projetos pedagogicos dos COPs.

O Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos do Distrito Federal foi instituido
pela Portaria n® 99/2022, que também estabeleceu as normas gerais e procedimentos especificos

para o funcionamento do Programa no ambito da SEL. O art. 6° da Portaria n°® 99/2022
estabelece que

A proposta pedagégica do Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos sera
desenvolvida pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, de modo a fornecer as
Diretrizes do Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos visando orientar as agcdes no
ambito do Programa, bem como a formalizac&o de parcerias com as OrganizagBes da
Sociedade Civil, responsaveis pela gestéo pedagdgica e técnica dos espagos esportivos.
Parégrafo Unico. A elaboragdo e a reformulagdo da proposta pedagdgica poderd incluir
a participacéo de entidades publicas e privadas.
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Nesse contexto, entre 2020 e 2022, a SEL publicou Editais de Chamamento
Publico para selecionar Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs, para, em parceria com a
Secretaria, executar projetos pedagdgicos voltados para o desporto educacional, de participagdo
e rendimento, nos Centros Olimpicos e Paralimpicos.

Os 12 Centros Olimpicos e Paralimpicos do DF est&o localizados em 11 Regides
Administrativas e foram separados em quatro lotes nos Editais de Chamamento Pablico:

- Lote 1: Recanto das Emas, Brazlandia e Estrutural;

- Lote 2: Gama, Santa Maria e Planalting;

- Lote 3: Riacho Fundo I, Samambaia e S0 Sebasti&o;

- Lote 4: Ceilandia - Parque da Vaguejada, Ceilandia - Setor O e Sobradinho.

Os termos de colaboragdo foram celebrados com duas Organizagtes da Sociedade
Civil, o “Instituto Capital” e o “Instituto Bombeiros de Responsabilidade Social — IBRES’. Na
tabela a seguir sdo apresentadas mais informacgdes sobre os termos cel ebrados.

Tabela 20 - Termos de Colaboracao celebradosentrea SEL e OSCsreferentes aos COPs

FETDER Valor Total
N©° Processo Trabalho " . ; ;
OSC COPs SEl Consultado Renovacdo | Vigéncia (|nclumd_O
(Doc. SEI) contrapartida)
Riacho Fundo I, 00220- 01/12 RS
Ingtituto Capital Samambaia e S&o 00000615 128176798 20 aditivo | /2023 a01 0.383.062 56
Sebastido /2021-10 112/2024 T
Recanto das 00220- 21/07 RS
Emas, Brazlandia 00002691 128669093 P aditivo | /2023 a20 0.674.556.16
e Estrutural /2020-71 107/2024 T
b 00220 26/10
Instituto Bombeiros - 12023 a
de Gama, Senta 00002024 | 125473752 | 3°aditivo RS
. Maria e Planaltina 26/10 8.856.135,62
Responsabilidade /2020-98 19024
Socia — IBRES
ilandi 29/07
Gavangane | 0020 120232 RS
00000847 128667618 2° aditivo
Setor O) e 12022-41 29/07 8.992.635,27
Sobradinho 12024

Fonte: elaboracdo propria.

Nota-se que todos os termos de colaboragdo celebrados ja foram aditivados pelo
menos uma vez no periodo de 2021 a 2023. Idealmente, os planos de trabalho a serem utilizados
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como base para a andlise da auditoria compreenderiam apenas o exercicio de 2023. Entretanto,
como o0s quatro termos foram renovados durante o exercicio, optou-se pela analise dos novos
planos de trabalho pactuados. De qualquer forma, ndo foram observadas alteragdes relevantes no
que diz respeito as metas pactuadas entre o termo aditivo anterior € 0 novo termo.

Verificou-se que um modelo de plano de trabalho com 12 paginas foi publicado
como Anexo IV dos editais dos termos de colaboracdo (Documentos SEI n® 48015751,
58509754, 51780250 e 80442417). Nesse modelo, ha um item especifico com o titulo “Metas
Qualitativas e Quantitativas e Indicadores de Monitoramento/Cumprimento das Metas” € um
exemplo de tabela com as informagdes dos cabegalhos e linhas em branco a serem preenchidas,
conforme tabela a seguir.

Tabela 21 - Item do modelo de Plano de Trabalho referente as metas
M etas (Qualitativas) I ndicador Par ametr o(s) para afericdo de cumprimento das M etas

M etas (Quantitativas) I ndicador Par @metr o(s) para afericdo de cumprimento

Fonte: Documentos SEI n° 48015751, 58509754, 51780250 e 80442417.

No mesmo documento modelo, as metas devem ser utilizadas como referéncia em
itens seguintes, no “ Cronograma de Execucdo das acgbes financiadas pelo termo de
colaboracao”; no “ Cronograma de Desembolso das etapas financiadas pelo termo de
colaboracéo” e na* Previsao de Receitas e Despesas (Plano de Aplicacdo)” .

Observa-se que a orientacdo que consta no Manual do MROSC DF (disponivel
em https://www.casacivil.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-DF-FINAL.
pdf) é que o Plano de Trabalho contenha, entre outros itens (p. 38):

Descricdo de metas e indicadores da parceria

- identificacdo das metas;

- definicdio dos par@metros a serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas,
- sugestdo de indicadores de acompanhamento.

Nota-se que no Manual do MROSC DF néo ha distingéo entre metas qualitativas
e quantitativas como ocorre no modelo de Plano de Trabalho, apenas a necessidade de se
estabelecer metas e indicadores. Além disso, 0 Manual menciona o conceito SMART na
elaboracdo de metas (p. 40):

Para conceber metas, portanto, é preciso ter em mente que elas:
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- s8o relevantes em relacdo aos objetivos, devendo demonstrar a conexdo entre
objetivos e metas, de modo que, uma vez alcancadas as metas, seja possivel avaliar se
0s objetivos foram concretizados;

- s8o especificas, devendo enunciar o que se quer alcancar, sem necessidade de
interpretacdes adicionais;

- s80 mensuraveis, devendo ser passiveis de medicao quantitativa ou qualitativa;

- possuem prazos de realizagdo, podendo ter como limite o prazo final da parceria ou
prazos intermediarios;

- s8o alcancaveis, devendo levar em consideracéo as condigdes de execucdo, inclusive
fragilidades e obstacul os.

Outro ponto destacado, € que “ a inclusdo de metas no Plano de Trabalho visa,
principalmente, a contribuir para o monitoramento da parceria, possibilitando identificar seu
progresso, corrigir desvios e promover ajustes’ .

Por fim, o Manual do MROSC DF apresenta um esclarecimento importante sobre
os tipos de indicadores existentes e quais sd0 0s mais relevantes e desgjaveis no contexto de
celebracdo de termos com as OSCs (p. 41):

Vive-se momento de aprimoramento do campo de aplicacdo de indicadores de politicas
publicas no Brasil vinculados a consolidacéo de atividades de plangjamento do setor

publico ao longo das Ultimas décadas. No monitoramento de programas e politicas

publicas, interessante | 6gica de classificago de indicadores os discrimina em: indicador-
insumo; indicador-processo, indicador-produto, indicador-resultado, indicador-impacto.

Assim, visualizam-se esforcos e efeitos dos programas (JANNUZZI, 2017).

Os indicadores de insumo e de processo correspondem as medidas de disponibilidade
de recursos humanos, fisicos, financeiros ou tecnol égicos e as medidas operacionais de
alocacdo desses recursos necessarios a execucdo de determinado programa. Ja os
indicadores de produto e resultado referem-se as chamadas entregas dos programas e
politicas na forma de beneficios, bens ou servigos aos publicos-alvo. E os indicadores
de impacto dizem respeito as consequéncias e desdobramentos, antecipados ou nao,
positivos ou ndo, decorrentes da implementacéo das agBes previstas nos programas
publicos.

Ao aplicar esses conceitos a prética do MROSC, pode-se inferir que, no momento de
elaboracéo do Plano, as organizagdes devem atentar, principalmente, & formulagéo de
indicadores produto e resultado, como indicadores que permitam avaliar a eficacia do
cumprimento das metas especificadas e, por conseguinte, dos objetivos finais da
parceria.

A OSC deve inicialmente relacionar as metas tracadas com os produtos/entregas e com
os resultados para, na sequéncia, descrever os indicadores de verificagdo. Por exemplo,
em projeto de desenvolvimento de eventual festival de danga em Brasilia, que tem
como uma de suas metas realizar mostra de espetaculos dirigidos ou encenados por
artistas com deficiéncia, visando a atender ao objetivo de diversificacdo da
programagdo artistico-cultural da cidade e de promoc¢do de acdes afirmativas, podem ser
tracados:

Indicadores de produto
- nimero de espetacul os promovidos durante a mostra
- nimero de artistas com deficiéncia envolvidos na mostra
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Indicadores de resultado

- percentual de espetacul os envolvendo artistas com deficiéncia, com e sem amostra
- taxa de ocupacao/l otacdo do espaco durante a mostra
- indice de satisfacdo dos artistas envolvidos na mostra
- indice de satisfagdo do publico da mostra.

Assim, as “ Metas Qualitativas e Quantitativas e Indicadores de Monitoramento
/Cumprimento das Metas’ dos Planos de Trabalho das OSCs serdo analisadas tendo como
referéncia essas orientacdes descritas no Manual do MROSC DF. Adicionalmente,
especificamente com relacdo as metas qualitativas, tem-se como defini¢do da FIOCRUZ: “ metas
qualitativas sdo expressas por meio de fatos/actes observaveis e aspectos intangivels, com o uso
de escalas ou categorias analiticas. Por exemplo: satisfacdo dos usuarios dos servicos de
saude; desenvolvimento e disponibilizacdo de vacinas’ .

Na tabela a seguir sdo apresentadas as metas qualitativas, os indicadores e o0s
parametros para afericdo de cumprimento das metas informados nos Planos de Trabalho pelo
Instituto Capital e pelo IBRES. Destaca-se que o IBRES é responsavel por trés termos de
colaborag&o, mas como as metas dos Planos de Trabalhos so similares, elas foram agrupadas na

tabela.
Tabela 22 - Metas qualitativas e indicador es de monitoramento/cumprimento das metas
Instituto Capital
I nfor magdes extraidas do Plano de Trabalho o o
. - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Qualitativas) Indicador
1. Beneficios — Vale transporte;
1 Formalizag&o das contratagdes - equipe diretiva, | 2. Beneficios— Vale refei¢éo; Indicador de insumo — ndo
coordenadores pedagdgicos e assessorias. 3. Contratagdo de Recursos | adequado aparceria
Humanos.
e . L 1. Listade presenca
Mobilizagdo, treinamento e capacitacdo das , Indicador de processo — néo
2 equipes de cada COP (Riacho Fundo I, 2. Quantidade d_e horas adequado A Zrceria
Samambaia e S30 Sebastizo). trabal hadas/em ,tr.e| namento eq p
por cada funcionario.
Mobilizagéo, compra e aquisicdo de materiais | 1 Uniformes;
3 de apoio, crachés e uniformes para as equipes 2 Crachés Indicador de insumo — ndo
de cada COP (Riacho Fundo I, Samambaia e ' 5 o adequado a parceria
S0 SebastiZo). 3. Outros materiais.
S I - 1. Materiais esportivos . . .
| i, coma < IS 0o AT | s s om cao | [Tt e
P =P modalidade. e P
Redlizagio de avaliagdes e pesquisa de | 1. Aplicagio de questiondrios, | !Mdicador de Resultado néo
5 satisfagio com os atendidos pelos COP. i isfacs mensuravel —ngo adequato
i p . 2. Pesquisa de satisfag&o. aparceria
Indicador de Produto
inespecifico — ndo adequado

N° SAEWEB: 0000022247

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



a8

Subcontroladoria de Controle Interno

42 de 55

6 Realizagdo semestral de um workshop e/ou 1. Evento de palestra e/ou a parceria e, caso seja
palestra orientativa e motivacional que tenham | workshop. gjustada, deveria ser meta
correlagdo com as atividades realizadas nos quantitativa
COP's.

fculas Indicador de Produto -
Proporcionar programa desportivo com foco no 1 Mat.rlcu & _ adequado a parceria, porém
desempenho desportivo de alto rendimento para | 2. IndicagBes redlizadas pelo | deveria ser meta

7 aformacéo de atletas atendidos (Projeto Futuro | corpo docente; quantitativa (mensuracéo da
Campedo — PFC e Projeto Campedo Futuro | 3, Kitlanche; meta presente em item
Paralimpico). 4. Transporte. especifico do plano de

trabalho)
IBRES
I nfor magdes extraidas dos Planos de Trabalho o o
— - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Qualitativas) Indicador

Contratacdo de Gestdo Técnica, pedagdgica e
assessoria para melhor desenvolvimento do
projeto nos COP

- Contratagdo de Recursos
Humanos

- Vale Transporte
- Vale Alimentacéo

Indicador de insumo — ndo
adequado a parceria

Treinamento e capacitacdes duas anuais dos
funcionarios de cada COP durante o
desenvolvimento do Projeto. (Lotes 1 e 3)
Treinamento e capacitacdo dos funciondrios de
cada COP durante o desenvolvimento de toda a
proposta pedagdgica do Programa. (L ote 4)

- Listade Presenca

- Quantidade de horas
prestadas mensal mente pelos
participantes.

- Ficha de participagdo. (Lote
4)

Indicador de processo — néo
adequado a parceria

Aquisicdo de materiais administrativos,
pedagdgicos e uniformizacdo para auxiliar o RH

- Materiais administrativos
- Materiais pedag6gicos
- Uniformizacdo do RH

Indicador de insumo — ndo
adequado a parceria

Ofertar eventos de diversas atividades
esportivas para atendimento do publico
(criangas, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia)

*Nao consta no Lote 4.

- baile do idoso, aniversario
dos COPs

- Pesquisa de Satisfacdo

Indicador de produto

inespecifico e nao

mensuravel — ndo adequado
aparceria

Acompanhamento, andlise e verificacdo da
qualidade do servico a ser feito pela Equipe
Técnica do IBRES em cada COP (pesguisa de

- Verificag8o e gerenciamento
das atividades desenvolvidas

Indicador de Resultado nédo
mensuravel — ndo adequado

Realizar, trimestralmente, palestras de cunho
esportivo e motivacional, relacionado com o
desenvolvimento das atividades desportivas em
cada COP. (Lote 4)

satisfacio) - Pesquisa de satisfagao aparceria

Realizar semestralmente palestras de cunho

esportivo e motivacional, relacionado com o

desenvolvimento das atividades desportivas em . 5

cada COP (Lotes 1 e 3) Indicador de produto nédo
- - Palestras mensuravel - ndo adequado

aparceria

Fonte: Plano de trabalho do Instituto Capital para os COPs de Riacho Fundo I, Samambaia e S80 Sebastido - p. 15e
16 (Documento SEI n° 128176798) e Planos de Trabalhos do IBRES para os demais COPS (Documento SEI N°
128669093, 125473752 e 128667618).
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Observa-se que as metas identificadas como qualitativas sdo praticamente as
mesmas nos Planos de Trabal ho para as duas OSCs.

Em relagdo ao Plano de Trabalho do Instituto Capital, quatro das sete metas
gualitativas sdo, na verdade, indicadores de insumos ou de processos e, portanto, ndo sao
adequadas para aferir se 0 objetivo da parceria esta sendo atingido. Para os planos de trabalho do
IBRES, das seis metas qualitativas, trés sdo de indicadores de insumos ou processo e uma,
apesar de ser de produto, é inespecifica e ndo mensuravel, pois ndo deixa clara quais eventos
seriam considerados e quantos devem ser realizados. Além disso, essa meta, caso estivesse bem
detalhada, deveria ser classificada como quantitativa.

Dentre todas as metas analisadas, as Unicas que podem ser consideradas como
qualitativas sdo as metas de “realiza¢do de avaliagdes e pesquisa de satisfa¢do com os
atendidos pelos COP” e “acompanhamento, analise e verifica¢do da qualidade do servigo a ser
feito pela equipe técnica do IBRES em cada COP”. A realizagdo de pesquisas de satisfacdo dos
usudrios € um exemplo classico de meta qualitativa, pois o resultado, intangivel, é apresentado
utilizando escalas. Além disso, também ¢é possivel acompanhar a evolucdo do resultado
repetindo as pesquisas periodicamente. No entanto, para que sejam consideradas como metas,
precisam definir algum indice desejado para as pesquisas de satisfacdo, o que nao foi
identificado.

Nota-se que o Manual do MROSC DF (p. 72) menciona, como uma das
atividades da comissdo gestora da parceria relacionada ao monitoramento e avaliagdo, a
solicitagdo a OSC de resultados de pesquisa de satisfagdo de publico, se houver, apos a
conclusdo da parceria. E ainda recomenda que “nas parcerias com vigéncia superior a um ano
seja realizada pesquisa de satisfa¢do de publico, como ferramenta de avaliagdo de politicas
publicas, cujo resultado, caso insatisfatorio, ndo gere sangdo, tampouco rejei¢do de contas”.

Na tabela a seguir sdo apresentadas as metas quantitativas, os indicadores e os
parametros para afericdo de cumprimento das metas informados nos Planos de Trabalho pelo
Instituto Capital e pelo IBRES. Destaca-se que o IBRES ¢ responsavel por trés termos de
colaboragdo, mas como as metas dos Planos de Trabalhos sdo similares, elas foram agrupadas na
tabela.
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Tabela 23 - Metas quantitativas e indicador es de monitoramento/cumprimento das metas

Instituto Capital
I nfor macgdes extraidas dos Planos de Trabalho L o
— - Avaliagdo da Auditoria
Meta M etas (Quantitativas) Indicador
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (4.679 matriculas) no COP do . Indicador de produto —
! Riacho Fundo I, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (6.968 matriculas) no COP de . Indicador de produto —
2 Samambaia, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Realizar o atendimento de no minimo 80% do
total de estimado (6.773 matriculas) no COP de . Indicador de produto —
3 S80 Sebastido, de acordo com as modalidades 1. Matriculas (SIGECOP) adequado a parceria
previstas.
Indicador de produto nado
mensuravel, pois o programa
Atingir 80% de beneficiarios PCD matriculados . de trabalho ndo informa a
4 em cada COP. 1. Matriculas (SIGECOP) referéncia para calculo do
percentual — ndo adequado a
parceria
Realizacdo de 1 seletiva de futebol Society ou | 1. Matriculas (SIGECOP) )
L ] Indicador de produto —
5 futsal, a depender do COP. Por semestre em cada | 2. Indicagdes realizadas R -
: adequado a parceria
COP (totalizando 2 por ano). pelo corpo docente
L . . 1. Matriculas (SIGECOP) .
6 Realizacdo de 1 seletiva de voleibol por semestre L ) Indicador de produto —
em cada COP (totalizando 2 por ano). 2. Indicacdes redlizadas adequado a parceria
pelo corpo docente.
L . 1. Matriculas (SIGECOP) .
7 Realizacdo de 1 seletiva de basguete por semestre L ) Indicador de produto —
em cada COP (totalizando 2 por ano). 2. Indicagdes redlizagas adequado a parceria
pelo corpo docente.
Promover 1 seletiva dos alunos PCDS, em cada
o COP, em 1. Matriculas (SIGECOP) | Indicador de produto —
competicdes desportivas ou amigéveis, como | 2. Grades horérias adequado a parceria
meio de fomentar a atividade esportiva.
IBRES
I nfor magBes extraidas dos Planos de Trabalho oL o
— - Avaliacdo da Auditoria
Meta M etas (Quantitativas) I ndicador
Atingir no minimo 80% de atendimentos aos Indicador de Produto —
alunos matriculados nos COPs (Lotes 1 e 3) - ndo informado adequado a parceria, porém o
enunciado ndo esta claro
- como o presente no plano do
Atingir, no minimo 80%, de alunos matriculados | - ficha de inscrigdo/ lista | |natituto Capital (mensuragio
em atividades esportivas nos COP do Parque da | depresenca da meta presente em outro
Vagquejada, Setor O e Sobradinho. (Lote 4) item do plano de trabalho)
- Lista dos participantes
ou Ficha de inscrigdo*
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Promover 80% do atendimento ao publico com | - Pesquisade Satisfagdo Indicador de resultado
qualidade de forma segura e eficiente, fomentando inespecifico e ndo mensurével
0 desporto nos respetivos COP's. — n&o adequado a parceria
Promover com qualidade o atendimento ao Indicador de resultado

- publico, de forma segura e €eficiente, fomentando | - Pesquisa de satisfacdo* inespecifico e ndo mensuravel
0 desporto no respectivo COP* —ndo adequado a parceria
- Grades Horérias de cada
COP Indicador de produto nado
Atender, no minimo 80%, de alunos PCD | - Lista dos participantes [?:S:Jr:ivelnég 0|sinc;0p;Lnat;10 ge
- matriculados e em atividades esportivas em cada | ou Fichadeinscriggo o ,
COP referéncia para calculo do
’ percentual — ndo adequado a
- Relatério dos parceria
coordenadores®
Promover a participacdo de no minimo 60% dos Paraos Lotes 1 e 3: Indicador
alunos PCD da previsdo em competicdes de resultado ndo mensuravel
desportivas e/ou amigaveis, de modo a fomentar a pois o plano de trabalho ndo
prética desportiva (Lotes 1 e 3) - Grades Horérias de cada | informa a referéncia para
COP célculo do percentual — ndo
Promover a participacéo de, no minimo, 60% dos | - Lista dos participantes adequado a parceria
alunos PCD matriculados em atividades ou Fichade inscrigdo
esportivas, em competicBes desportivas e/ou Para o Lote 4: Indicador de
amigaveis, de modo a fomentar a prética resultado — adequado a
desportiva. (Lote 4) parceria

Fonte: Plano de trabalho do Instituto Capital para os COPs de Riacho Fundo I, Samambaia e Sao
Sebastido- P. 17 - 20 (DOCUMENTO SEI N° 128176798); Planos de trabalhos do IBRES para os demais COPs
(Documento SEI n° 128669093, 125473752 e 128667618).

Verifica-se que, das oito metas quantitativas do Instituto Capital, apenas uma foi
avaliada como inadequada, por ser ndo mensuravel, uma vez que o Plano de Trabalho
apresentado pela OSC nédo estabel ece o quantitativo de vagas previstas para PCDs.

Nos Planos de Trabalho do IBRES, das cinco metas quantitativas apenas uma foi
considerada adequada para os lotes 1 e 3 e, mesmo essa meta, necessita de um enunciado mais
claro; e duas metas para o lote 4. A segunda e a terceira meta da lista sdo indicadores de
resultado, mas sdo inespecificas e ndo mensuraveis.

Nota-se que as metas quantitativas definidas nos Planos de Trabalho, mesmo
sendo consideradas adequadas, quando analisadas apenas isoladamente, ndo possibilitam a
avaliacdo de desempenho dos termos de colaboracdo, tendo em vista que ndo foram definidas,
no Edital ou nos planos de trabalho, as metodologias de calculo a serem utilizadas na apuracéo
dos resultados.

Um dos pontos a ser definido € o que ser4 considerado como atendimento. Em
dois termos celebrados com o IBRES, h4 a informacdo “deixando bem claro que os
beneficiarios inscritos poder&o ter mais de um atendimento” , mas sem detalhamento adicional.
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No terceiro termo, afrase é mais clara: “ o atendimento pedagégico sera realizado com base no
namero de alunos matriculados. Os alunos do COP poderdo ser matriculados em até duas
modalidades” .

Além disso, apenas pelos enunciados das metas ndo € possivel afirmar se o
atendimento se refere somente a oferta de aulas em modalidades especificas, ou se inclui a
realizagdo de festas, palestras e outros eventos previstos nos termos de colaboragéo e em outras
metas. Para ndo se correr o risco de o atendimento incluir outras atividades além das aulas, €
Importante que essa informag&o esteja especificada nos planos de trabalho e tenha como fonte
sempre o nimero de alunos efetivamente matriculados. Assim, a metodologia de célculo a ser
utilizada nesse caso deve ser: “ nimero de alunos efetivamente matriculados/previsdo de alunos
matriculados” .

Com relacdo ao numero de alunos efetivamente matriculados a ser utilizado
como base para a contabilizac&o do alcance de 80% de atendimento, destaca-se que, no termo de
colaboragdo celebrado com o Instituto Capital, o0 nimero de matriculas tem como fonte o
SIGECOP. Como visto em questdo de auditoria anterior, no momento da realizagdo da auditoria,
0 Sistema apresentava varios erros e informagdes incorretas, 0 que pode afetar a avaliagdo do
resultado dessas metas. Entretanto, esta prevista para ser entregue em fevereiro de 2024 uma
atualizacdo do sistema com correcBes dos problemas identificados. Caso as informacfes do
SIGECOP passem a ser confiavel's, essa seria a fonte de dados adequada.

Outro ponto a ser observado, é o momento em que a contabilizacdo da meta sera
realizada, se serd feito um acompanhamento mensal do resultado e calculada uma média de
todos os meses ao final davigéncia do termo de colaboragdo, ou se o célculo serafeito apenas ao
final da vigéncia do termo. Observa-se que essa Ultima op¢do ndo permite ao gestor saber se 0
padrdo de preenchimento das vagas se manteve durante o ano; alterar a estratégia de
implementacéo do projeto pedagdgico durante a parceria, e realizar eventuais gjustes para o
alcance dos resultados pretendidos.

Conclui-se assim que as metas quantitativas descritas nos Planos de Trabalho
devem ser mais claras nos seus enunciados e especificas em relacdo ao que se pretende alcancar,
com o detalhamento da metodologia de célculo na sequéncia da definicdo das metas, de modo
gue seus resultados possibilitem identificar seu progresso, corrigir desvios e promover gjustes.

Causa(s)
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

Em 2020, 2021, 2022 e 2023:
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Auséncia de controle para avaliar a adequagdo das metas propostas nos planos de
trabalho.

Consequéncia(s)

Dificuldade para acompanhamento e avaliacdao das parcerias firmadas para gestao
dos COPs.

4.7. QUESTAO 7 - O atual modelo adotado para organizacgéo e realizacdo dos
jogos escolares incentiva a participacao das escolas do DF?

Parcialmente. Os resultados obtidos indicam que o modelo de organizagdo e
realizagao dos Jogos Escolares do DF - JEDF consegue maior adesdo na rede publica do que na
rede privada de ensino. Entre as unidades que ofertam os anos finais do ensino fundamental e/ou
ensino médio, a rede publica obteve 72% de participacdo, enquanto que na rede privada a
participagao foi de 31%.

4.7.1. Adeséo de 49% das escolas aos Jogos Escolares do DF

Os Jogos Escolares do Distrito Federal - JEDF sdo organizados pela Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEE, mas contam com recursos do Fundo de Apoio ao
Esporte - FAE. Em 2023 foram repassados R$ 4,3 milhdes para a realizagdo da etapa distrital
dos jogos. Ou seja, na pratica, essa etapa dos jogos utiliza recursos do Programa Tematico 6206
e, mais especificamente, do Objetivo 0231, por meio das agdes orcamentarias 2024 - Apoio ao
Desporto e Lazer e 4091 - Apoio a projetos.

De acordo com a SEE (Documento SEI n°® 127179934):

Os Jogos Escolares do Distrito Federal (Jedf) sdo realizados anualmente pela SEEDF
com o objetivo de fomentar o Desporto Escolar dos estudantes da rede publica e
particular de ensino, assim como contribuir para o desenvolvimento integral do
estudante-atleta como ser social, autdnomo, democratico e participativo, estimulando o
exercicio da cidadania por meio do esporte. Os JEDF congregam aproximadamente 15
(quinze) mil estudantes em diferentes categorias, géneros, modalidades esportivas e
etapas, sendo considerado o principal evento escolar esportivo do Distrito Federal.

Os JEDF sao divididos em duas categorias, 12 a 14 anos e 15 a 17 anos, entre os
naipes feminino e masculino, e contemplam modalidades coletivas e individuais. Verifica-se que
a faixa etdria dos jogos ¢ compativel com as etapas de ensino dos anos finais do ensino
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fundamental (12 a 14 anos) e com o ensino médio (15 a 17 anos). Assim, para determinar a base
de escolas que podem participar dos jogos escolares foram selecionadas apenas unidades que
ofertam uma dessas etapas de ensino.

Para a rede publica foram utilizados os dados disponiveis na pagina do Censo
Escolar do DF. J4 para identificar o universo das escolas particulares, foi utilizada a lista de
escolas credenciadas, disponibilizada no site da Secretaria de Educacdo, atualizada até 31/12
/2023. A relacao das escolas participantes dos JEDF foi obtida junto a SEE, por meio de planilha
eletronica enviada a equipe de auditoria.

Na tabela a seguir sdo apresentados os percentuais de escolas participantes, por
tipo de rede.

Tabela 24 - Percentual de escolas participantes dos JEDF

Rede Participantes Total de escolas % de participacio
Privada 117 381 31%
Publica 208 287 72%

Total 325 668 49%

Fonte: elaboracdo propria.

Observa-se que a participacao das escolas da rede publica supera a da rede
privada, tanto em termos absolutos quanto em percentuais. A prevaléncia da participacdo da rede
publica também se verifica na quantidade de inscri¢des, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 25 - Quantidade de inscricoes por tipo de rede e tipo de modalidade

Tipo de Rede Modalidades Coletivas Modalidades Individuais Total
Privada 410 451 861
Publica 893 848 1741

Total 1303 1299 2602
% Privada 31% 35% 33%
% Publica 69% 65% 67%

Fonte: elaboracdo propria.

A SEE informou que algumas Coordenacdes Regionais de Ensino - CREs contam
com coordenadores intermedidrios de educacdo fisica e isso poderia ser um fator para
potencializar a participag¢do das escolas. No entanto, ao se levantar o percentual de participagao
das escolas da rede publica por CRE, nao foi identificada correlagcdo clara que confirme essa
hipdtese. Nao foi possivel fazer o levantamento para as escolas da rede privada, uma vez que a
lista utilizada, dessas escolas, ndo contém a informacdo da CRE vinculada. Os dados obtidos
para a rede publica sdo apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 26 - Percentual de participacio das escolas, por CRE

Total de
CRE Escolas participantes % de participacio por CRE Possui Coordenador
escolas
Brazlandia 15 10 67% Sim
Ceilandia 41 30 73% Sim
Gama 24 19 79% Sim
Guara 14 11 79% Niao
Nucleo Bandeirante 14 13 93% Sim
Paranoa 15 9 60% Nao
Planaltina 34 18 53% Sim
Plano Piloto 31 25 81% Sim
Recanto das Emas 17 14 82% Sim
Samambaia 14 13 93% Sim
Santa Maria 14 8 57% Nao
Sao Sebastido 13 9 69% Niao
Sobradinho 17 11 65% Sim
Taguatinga 24 18 75% Sim
Total 287 208 72%

Fonte: elaboragdo propria.

Verifica-se que a média de participacao das escolas em CREs com coordenador
intermediario de Educagdo Fisica foi de 76%, enquanto que nas CREs sem coordenador a média
foi de 66%. Apesar da diferenca de 10 pontos percentuais, observa-se também que a CRE com
o menor percentual de participac¢ao (Planaltina) conta com esse tipo de coordenador. Assim, ndao
foi possivel comprovar o impacto positivo dos coordenadores na participacdo das escolas
publicas nos JEDF.

A SEE informou que os incentivos existentes para participacdo das escolas nos
JEDF sao a premiacao e a possibilidade de participacao nas etapas nacionais. Como dificuldades,
citou a falta de recursos humanos e financeiros. No entanto, pelo que foi verificado, ha mais
espaco para melhora na participacao das escolas da rede privada.

Avalia-se que um fator que poderia incentivar a participacdo das escolas
particulares seria uma maior divulgacao dos jogos, com maior exposicao do calendario dos jogos
e, principalmente, dos resultados, de forma que as escolas com bons resultados pudessem ter
seus nomes associados a praticas desportivas junto ao seu publico-alvo, de pais e alunos.
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A SEE mantém uma pagina na internet dedicada aos JEDF, no entanto, s estdo
disponiveis informagdes referentes aos ultimos jogos, de 2023, e ainda assim, de forma
incompleta.

Por exemplo, para as modalidades coletivas de futsal e voleibol ndo foram
disponibilizados os boletins com o resultado final. Para as modalidades basquete ¢ handbol, s6
foram disponibilizados boletins finais para a categoria de 15 a 17 anos.

Nas modalidades individuais também foram identificados problemas semelhantes.
Na natagdo e no vdlei de praia também s6 foram apresentados os resultados da categoria de 15 a
17 anos, enquanto que para o xadrez nao ha qualquer resultado publicado.

Conclui-se que, apesar da boa participacao das escolas da rede publica, algumas
medidas relativamente simples poderiam incentivar uma maior adesdo das escolas da rede
privada aos JEDF.

Causa(s)

Em 2022 e 2023:
Pouca divulgacgdo dos resultados dos JEDF.
Consequéncia(s)

Nao utilizagdo de todo o potencial de participacdo de escolas e estudantes nos
JEDEF.

5. CoNCLUSAO

A auditoria realizada no Programa 6206 - Esporte ¢ Lazer avaliou a eficacia ¢ a
eficiéncia do Objetivo 0231 - Incentivo a pratica de esporte.

Inicialmente foi avaliado se as metas associadas ao Objetivo 0231 eram
adequadas para aferir a eficdcia das a¢des e atividades previstas. Verificou-se que a maioria das
metas eram inadequadas, pois dentre as oito metas definidas para o Objetivo, sete metas ndo
foram executadas no periodo do PPA 2020/2023 e nao estavam mais sendo consideradas pela
gestao da SEL para serem executadas em 2023, ndo sendo viavel, portanto, utiliza-las como
critério de avaliagdo no exercicio. A Unica meta considerada passivel de ser avaliada foi
analisada em questdo especifica desse Relatorio. Destaca-se que, mesmo essa meta, apresentou
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inconsisténcia na forma em que seus resultados foram contabilizados e reportados ao longo do
periodo.

A meta “M826 - Apoiar em até 16.000 atletas/comissdo técnica através do
Projeto Compete Brasilia” apresentou resultado de 4.965 atletas e técnicos apoiados em 2023,
superando em 24% a meta parcial para o exercicio. Para avaliagdo do alcance da meta no periodo
do PPA 2020/2023, foram desconsiderados os resultados dos exercicios de 2020 ¢ 2021, afetados
pela pandemia de covid. Em 2022, foram apoiados 4.590 atletas e técnicos, 15% a mais do que a
meta parcial. Apesar de as metas parciais terem sido ultrapassadas em 2022 e 2023, nota-se que
nao foi possivel validar o resultado de 2022 a partir das informagdes disponiveis na planilha de
controle da Secretaria. Adicionalmente, verificou-se a auséncia de informagdes relevantes nas
planilhas de controle de 2022 e 2023, tais como a data da tomada de decisdo sobre o deferimento
ou indeferimento das solicitagdes e o custo final dos apoios. Além disso, visando conferir
transparéncia ao processo, deveria ser dada publicidade as informagdes sobre os apoios
concedidos.

Em relacdo a avaliagdo de eficiéncia, as questdes formuladas trataram sobre o
Fundo de Apoio ao Esporte - FAE, o Programa Escola de Esporte, os Centros Olimpicos e
Paralimpicos — COPs e os Jogos Escolares do DF - JEDF. Entre as cinco questdes formuladas,
quatro obtiveram respostas negativas e uma teve atendimento parcial dos critérios.

O FAE foi avaliado em relagao a utilizagdo de seus recursos na implementacao
das politicas publicas da SEL para o alcance do Objetivo O231. Constatou-se que os percentuais
da Despesa Autorizada empenhada e liquidada pelo FAE, de 38,1% em 2022 ¢ 41,8% em 2023,
ficaram abaixo da média observada para os Programas Temadticos do PPA, de 73,8% e 71,7%,
respectivamente. Mesmo em comparagdo a execugao de outros Fundos, com excecdo do Fundo
de Satude, o FUNDEB e os fundos vinculados ao IPREV, esses percentuais continuam sendo
mais baixos, dado que os resultados apresentados foram de 48,9% em 2022 e 47,6% em 2023. A
legislacdo desatualizada e a inexisténcia de editais para captagdo de projetos foram identificadas
como as principais causas da utilizacdo ineficiente dos recursos do fundo.

O Programa Escola de Esporte teve sua eficiéncia avaliada tendo como base o
alcance dos indices desejados para os indicadores IN10542 - “Percentual de alunos atendidos
nas escolas de esportes” e IN10543 - “Percentual de alunos com necessidades especiais
atendidos nas escolas de esportes”. Nesse caso, também foram desconsiderados os resultados
dos exercicios de 2020 e 2021, devido a pandemia de covid. Em 2022 e 2023, os dois indices
apresentaram resultados abaixo do desejado. No exercicio de 2023, o IN10542, que tinha como
indice desejado o preenchimento de 100% das vagas, apresentou resultado de 59%. Ja o
indicador IN10543, tinha como indice desejado o preenchimento de pelo menos 20% das vagas
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disponibilizadas por alunos com deficiéncia, e preencheu 1% do total das vagas, representando
5% de alcance do indice desejado.

Os COPs foram abordados em duas questdes de auditoria: uma sobre o sistema
informatizado utilizado para a gestdo de vagas e outra sobre as metas definidas nos Planos de
Trabalho dos termos de colaboragdo celebrados com as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs
para a execucao dos projetos pedagogicos dos COPs.

Verificou-se que o Sistema de Gestdo dos Centros Olimpicos e Paralimpicos -
SIGECOP possui funcionalidades basicas relevantes, mas ndo suficientes para possibilitar a
tomada de decisdo com base em informagdes gerenciais, que, por sua vez, ainda sdo
acompanhadas por meio de planilhas em Excel. Além disso, foram identificados diversos erros e
incoeréncias pelos usuarios do SIGECOP, de modo que as informagdes do sistema ndo sdo
confiaveis; e constatado pela equipe de auditoria vulnerabilidade na seguranca do sistema, com a
possibilidade de utilizagdo simultdnea de um mesmo usuario em varios computadores e
colaboradores sem perfil de acesso utilizando o sistema. Segundo a Diretoria de Tecnologia da
Informacgdo - DITEC, a previsdo ¢ de que novo sistema, com corre¢des e atualizagdes, seja
entregue em fevereiro de 2024.

Os Planos de Trabalho dos termos de colaboragao celebrados com OSCs para
execu¢do dos projetos pedagogicos dos COPs possuem metas qualitativas e quantitativas
pactuadas para avaliagcdo do desempenho das OSCs. Foram analisadas as metas de quatro Planos
de Trabalho, que compreendem todos os 12 COPs do DF. Mais da metade das metas descritas
como qualitativas dizem respeito a acdes necessarias ao funcionamento dos COPs e, portanto,
ndo deveriam ser metas. Outras metas, caso fossem mais especificas, poderiam ser quantitativas
e, apenas uma meta entre as seis ou sete definidas - a depender do Plano de Trabalho -,
relacionada a realizacao de pesquisa de satisfacdo do usuario, ¢ de fato uma meta qualitativa que
pode ser utilizada para avaliagdo de desempenho e, mesmo essa meta, precisaria ter a defini¢cao
prévia de algum indice desejado que possibilitasse sua avaliagao.

Com relacdo as metas quantitativas, de um modo geral, se resumem ao
atendimento de um percentual minimo do numero de matriculados estimados em cada COP.
Apenas pelo enunciado das metas ndo ¢ possivel compreender no que consiste esse atendimento
- oferta de aulas em modalidades especificas, realizagao de festas, palestras e outros eventos - €
como a participagdo de um aluno em varias dessas atividades € contabilizada no alcance dessas
metas; sendo assim necessario um detalhamento maior, com enunciado mais claro e especifico
em relacdo ao que se pretende alcancar, com o detalhamento da metodologia de calculo na
sequéncia da defini¢do das metas, que possibilite identificar o progresso do trabalho, corrigir
desvios e promover ajustes.
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Por fim, a Gltima questdo, que atendeu parcialmente aos critérios de avaliagdo,
analisou se o modelo adotado para a organizacdo e realizacao dos Jogos Escolares do Distrito
Federal - JEDF incentiva a participacdo das escolas do DF. Os JEDF sdo organizados pela
Secretaria de Estado de Educagdo com recursos do FAE. Verificou-se que 49% das escolas
participaram dos JEDF, com maior adesao da rede publica em comparacdo a rede privada de
ensino. Entre as unidades que ofertam os anos finais do ensino fundamental e/ou ensino médio, a
rede publica obteve 72% de participagdo, enquanto na rede privada a participagdo foi de 31%.

6. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

0O.1) [Subtodpico 4.6.1] Exigir que nos proximos planos de trabalho a serem firmados para
gestdo dos COPs conste a metodologia de célculo detalhada para apuragdo da quantidade
de atendimentos, definindo de forma clara o que deve ser considerado como atendimento
em cada meta e como o resultado da meta deve ser calculado, preferencialmente a partir da
média de atendimentos mensais ao longo do periodo de 12 meses.

[ . RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:
R.1) [Subtopico 4.7.1] Elaborar e executar plano de comunicagao para os JEDF.
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal:

R.2) [Subtépico 4.1.1] Implementar processo interno para revisdo do PPA que garanta a
participacdo das areas técnicas responsaveis pelas agdes e atividades relacionadas as metas
definidas no Plano, de forma que possam se manifestar quanto & manutencéo e alteracdo
dos resultados esperados para essas metas;

R.3) [Subtopico 4.2.2] Implementar novo sistema informatizado ou melhorias no sistema atual,
de forma a permitir o acompanhamento de todas as fases e o controle gerencial do
Programa Compete Brasilia;
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R.4) [Subtopico 4.2.2] Publicar em transparéncia ativa os dados do Programa Compete Brasilia
que sejam de interesse publico, tais como: nome dos atletas apoiados, modalidade
esportiva, evento relacionado ao apoio, data do evento e data de resposta da solicitacdo de
apoio;

R.5) [Subtopico 4.3.1] Atualizar o regulamento do FAE de forma a compatibiliza-lo com a Lei
n°® 13.019/2014 e deixar clara a forma de captagdo dos projetos por meio de editais de
chamamento publico;

R.6) [Subtopico 4.3.1] Incluir, nos controles do Programa Compete Brasilia - PCB,
identificador para possibilitar o acompanhamento do valor dos apoios vinculados ao
desporto para pessoas com deficiéncia, de forma a garantir que os recursos do FAE
aplicados no PCB limitem-se a esse valor;

R.7) [Subtopico 4.4.1] Aprimorar o sistema de gestdo de vagas utilizado pelo Programa Escola
de Esporte de modo a garantir a fidedignidade das informagdes e possibilitar a extragdo de
relatorios gerenciais;

R.8) [Subtopico 4.5.1] Estabelecer e executar plano de acdo para correcéo e atualizagéo do
SIGECOP com as funcionalidades demandadas pela SUBCOP citadas neste Relatorio;

R.9) [Subtodpico 4.5.1] Criar, no SIGECOP, perfil de usuério especifico para os colaboradores
do Programa Jovem Candango, de modo que esses tenham permissdes compativeis com
suas responsabilidades;

R.10) [Subtopico 4.5.1] Criar regrano SIGECOP que impossibilite qgue um mesmo usuario esteja
“logado” no sistema em mais de uma maguina ao mesmo tempo;

R.11) [Subtopico 4.6.1] Criar controle para avaliacao das metas propostas nos planos de trabalho
de parcerias a serem firmadas no ambito do MROSC, de forma que seja possivel
identificar o tipo de indicador proposto e se as metas atendem ao conceito SMART, citado
no Manual MROSC/DF.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo - DAPPG

Documento assinado eletronicamente por Camila Cristina Ferreira - Matr. 272.537-1,
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