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INTRODUCAO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei elaborada pelo Poder Executivo que
fixa as despesas e prevé as receitas que serdo realizadas no proximo exercicio. A
Constituicao determina que o Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada
ano (também chamado sesséo legislativa). Cabe ao Chefe do Poder Executivo enviar ao
Poder Legislativo a proposta de or¢camento.

A Lei Orcamentéria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo para
ano subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de alteracdo da
Lei Orcamentéria, podem ser solicitados créditos adicionais a LOA.

Com base no Plano Plurianual - PPA aprovado, o Governo envia anualmente ao
Poder Legislativo o projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO). Esse projeto, que
também precisa ser aprovado pelo Poder Legislativo, define as prioridades que irdo
nortear a Lei Orcamentaria da Unido (LOA). A LDO deve ser apresentada no primeiro
semestre de cada exercicio, ja a LOA é apresentada no segundo.

Concluido o projeto de lei, ele é remetido ao Legislativo, que depois de
aprovado, retorna ao Executivo para a san¢do do Governador, transformando-se em lei.
A partir desse momento, inicia-se sua fase de execugéo.

O Orgamento anual visa concretizar 0s objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

A Lei Orgamentaria Anual compreenderé:

o o Orcamento Fiscal referente aos Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, e estatais chamadas de dependentes;

o o0 Orcamento de Investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

. o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

AUDIENCIA PUBLICA

Em atendimento ao que dispde o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e conforme prevé a Portaria SEPLAD n° 383, de 26 de maio de 2023, publicada no Diério
Oficial do Distrito Federal - DODF n° 101, de 30 de maio de 2023, que estabelece o
Cronograma de Responsabilidades e Prazos dos Orgéos e Entidades do Distrito Federal
para a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual — PLOA para o exercicio de
2024 — PLOA/2024, a Audiéncia Publica foi realizada no dia 05 de julho de 2023, e se
deu de maneira exclusivamente virtual, transmitida ao vivo pelo Canal Oficial do
Governo do Distrito Federal no Youtube (https://www.youtube.com/c/govdf).

O objetivo da audiéncia é esclarecer a populacgao sobre o processo de elaboracdo
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA/2024. A apresentacdo focou na exibicédo
dos demonstrativos da lei mais importantes para o controle social, bem como nas
ferramentas disponiveis para tal desiderato.



Oportuno salientar que até 2019 as audiéncias publicas de elaboracéo das leis
orcamentarias eram presenciais, realizadas no auditorio da Escola de Governo do DF —
EGov. Em virtude da pandemia do Coronavirus (COVID-19), passaram a ser realizadas
exclusivamente de maneira virtual.

A partir de 2022, considerando cenario indicando consolidacdo do fim da
pandemia, a equipe técnica manteve o formato exclusivamente virtual, transmitido ao
vivo pela Internet, com participacdo da populacdo em tempo real e também via Sistema
de Ouvidoria do Distrito Federal (https://ouvidoria.df.gov.br/), como de costume em
exercicios anteriores.

Com a realizagdo de audiéncias virtuais e concomitante utilizagdo do Sistema de
Ouvidoria para interposicdo de sugestbes populares, observou-se a ampliacdo da
democratizagdo do conhecimento do processo orgamentério e maior celeridade no
procedimento de interposicdo das sugestdes. Bem como maior facilidade de participacao
do cidaddo na contribuicdo do processo de elaboragdo orcamentaria, com a
disponibilizacdo do Sistema de Ouvidoria.

Vislumbra-se, desse modo, a continua ampliacdo do alcance do referido evento,
bem como democratizacdo do conhecimento do processo orcamentario, SUCeSSO
alcancado nos ultimos exercicios, celeridade no procedimento de interposi¢do das
sugestdes populares e ampliacdo da participacdo da sociedade no processo de elaboragédo
orcamentaria do Distrito Federal.

Oportuno destacar ainda que a realizacdo apenas virtual ndo traz novos custos
ao Governo do Distrito Federal - GDF, uma vez que se utiliza de plataforma j& existente
e em funcionamento - canal da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragdo/SEPLAD - no YouTube e da utilizagio do Portal do Sistema de Ouvidoria
do Distrito Federal para a captacdo, tratamento e encaminhamento das sugestdes
populares decorrentes do mencionado evento.

Desse modo e seguindo determinacdo da mencionada Portaria, serdo
apresentados a seguir sucintamente 0s principais aspectos apresentados da audiéncia
publica.

Compuseram a mesa 0 Secretario Executivo de Financas — SEFIN, Thiago
Conde, o Subsecretario de Or¢camento Publico — SUOP, André Moreira Oliveira, o Chefe
da Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios — UPROMO, Luiz Paulo de
Carvalho e a Coordenadora-Geral da Proposta Or¢camentaria Anual, Thais Regis Costa.

O Secretéario Executivo de Financas, Thiago Conde, deu inicio aos trabalhos
lembrando que se trata de um espaco de construcdo social, aproximando o cidaddo da
construcdo dessa importante peca, que € o PLOA. Logo ap6s, passou a palavra ao
Subsecretario de Orcamento Publico — SUOP, André Moreira que salientou que a
realizacéo de tal audiéncia se da em cumprimento ao Art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e de modo a permitir interface da populacdo do Distrito Federal com o0s
objetivos e metas pretendidas pelo Estado para o 2024.

Lembrou ainda a importancia da disponibilizacdo de distintos meios de
participacdo na elaboracdo do PLOA. Informou o endereco eletronico de contato
institucional da Coordenacdo Geral do Processo Orcamentario — COGER,
coger.suop@economia.df.gov.br.

Lembrou do estreitamento de lagos perante a sociedade:

o Ampliacdo da divulgacdo de tal evento: lista de e-mails, Canal de
Ouvidoria, sites governamentais, redes sociais, Conselho de
Transparéncia,;



o Audiéncia Publica virtual com transmissao ao Vivo;
o Participacéo popular em tempo real durante a realizacéo da audiéncia;
o Participacdo popular via Sistema de Ouvidoria.

Salientou os objetivos da audiéncia, os principais aspectos a serem abordados na
apresentacdo e a importancia do PLOA como ferramenta de controle social e instrumento
de planejamento.

Ressaltou a importancia de manter proximidade com o publico, preservando a
linguagem acessivel, sem tecnicismos que possam dificultar o entendimento por parte da
populacéo.

Explicou brevemente o teor da Portaria que estabelece Cronograma de

Responsabilidades e Prazos dos Orgdos e Entidades responsaveis por gerar as
informacdes necessarias a confec¢do do PLOA/2024.

Demonstrou ainda os principais procedimentos previstos no Anexo Unico da
referida Portaria, explicando resumidamente cada etapa e respectivas datas:

CRONOGRAMA RESUMIDO

PROCEDIMENTOS JUN JUL AGO SET

Encontro Técnico com todos os setoriais de Orgamento 28

Validacdo ou contestacdo das receitas proprias das unidades orgamentarias cadastradas

pela SEPLAD/SEFIN/SUOP no SIGGo 03a12

Periodo de recebimento de demandas populares da Audiéncia Publica 05a19

Realizagdo da Audiéncia Piblica 05

Solicitacdo de subtitulos ndo disponibilizados pelo Orgdo Central (Formuldrio a ser

P 17a28
disponibilizado enderego eletronico https://www.seplad.df. gov.br/ploa-2024/) a

Lancamento das propostas pelas unidades orcamentarias 17a28

Data-limite para solicitagdo de revisdo do teto orgamentdrio (Conforme Portaria

especifica a ser publicada) 7a20

Analise e consolidacdo dos dados e informacdes referentes ao processo de elaboragio

do PLOA/2024 la3l

Encaminhamento do PLOA/2024 a CLDF 15

Explanou sobre ciclo or¢camentario de forma resumida, abrangendo Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria da Unido
(LOA). Abordou a dinamica de interacdo entre estas as leis, sendo 0 PLOA o instrumento
de maior concretude entre elas.

Salientou a importancia da realizacdo do controle e acompanhamento por parte
da sociedade.

A dindmica do controle e do acompanhamento social e 0os mecanismos de
participacao popular na elaboracao do orcamento do DF disponiveis a populagéo séo:

o Audiéncias Publicas (do PPA, da LDO e da LOA);

o Portal da transparéncia do Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br);

o Site da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Administracao
do Distrito Federal (www.seplad.df.gov.br);

o Portal Siga Brasilia (www.sigabrasilia.df.gov.br);



o Ouvidoria-Geral do Distrito Federal (ouvidoria.df.gov.br).

Registre-se que quaisquer manuais, documentos, orientacbes e demais
divulgaces a respeito do processo de elaboracdo do PLOA/2024 podem ser encontrados
no site da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administragéo do Distrito
Federal — SEPLAD, no endereco eletronico https://www.seplad.df.gov.br/ploa-2024/.

Apos, passou a palavra ao Chefe da UPROMO, Luiz Paulo, que demonstrou 0s
principais aspectos do comportamento da receita e da despesa do DF ao longo dos
exercicios financeiros, de 2021 até a proje¢do para 2024.

Em sequéncia, apresentou brevemente o comportamento mais recente da
principal receita no orgamento do DF — Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria.
Em seguida, apresentou demonstrativo do comportamento do Fundo Constitucional e sua
distribuicdo entre Seguranca Publica, Saide e Educacdo, considerados no PLDO/2024.

Apresentou ainda, de maneira resumida, a distribuicdo das despesas do DF
(Tesouro) por Grupo, oferecendo certo enfoque nas Despesas com Pessoal, pois
representa maior relevancia no contexto das despesas publicas.

Explicou e demonstrou brevemente as Metas Fiscais Anuais, o Resultado
Primario e o Comportamento do Resultado Primario no DF desde 2014, bem como a
ordem de precedéncia na alocagdo dos recursos no orgamento.

Salientou que o novo formato de apresentacdo da audiéncia (online e ao vivo),
ja feito ha alguns anos, torna-a mais amigavel, fluida e de simples entendimento para o
cidaddo. Evitando enfatiza-la demasiadamente em seus aspectos técnicos e legais.
Permitindo assim, cada vez mais, a abertura de espaco para manifestacfes populares ao
vivo, de modo a serem respondidas ao final da prépria audiéncia.

Na sequéncia, a coordenadora da COGER, Thais, explicou que as demandas
populares podem ser apresentadas de duas formas. Por meio eletrénico, por meio de
registro no site www.ouv.df.gov.br e por telefone, por meio da Central de Atendimento
162 - Canal de Atendimento da Ouvidoria-Geral do Distrito Federal.

A utilizacdo do site da Ouvidoria do DF pelo cidaddo é imprescindivel pois
permite melhor controle, melhor encaminhamento das demandas, bem como melhor
acompanhamento e obtencdo de dados estatisticos fi€is a realidade.

Por fim, exibiu o passo-a-passo para registro de sugestdo popular em meio
eletronico, exibindo e explicando acessos e telas para o envio de colaboragdes dos
cidaddos por meio do Portal da Ouvidoria (www.ouv.df.gov.br).

Apobs a exposicao, abriu oportunidade para resposta a perguntas populares ao
vivo na audiéncia publica. Salientou que a depender do grau de especificacdo dos
questionamentos, solicita que seja enviada a demanda via Sistema de Ouvidoria de modo
a ser encaminhada ao 6rgao/entidade competente para emissao de informacdes ao cidadao
interessado.

DIVULGACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

Em relacdo a divulgacdo da audiéncia publica, busca-se sempre atingir publico-
alvo em maior quantidade e diversidade. Nesse sentido, foi solicitado via Processo SEI



apoio especializado da Assessoria de Comunicacdo — ASCOM da Secretaria de
Planejamento, Orgcamento e Administracéo do Distrito Federal para:

1.

Apoio para concepcdo, divulgacéo e realizacao online e transmissdo ao vivo
do Encontro Técnico de OrientacGes, de modo que o evento seja
acessivel somente as unidades setoriais or¢camentarias;

Criacéo e divulgacao de banner eletronico e/ou janela de anincio temporario
(pop-up) de divulgacdo da Audiéncia Pdblica Online do PLOA/2024,
informando o endereco eletrénico de acesso a Audiéncia;

Criacédo e divulgacao de anuncios de divulgagédo/convite a participacdo na
Audiéncia Pablica Online em redes sociais, visto que permite maior alcance
do publico-alvo, segundo pesquisas realizadas junto a populacdo em
audiéncias publicas anteriores;

Divulgacéo da Audiéncia Publica Online do PLOA/2024, nos canais oficiais
do Governo do Distrito Federal,;

Divulgacdo da maneira de encaminhamento das manifestacdes (reclamacoes,
sugestOes, elogios e informagdes) referentes ao PLOA/2024, que foram
recebidos pelo Canal da Ouvidoria do Governo do Distrito Federal, no
periodo de 5 de julho a 19 de julho de 2023;

Apoio para concepcao, divulgacao e realizacdo online e transmisséo ao vivo
da Audiéncia Pablica Online do PLOA/2023, de modo que o evento seja
acessivel a todos os cidad&os.

Anualmente e previamente a realizagdo da audiéncia publica aberta ao publico,
realiza-se o Encontro Técnico de Orientacfes do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual.

O Encontro convida todos os integrantes de unidades orcamentérias que
participem do processo de elaboracdo de leis orcamentérias, especialmente aos Agentes
de Orgamento e Financas. Tem por fim orientar as unidades setoriais e respectivos
agentes de or¢camento sobre 0 processo orcamentario, suas responsabilidades e prazos,
compondo assim a parte da divulgacdo da audiéncia publica de elaboracdo do
PLOA/2024 no ambito interno da Administracdo Publica.

Tal encontro foi realizado em reunido remota com utilizacdo de plataforma que
permitiu transmissdo online com compartilhamento de telas para os espectadores, e
ainda, que torne exequivel a interacdo dos participantes no Encontro Técnico. O
encontro realizou-se dia 28 de junho de 2023.

No que tange a divulgacdo da realizacdo da audiéncia publica do PLOA/2024,
foram realizadas divulgacdes a seguir:

Divulgacéo no sitio eletrénico oficial do Governo do Distrito Federal — GDF;

Divulgacdo no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo - SEPLAD-DF,;

Envio de circular via Sistema SEI solicitando o empreendimento de ampla
divulgacdo em cada um dos 0rgaos;

Publicacdo de Banners eletrdnicos e janelas de andncio temporario em sites
oficiais do Governo do Distrito Federal,

Envio de Oficios via Sistema SEI convidando autoridades do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF, da Camara Legislativa do Distrito



Federal - CLDF e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT e do Conselho de Transparéncia do Distrito Federal a participarem;

e Realizagdo de postagem em redes sociais oficiais do Governo do Distrito
Federal, bem como da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo - SEPLAD-DF.

DEMANDAS POPULARES RECEBIDAS

As sugestdes foram recebidas, analisadas e encaminhadas aos 0rgdos
competentes para o tratamento da sugestdo recebida, a fim de responder o cidaddo
interessado. As sugestfes recebidas por meio do Sistema de Ouvidoria encontram-se
sintetizadas e consolidadas no Anexo Unico deste relatorio.

Na Tabela 1, tem-se um resumo das sugestdes recebidas por meio do Sistema de
Ouvidoria do Distrito Federal, classificadas pelo assunto demandado. Sua distribuicédo
pode ser visualizada a seguir.

TABELA 1
MANIFESTAQ&ES POPULARES POR ASSUNTO
ASSUNTO QUANTIDADE PERCENTUAL
Politica remuneratoria 17 73,91%
NnmeagEEE 2 COnCcursos 4 17,39%
Urbanismo e Infraestrutura 2 8,70%
TOTAL 23 100%

Apds recebimento, tratamento, consolidacdo e andlise das sugestbes populares
recebidas por meio dos canais de Ouvidoria (Central de atendimento 162 e site
www.ouv.df.gov.br), pode-se observar a preferéncia popular da distribuicdo das
manifestacdes ao PLOA/2024.

Observa-se relevante concentracdo de interesses do cidaddo em Politica
remuneratéria, com 73,91% das demandas recebidas.

A seguir, analisa-se a distribuicdo das manifestagcdes por Unidade Orcamentéria
demandada. Ou seja, sdo apresentados a seguir 0s destinos que cada uma das demandas
ao PLOA/2024 recebeu dentro do Governo do Distrito Federal. Estas foram as unidades
responsaveis pelo recebimento, anélise e emisséo de consideracdes a populacgéo.



TABELA 2

MANIFESTA{;ﬁES POPULARES POR UNIDADE DR{;AMENTﬂRIA

ASSUNTO QUANTIDADE PERCENTUAL
SES/DF 17 74,00%
PGDF 2 9,00%
IBRAN 2 9,00%
NOVACAP 1 4,00%
AR - LAGO SUL 1 4,00%
TOTAL 23 100%

Observa-se que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES
concentrou o maior namero de casos, 74% do total.

Por oportuno, salienta-se que a integra do Projeto de Lei encaminhado a CLDF,
bem como seus anexos e documentos complementares pode ser obtido no sitio eletronico
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administragdo
https://www.seplad.df.gov.br/ploa-2024/.

As sugestdes e questionamentos apresentados pela populacdo bem como as

respostas / consideracdes dadas pelo GDF encontram-se consolidadas no Anexo Unico
deste relatorio.



