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Secretaria do Fundo Pro-Gestdo
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Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no telefone 0800-6449060.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

(Inciso VIII, do art. 72 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 c/c com o Inciso Il, art. 223 e delegacdo de
competéncia constante do art. 224, ambos do Decreto n? 44.330, de 16 de marco de 2023)

1. Tratam os autos de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso lll,
alinea "f", do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021, da empresa Editora Férum, CNPJ n? 41.769.803/0001-92,
com a finalidade de capacitacdo de 3 (trés) servidores por intermédio do XX Férum Brasileiro de
Contratagao e Gestao Publica, com carga horaria de 22h, a ser realizado no periodo de 20 a 22 de agosto
de 2025, em Brasilia-DF, no valor total de RS 18.870,00 (dezoito mil oitocentos e setenta reais), nos
termos da Proposta de Preco (179138357) e derradeiro Termo de Referéncia n.2 2/2025 -
PGDF/SEGER/SUAG/PREGAO (178590361).

2. Apés a instrucdo dos autos e anexacdao de documentacdo pelo pelo Pregoeiro(a) e equipe de
apoio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em especial o Documento de Formalizagao de Demanda -
DFD (170101256), o Estudo Técnico Preliminar - ETP (170230951), o Mapa de Riscos (170251421) e o
Termo de Referéncia - PREGAO (170326724), aportaram os autos a Coordenacdo de Contratacdo
Direta(Codir) para analise técnica e verificacdo de conformidade da instrugdo processual, com vistas ao
atendimento da legislacdo que rege a matéria, em especial a Lei n2? 14.133, de 12 de abril de 2021, o
Decreto n? 44.330/2023, que regulamenta a referida Lei, no dmbito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem como o Parecer Referencial n? 061/2024 -
PGDF/PGCONS,.

3. Conforme informacgGes prestadas no bojo do derradeiro Termo de Referéncia n.2 2/2025 -
PGDF/SEGER/SUAG/PREGAO (178590361), a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de
aprimoramento técnico profissional dos servidores envolvidos diretamente nos processos de compras e
contratagdes realizados pela PGDF, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos e fluxos atinentes a
area de licitagcdes e compras publicas da pasta.

4, Nesta esteira, a Lei n? 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), prevé casos
excepcionais a obrigatoriedade de licitar da administracdao publica, bem como a que se observa no caso
em comento, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

(...)

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

(...

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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5. Desta feita, no que concerne ao amparo legal, infere-se que a pretensa contratagao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do inciso lll, art. 74, Lei n® 14.133/2021 demonstra-se cabivel por
caracterizar inviabilidade de competicdo para contratacdo de servicos técnicos de treinamento e
aperfeicoamento pessoal, conforme dispde no Termo de Referéncia (170326724) . Ainda, vale ressaltar as
disposi¢cdes do Decreto 44.330/2023, que regulamenta Lei de Licitagdes e Contratos no ambito do Distrito
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publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (grifo nosso)

Federal, adequado ao presente caso:

6. No que tange a "natureza singular", convém mencionar o Parecer Referencial n® 061/2024 -

PGDF/PGCONS:

7. Assim, no que se refere a especialidade, a singularidade e a notdria especializacdo, a area

Art. 229. As hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
sdo exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for
invidvel a competicao.

Art. 230. As hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do art. 74 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da
comprovac¢do dos requisitos da especialidade e da singularidade do servico,
aliados a notdria especializacdo do contratado.

No que diz respeito a singularidade do objeto, importante observarmos que,
para o Tribunal de Contas da Unido, o conceito de singularidade de que trata o
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, que entendemos ser aplicavel ao art. 74, IlI
da Lei n. 14.133/21, n3o esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade, devendo assim ser compreendida ndo como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas
sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranga e cuidado. (grifo nosso)

demandante assim se manifestou no bojo do Termo de Referéncia (170326724):
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8.1. Possuindo uma extensa experiéncia de mercado, o Grupo Forum destaca-se
no segmento de Orienta¢do, Capacitacdo e Treinamento de agentes publicos
com uma diversidade de produtos e servicos especialmente voltados para a
area das Compras Publicas.

8.1.1. A organizadora do evento é a Editora Férum Ltda, CNPJ n.2
41.769.803/0001-92, que integra o Grupo FORUM, conglomerado com quase 30
anos de atuacdo, experiente na produgdo de conteldo juridico para livros e
revistas cientificas e na realizacdo de cursos, eventos, féruns, congressos, cursos
e treinamentos presenciais ou in company em diversas dreas do direito,
principalmente, para a atualizacdo e aperfeicoamento de servidores publicos
responsaveis por melhorar e qualificar as atividades licitatdrias e de gestdo de
contratos, desenvolvidas pela Administracdo Publica. Dispde também de
tecnologias avancadas, reunindo um universo de conteddos seguros e
atualizado em biblioteca digital que possibilita ao leitor fundamentar suas
praticas e pesquisas: https://www.forumconhecimento.com.br/conheca/. Unica
editora juridica certificada com base na norma ABNT NBR ISO 9001:2015, que
especifica requisitos para um sistema de gestdo da qualidade e possibilita que
uma organizagdo demonstre sua capacidade para prover consistentemente
produtos e servicos que atendam as exigéncias dos clientes, além de promover
a melhoria continua.

8.1.2. Em analise de mercado, verifica-se a inexisténcia de outro conjunto de
férum/semindrios com a mesma diversidade e oportunidade de palestras,
oficinas e debates oferecidos pelo Forum em questdo. Qualquer outro férum,
semindrio ou curso proporcionam saber somente para uma area de atuagdo
especifica, uma Unica corrente de atuagdo, em que pese haver varias empresas
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no mercado que oferecem cursos e semindrios de licitagGes e contratos
administrativos.

8.1.3. Porém, como dito acima, tais cursos sdo pontuais e esporadicos,
inexistindo qualquer capacitacao que ofereca a participagdao em tantas oficinas
e palestras ministradas por grandes nomes do Direito Constitucional e
Administrativo brasileiro e da legislacdo pertinente as licitagdes publicas no
Brasil, que indiscutivelmente possuem NOTORIA ESPECIALIZACAO, como
podemos observar na sintese dos curriculos dos palestrantes, conforme ja
descrito neste documento.

()

8. Assim, no que tange a justificativa do preco, é premente que nos atentemos ao que preconiza o
Decreto n? 44.330/2023:

Art. 225. Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo. (grifo nosso)

9. Quanto a justificativa do preco, a drea demandante assim se manifestou, nos termos do Termo de
Referéncia - SEEC/SECONT/SCG (174771116):

10.1. Conforme ja é claro na jurisprudéncia, a razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por
meio da compara¢do da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.

10.2 Nota-se o valor proposto pelo fornecedor para a realizagdo do congresso é
compativel com os valores médios praticado em congressos e eventos similares.

10.2. Nesse sentido, o documento ID-SEI 170609471, referente a pesquisa de
precos, traz os atos de autorizacdo de contratacdo direta, contratos e notas de
empenho emitidas pelo mesmo prestador para outros orgdos publicos, em
eventos realizados em outras ocasides, a fim de demonstrar a compatibilidade
de mercado.

10. Vale destacar que a presente contratacdo dispensa a elaboracdo de instrumento contratual, na
forma do art. 95, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

11. Ressalta-se que os autos foram objeto de andlise pela Assessoria Juridico-Legislativa, por meio da
Nota Juridica N.2 373/2025 - SEEC/AJL/ULIC (177993653), a qual manifestou entendimento pela
viabilidade juridica da contratacdo, desde que atendidas as recomendacdes ali dispostas, as quais foram
destacadas no Parecer Técnico n.2 58/2025 - SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR/DCOD/GCODI (178409650).

12. Nesse contexto e no intuito de atender aos requisitos da Lei n? 14.133/2021, do Decreto n?®
44.330/2023 e do Parecer Referencial n? 061/2024 - PGDF/PGCONS, foram acostados/atualizados os
documentos listados no Parecer Técnico n.2 58/2025 - SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR/DCOD/GCODI
(178409650).

13. Deste modo e considerando as informacgGes constantes no Processo n? 00020-00023916/2025-
20, apresentadas pelo Pregoeiro(a) e equipe de apoio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em
especial o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (170101256); o Estudo Técnico Preliminar -
ETP (170230951); o Mapa de Riscos (170251421); o derradeiro Termo de Referéncia n.2 2/2025 -
PGDF/SEGER/SUAG/PREGAO (178590361); o opinativo juridico exarado na Nota Juridica N.2 373/2025 -
SEEC/AJL/ULIC (177993653); as recomendacGes do Parecer Referencial n? 061/2024 - PGDF/PGCONS; a
andlise constante do Parecer Técnico n.2 58/2025 - SEEC/SEALOG/SUAG/CODIR/DCOD/GCODI (
178409650); as Declaragdes de Disponibilidade Orgamentarias ( 173443512;173443920;
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173443994;173444047 ), e tendo em vista as atribui¢des previstas no artigo 30, inciso |, do Decreto n?
32.598, de 15 de dezembro de 2010, c/c art. 223, inciso Il, e delegagdo de competéncia constante do art.
224, do Decreto n? 44.330, de 16 de marco de 2023, AUTORIZO o prosseguimento da presente instrucao
processual para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso lll, art. 74, da Lei
n? 14.133/2021, no valor de RS 18.870,00 (dezoito mil oitocentos e setenta reais).

Raquel Aben-Athar de Sousa
Gestora Administrativa da Secretaria do Fundo Pro-Gestao - Substituta

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL ABEN ATHAR DE SOUSA - Matr.0173719-8,
Gestor(a) Administrativo(a) da Secretaria do Fundo Pré-Gestdo substituto(a), em 18/08/2025,
as 16:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 179134249 cédigo CRC= 283FD951.
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