GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ‘
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO .
GABINETE DO SECRETARIO GDF

E.M.
N° 48/11-GAB/SEPLAG Brasilid5 de setembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacd@shka \Exceléncia o projeto de lei
gue estima a receita e fixa a despesa do Disteieial para o exercicio de 2012.

A presente proposta fundamenta-se no que precedsartigos 149 e 150, § 3°, da Lei
Organica do Distrito Federal, observando tambéniratrizes orgamentarias para o proximo exercicio
constantes da Lei n° 4.614 de 12 de agosto de ®eticomo as normas da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 e da Lei Complementar n° 101, de vhale de 2000, que regulamenta as financas
publicas com enfoque na responsabilidade da géstéb.

Em sua elaboracdo cuidou-se de manter a compddithdi com as estratégias e
diretrizes do Plano Plurianual para o periodo de2202015 e atender decisdes do Tribunal de Contas
do Distrito Federal. Sua composicao preserva ogelrconstitucionais relativos as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, acfesvigaepublicos de saude, ciéncia e tecnologia,
apoio a cultura e reserva de contingéncia, aléniohites prudenciais para pessoal e encargos sociai
e para servico da divida, estabelecidos pela IseiFi

De acordo com o disposto no art. 149, 8§ 4° eab?Petl Organica do Distrito Federal, o
projeto é composto pelorcamento fiscal e pelo orcamento de seguridadélssendo neste
relacionadas as despesas com saude, previdéngsestacia social; ambos englobam os Poderes do
Distrito Federal, seus fundos, orgaos e entidadesadministracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Rubliambém faz parte o orcamento de investimento
das empresas em que o Distrito Federal, diretandivetamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

A presente proposta orcamentaria totaliza R$ 184836795,00 (dezoito bilhdes
trezentos e cinquenta e seis milhdes quatrocentisgeenta e um mil setecentos e noventa e cinco
reais), sendo R$ 16.690.365.512 (dezesseis bilbdissentos e noventa mil trezentos e sessenta e
cinco mil quinhentos e doze reais) referente acs®entos Fiscal e da Seguridade Social e R$
1.666.086.283,00 (um bilhdo seiscentos e sesseatia enilhdes oitenta e seis mil e duzentos etaiten
e trés reais) referente ao Orcamento de Investomndas Empresas Estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro do Distrito Federal.

A sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal

NESTA
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A arrecadacéo estimada dos orcamentos fiscal egiaidade social para o0 ano de 2012
apresenta um acréscimo da ordem de 3,5% em relagaOrcamentaria de 2011. Este percentual
reflete uma possivel frustracdo na arrecadacécet®itas de origem tributaria neste exercicio, em
valor equivalente a emenda sobre a receita apostas pparlamentares no valor de R$
1.053.898.661,00 (um bilh&o, cinquenta e trés regh@itocentos e noventa e oito mil, seiscentos e
sessenta e um reais). Abstraindo-se este valoiioei de crescimento real da receita é da ordem de
10,8% nominais.

Em relacdo a programacdo da despesa por categogasio, destaca-se o custo das
despesas de pessoal e encargos sociais, inclusdescargos previdenciarios constantes do Regime
Proprio de Previdéncia Social, estimado em R$ 8(iB8es, o que representa um acréscimo nominal
de 43,3%, em relacdo ao montante da LOA de 20VhI®@ representa, apos as deducdes indicadas na
LRF, um comprometimento com pessoal do Poder Execaim 2012, abaixo do limite prudencial da
LRF, que é de 46,55% da RCL.

As outras despesas correntes, em funcdo da nexsssié recompor areas essenciais
do governo, foram comprimidas, totalizando R$ 4,8840es, refletindo a politica de austeridade
fiscal necesséria, caindo 18,7% em relacdo ao mianégrovado para o exercicio de 2011.

O pagamento da divida publica consumira cerca dd@$milhbes da receita propria
distrital para liquidagcéo de juros e amortiza¢c@esjuanto os investimentos do Tesouro estdo or¢cados
em R$ 2,039 bilhdes para o proximo exercicio. Qgstimentos das estatais apresentam variacdo
negativa de 10,34% em relacdo ao exercicio de 2¥chrrente da finalizacdo de algumas operagdes
de crédito e devera ser da ordem de R$ 1,666 kilhde

Com relacdo a transparéncia de que trata o ad8nfda LRF, importa destacar o
envolvimento da populacdo nas audiéncias pubticamovidas por esta Secretaria de Planejamento e
Orcamento que antecederam o processo de elabatagioposta, sendo a primeira no dia 27 de abril
de 2010, para apresentacdo do Projeto de Lei ddri2es Orcamentérias e a segunda no dia 5 de
julho de 2011, sobre o processo de elaboracdo @APHouve ainda a realizacdo de plenarias do
Orgcamento Participativo, por meio das quais foraocoiporadas diversas sugestdes e definidas acdes
prioritarias de governo a partir de demandas dalpgfo.

Ainda com relagdo ao assunto e atendendo deaigd@sibunal de Contas do Distrito
Federal, foram implementadas algumas alteracdgsavesso de elaboracdo do PLOA/2012, dentre as
quais se destacam a adocdo de nova metodologigadaéacde subtitulos, para garantir a padronizagéo
e minimizar erros, possibilitando a verificacdoidapda acdo e da regionalizacdo associadas ao
subtitulo e a definicdo dos novos critérios de arglizacdo, conforme decisées do TCDF, n.°s
4632/2005, 5704/2005 e 1378/2006, as quais orierpaio aperfeicoamento dos critérios de
regionalizacao.

Por derradeiro, resta mencionar a nova redacgmgta@ para o Art. n°® 8°, que autoriza a
abertura de créditos suplementares, por ato préjriGovernador do Distrito Federal. Considerando
gue O orcamento ndo € um processo em Si mesmane,psite de arranjos governamentais e
institucionais mais amplos, o Poder Executivo ratexontar com ferramentas capazes de intervir
com presteza no sentido de sanar possiveis ddbeigsile de reforcar a programacdo do processo
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orcamentério, de modo a assegurar a reconfigurdedodotacdes orcamentarias necessdarias ao
desenvolvimento das acdes governamentais. Dentadteaacdes propostas,irssercao do inciso I,
paragrafo dnico, no art. 8° da LOA 2011 referindoas despesas de pessoal € extremamente
necessaria, vez que se trata de despesas obmagatiéricarater continuado, cuja execugao tem prazo
para pagamento, ndo devendo, portanto, sofreralp@és relacionadas a ajustes orcamentarios no
exercicio. Tais despesas tém prioridade na alocded@cursos. Mesmo quando incrementadas no
decorrer do exercicio, sdo despesas que, na farhRHE, requerem uma série de informacdes prévias,
tais como: fonte de compensacéo e o impacto naasnuet resultados fiscais para o exercicio em
referéncia e os dois seguintes.

A autorizacao para remanejamento dos saldos regertes por decreto, sem afetar o
limite, garante o controle da execucéo necessaraeandimento integral da despesa, conforme ratific
o entendimento do disposto no art. 3°, IV e V, @&’ 4.499, de 27/08/2010 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2011 — LDO, cordase observa:

“Art. 3° A elaboracao do projeto de lei orcamentignual para o exercicio de 2011, a
aprovacdo e a execucdo dos orcamentos fiscal eedarislade social do Distrito
Federal, além de manter o equilibrio entre as rexeie as despesas também serdo
orientadas para:

IV — assegurar 0S recursos necessarios a execugdoddspesas discriminadas no
Anexo X — Despesas Obrigatérias de carater cortstihal ou legal desta Lei, nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar nS @i@l4 de maio 2000;

V — atender integralmente as projecdes da folhapdgamento dos servidores,
considerando os incrementos decorrentes de segioresto natural e dos acréscimos
autorizados, constantes do Anexo XX — Despesassigo®l Autorizadas a sofrerem
acréscimos.”

Do exposto, resta claro que, apesar de todas aslaseédmadas pelo 6rgao central de
planejamento e orcamento, nem sempre € possiygbser com a exatiddo necesséaria o volume das
despesas de pessoal, visto que ha um lapso tengwrad8 meses, entre a projecdo e sua efetiva
realizacao.

A LRF preceitua que uma gestdo fiscal responsaxetsppde acdes planejadas e
flexiveis na execucao, prevenindo riscos e corligidesvios capazes de afetar o equilibrio das sonta
publicas. Assim, a capacidade de remanejamentealgsos para o reforco de dotagbes de pessoal e
encargos sociais, mediante decreto do Chefe dor Bx@eutivo, viabiliza, de forma integral e agil, o
pagamento da folha em tempo habil, evitando, ass@sgaste tamanho e desnecessario na conducao
da administracao publica.

Em outras palavras, promove-se uma execucao ort¢an@esficiente. Caso contrario,
permanecendo o atual quadro, o Governo do Didhgéeral torna-se vulneravel a diligéncias dos
orgaos de controle, por descumprimento de normlasy aos reclamos efusivos dos servidores
publicos.

A nova redacdo pretendida ja € precedente em olintes da federacdo, cujos
dispositivos foram extraidos de suas Leis de DaetrOrcamentéarias ou de Lei Orcamentaria.
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De todo o exposto, dada a conjuntura econémicasiguagdo em que se encontra o
Distrito Federal, € prioridade reorganizar a maguovernamental e torna-la mais eficiente, um dos
anseios da populacdo. Assim, proponho o envio @xaprojeto de lei & Camara Legislativa do
Distrito Federal pugnando pela manutencdo das ®egesonsolidadas pelo 6rgdo central de
planejamento e orcamento, com vistas a raciond@iizap uso dos recursos publicos no exercicio de
2012.

Atenciosamente,

EDSON RONALDO NASCIMENTO
Secretario
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