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PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO DISTRITO FEDERAL

APRESENTACAOQ

1. Este documento apresenta a décima revisdo do Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal
(Programa) do Distrito Federal (DF), parte integrante do Contrato de Confissdo, Promessa de
Assungio, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n® 003/995TN/COAFI (Contrato), de 29
de julho de 1999, firmado com a Unifio, no Ambito da Lei n® 9.496/97 e da Resolugdo do Senado
Federal n® 68/99. O Programa d cumprimento ao disposto na cliusula décima quinta do referido
Contrato. Consoante o carter rotativo do Programa, a presente revisio contempla metas,
compromissos e agdes relativos ao periodo de 2010 a 2012,

2. Na secdo 1 ¢ apresentado diagndstico sucinto da situagdo econdmico-financeira do Distrito
Federal; na secfo 2 sfio definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Distrito
Federal; na secio 3 sio apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Distrito Federal
em conformidade com o artigo 2° da Lei n® 9.496/97 e, quando necessario, agbes; na secio 4 ¢
definida a sistemadtica geral de acompanhamento do Programa e de verificagio e revisdo das metas
€ COMPromissos. ’

3. Compdem ainda o presente documento:
Anexo | — Planilha Gerencial;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminacio, Montantes Totais e
Estimativa das Condigdes Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Distrito Federal e a Secretania do Tesouro
Nacional (STN); e

Avaliagdo da STN sobre a Situagio Financeira do Distrito Federal.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO DISTRITO FEDERAL

4.

10.

11.

12.

A receita do Governo do Distrito Federal alcangou, em 2009, o montante de R$ 9.845 milhdes
(RS 10.017 milhdes em 2008 e RS 8.214 milhdes em 2007), registrando queda real de 3,45%.
Entretanto, a exclusdo das receitas previdencidrias do Programa do DF a partir daquele exercicio
compromete a comparagio com exercicios anteriores, quando as receitas do DF para efeito do
Programa ainda incluiam aquelas de natureza previdenciaria. As receitas previdencidrias somaram
em 2009 o montante de R$ 1.105 milhdes. Sem a alteragio metodologica a receita total teria
crescido 7.38% em termos reais em 2009,

O comportamento das receitas de arrecadagio propria tambeém refletiu o expurgo das receitas
previdenciarias, somando R$ 7.014 milhdes (R$ 7.511 milhdes em 2008 e R$ 6.266 milhdes em
2007) e registrando decréscimo de 8,27% em termos reais. Sem a alteragdo metodologica o
volume de receitas da rubrica teria crescido 6,18% e a participagiio da receita propria na receita
total teria caido para 74,14%, pouco menos do verificado no ano anterior (74,98%), ao invés dos
71,24% registrados.

A receita tributdria do Distrito Federal somou RS 6.105 milhdes (RS 5.806 milhdes em 2008 e
R% 5.038 em 2007), registrando crescimento real de 3,31% no periodo, influenciada pelo IPVA
(17,50% em termos reais, incremento de R$ 88 milhdes a precos correntes), ISS (10,49%, RS 84
milhdes), e ICMS acrescido do Simples (0,14%, R$ 78 milhdes), que somaram incremento de
R§ 250 milhdes.

As receitas de transferéncias também apresentaram crescimento (10,98% em termos reais),
chegando ao montante de R$ 2.831 milhdes (R$ 2.506 milhdes em 2008 e R$ 1.948 milhdes em
2007), contrariamente ao desempenho do FPE, que registrou queda real de 5,32%. As
transferéncias correntes avangaram R$ 155 milhdes, com destaque para os aumentos das
transferéncias de recursos do SUS (R$ 123 milhdes) e das transferéncias correntes de convénio
(RS 50 milhdes). Por sua vez, as transferéncias de convénio de capital apresentaram incremento de
R§ 170 milhdes.

As receitas de operagbes de crédito internas e externas contratadas pelo Governo do Distrito
Federal atingiram em 2009 o montante de RS 275 milhdes, representando uma frustragio de
RS$ 217 milhdes em relagdo ao valor projetado para o exercicio (RS 491 milhdes).

As despesas ndo financeiras cresceram, em 2009, 3,69% em termos reais, ja descontadas as
despesas previdencidrias, que, assim como as receitas da mesma natureza, passaram a ser
excluidas do Programa a partir daquele exercicio. Sem essa alteragio metodoldgica, o crescimento
real das despesas nfo financeiras teria sido de 13,94%.

A exclusio das despesas previdencidrias afetou principalmente os nimeros da despesa com
pessoal (rubrica onde se concentraram predominantemente), mas também as outras despesas
correntes e, residualmente, os investimentos.

Com a exclusio das despesas previdencidrias, as despesas com pessoal cairam 11,21%, o que
representou uma retragdo de RS 500 milhdes sobre o exercicio de 2008. Dessa forma, a relacio
Despesas com Pessoal / RCL caiu de 51,90% em 2008 para 48.77% em 2009. O incremento da
despesa da administragdo direta, no montante de R$ 330 milhdes (correspondendo a um
crescimento real de 8,26%) se torna o fator mais importante de compensacfio parcial da reducio
contdbil da rubrica.

O que mais contribuiu para o crescimento das despesas nfio financeiras foi a rubrica de outras
despesas correntes, que registrou incremento de R$ 732 milhdes (19,61% em termos reais),
superando a projegdo em RS 473 milhdes. Sem a alteragio metodoldgica, o avango da rubrica teria
sido de R$ 786 milhdes, representando um crescimento real de 21,20%, num exercicio onde a
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

receita nfo financeira sofreu reducgdo real de 3,45%, realizando-se RS 459 milhdes abaixo do

. projetado.

A contengdo dos gastos com investimentos, face ao valor projetado, compensou parcialmente a
aceleracdo das outras despesas correntes. Os investimentos foram executados R$ 302 milhdes
abaixo da estimativa, ainda assim com crescimento real de 29,24% (incremento de -R% 332
milhdes).

As despesas em investimentos do Distrito Federal em 2009, que atingiram o montante de RS 1.383
milhdes (RS 1.051 em 2008 e RS 669 em 2007), se concentraram em obras de infra-estrutura
basica, urbanizagdo, transporte coletivo, saneamento bdsico de dgua e esgoto em diversas
localidades, construgdes de unidades de saide, escolas, postos de seguranga publica, bem como
implantagdo de asfalto e meios-fios, principalmente nas areas mais carentes do Distrito Federal.

A frustragdo de receitas ndo financeiras no montante de R$ 459 milhdes e o excesso de despesas
primarias no valor de R$ 142 milhdes provocaram, ndo obstante a meta ajustada de RS 25 milhdes
para o resultado primério em 2009, um déficit primério da ordem de RS 576 milhdes. Esse excesso
de despesas foi custeado pelo superavit financeiro de que dispunha o DF ao final de 2008.

Ao final de 2009, o estoque da Divida Consolidada do Distrito Federal permaneceu em RS 2.115
milhdes e a relagio anual Divida / Receita Liquida Real subiu para 0,25 ante (0,22 observado em
2007 e 2008, caracterizando ainda um patamar baixo de endividamento.

No exercicio de 2009, o Distrito Federal passou a figurar no ranking dos Entes que estio
capitalizando recursos para promover as futuras aposentadorias e pensdes a partir da segregacio
da massa de servidores, de forma que os beneficios daqueles admitidos a partir de 01/01/07 ndo
mais dependam dos recursos do Tesouro, haja vista a institucionalizagiio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF. Lembrando que este foi o primeiro ano em que
a unidade or¢amentaria do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal-IPREV/DF
integrou a Lei Or¢camentaria Anual/DF como gestor inico do RPPS/DF.

Dando continuidade ao processo de ajustamento fiscal do DF, o atual governo propde uma revisdo
do Programa para o triénio 2010-2012 com base nas novas projecdes de receitas, despesas e
operagdes de créditos constantes dos apéndices estatisticos (Anexos | a V). Essas projegdes
refletem o programa de agdes do atual governo e tem como principio fundamental a consecugdo
da sustentabilidade financeira do DF. O Programa proposto guarda consondncia com os atuais
instrumentos de planejamento e controle orgamentirio-financeiro do DF: Programagdo Financeira
para o ano, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), e o Plano
Plurianual (PPA).
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2. OBIETIVOS E ESTRATEGIA

19. O Programa, parte integrante do contrato de renegocia¢do da divida do Distrito Federal com a
Unido, tem por objetivo viabilizar a sustentagéo fiscal e financeira do Distrito Federal em bases
permanentes. Assim, enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a
estratégia do Distrito Federal voltada a obteng¢do de resultados primarios suficientes para, em
conjunto com as demais fontes de financiamento, possibilitar a cobertura do servigo da divida sem
acumulo de atrasos / deficiéncias.

20. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Distrito Federal sdo movidos também
pelo objetivo de assegurar a prestagio de servigos plblicos em atendimento as demandas da
populagdo, ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio
macroecondémico do pais.

21. Nesse sentido, o Distrito Federal dari seqiiéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do
cumprimento das metas ou compromissos e da implementagio das agdes. definidos na segfo 3
deste documento.
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META | = RELACAO DiviDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

22. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, é a manuten¢iio da divida financeira total do Distrito
Federal (D) em valor nio superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Distrito
Federal nfo liquidar o referido refinanciamento.

23. Os indices referentes a relagio D/RLR sdo apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o inferior
considera o estogue das dividas suportadas pelo Tesouro do Distrito Federal, inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, e os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posigdo de 31 de dezembro de 2009; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragio de operagbes de crédito a
contratar no indice superior nio significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagdo e concessdo de garantia da Unido. g

META 2 = RESULTADO PRIMARIO
RESULTADO PRIMARIO EM RS MILROES
2010 2011 2012
(312) (405) (359)

24. A meta 2 do Programa ¢ a obten¢dio de resultados primarios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragio de alguma receita, o Distrito Federal se compromete a adotar as
medidas necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuigdo de despesas, de
forma a alcangar os resultados primdrios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir

realiza-los, o Distrito Federal se compromete a ndo gerar atrasos / deficiéncias em cada exercicio
do triénio

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

25. A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60% da receita corrente
liquida (RCL), segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo 1, as projecdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdio de 48,01%, 47,24% e 45,97% em 2010,
2011 e 2012, respectivamente.

26. Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60% da RCL, o Distrito
Federal buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter os
resultados definidos na meta 2.

27. Para efeito de calculos desses indicadores, foram desconsideradas as previsdes de despesas
custeadas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).
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META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAD PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAD PROPRIA EM RS MILROES
2010 2011 2012

8.034 ‘ 8.621 % 9.607

28. A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadac@o propria indicados acima.
Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as projegdes do Distrito Federal para
as receitas discriminadas no TET.

29. Com vistas 4 obten¢fio dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, Distrito Federal devera:

a.
b.

Monitorar os mntrihuintes substitutos tributarios do ICMS e do ISS;

Auditar o recolhimento dos impostos oriundos das operagdes de venda de produtos e da
prestagdo de servigos a drgdos publicos;

Verificar o cumprimento das obrigagdes tributirias por estabelecimentos de ensino e cartorios;

Verificar a regularidade tributaria das operagdes envolvendo combustiveis, energia elétrica e
comunicaciio no Distrito Federal;

Auditar o recolhimento do ISS por contribuintes dos segmentos hotelaria, promog¢io de eventos
e guarda/estacionamento de veiculos, selecionados com base na andlise de agrupamento e
indices de dispersio;

Auditar o recolhimento do ICMS por contribuintes que utilizam equipamento emissor de
cupom fiscal, em especial dos segmentos supermercados, lojas de departamento e material de
construgio;

Identificar e coibir o uso de equipamentos emissores de cupom fiscal nfo autorizados pela
Secretaria de Estado de Fazenda;

Verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contribuintes enquadrados no regime
Simples Nacional;

Monitorar e controlar a entrega e recepgio do livro eletrdnico dos contribuintes, visando 4
cobranca de valores declarados e niio recolhidos, bem como de multas por omissio;

Implantar o sistema de cadastro sincronizado no Distrito Federal;

Realizar a cobranga administrativa de deébitos tributarios, inclusive os valores em Divida Ativa
nfo ajuizados;

Atualizar o cadastro imobilidrio no que se refere 4 drea construida e natureza de ocupacgio dos
imdéveis nfio coletivos;

Implementar sistema eletronico de transmissio da propriedade de imoveis interligando o
cadastro imobilidrio da Secretaria de Estado de Fazenda com os cartorios;

Priorizar a distribuigio, analise e julgamento dos processos do contencioso administrativo
fiscal acima de R} 50 mil, bem como aqueles mais antigos, com o propodsito de evitar a
prescrigdo da agdo penal; e
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0. Realizar vistorias em imdveis, bem como auditorias em entidades de educacdo, de assisténcia
social e outras com o propdsito de atestar o atendimento aos requisitos para a fruicdo de
beneficios tributirios.

META § = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

30. A meta 5 do Programa € alcangar 08 seguintes COmpromissos:

a.

limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 48,23% em 2010, 46,25% em 2011
e 43,96% em 2012, conforme o Anexo [;

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes;

manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagio de
integrantes da Secretaria de Estado da Fazenda;

manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na Caixa Econdmica Federal,
de acordo com 0s normativos vigentes;

encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execugdo do Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes executadas;
e,

divulgar, inclusive em meios eletrdnicos de acesso piblico, os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Distrito Federal, consoante o que dispde o § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEVTA LiQUiDA REAL EM %
2010 2011 2012

11,52% 14,94% 18,04%

31. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos e inversdes aos

percentuais da RLR indicados acima.

32. Em caso de uma eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Distrito Federal buscara os

ajustes pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E
REVISAOQ DAS METAS OU COMPROMISSOS

33. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd elaborado para o periodo de trés anos e terd
carater rotativo, devendo o Distrito Federal manter interlocug¢iio com a STN por meio de, entre
outros:

a. missdes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

34. A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa serd efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano o Distrito Federal encaminhara a STN Relatorio do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das a¢des executadas.

35. No segundo exercicio do Programa em vigor, o Distrito Federal poderda manifestar interesse em
nio revisd-lo. Caso contririo, deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2011-2013, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as
partes. Se até 31 de outubro ndo for concluida a revisio do Programa, entende-se que ha plena
concordincia das partes com a manutengdo do Programa vigente.

36. No ultimo exercicio do Programa em vigor, o Distrito Federal deverd apresentar até 31 de maio
proposta preliminar de metas e compromissos para o triénio 2012-2014. O Programa resultante
devera expressar a continuidade do processo de reestruturago e ajuste fiscal do Distrito Federal.
O Distrito Federal entende que a ndo revisio do Programa equivale ao descumprimento de seis
metas, implicando apenamento nos termos da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, com redagdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

37. O Distrito Federal entende que o nfio cumprimento das metas e compromissos o sujeitard as
sangdes previstas na cliausula vigésima sexta, incluida no Contrato pela cliusula segunda do
Terceiro Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisdria
n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagio dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de
2003.

38. O Distrito Federal autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
dados e informacdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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39. Este é o Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal que o Governador do Distrito Federal
subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o Distrito Federal de cumprir a
legislagdo e as regulamentagdes existentes.

Brasi‘lia-DF.,ng'q dew de 2010.

m{)l N, C_‘éf_f_ Lj “

LEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Fazenda

IVELISE MARIA LONGHI PEREIRA DA SILVA
Governadora em Exercicio do Distrito Federal
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