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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N° 208, DE 2015-GAG
Brasilia, 15 de setembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter & apreciagio dessa Casa 0 anexo projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa do Disirito Federal para o exercicio financeiro de 2018, conforme determinam
os arts. 147 e 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

Elaborada com apuro técnico, responsabilidade fiscal e participagéo da
sociedade, a proposigdc é compativel com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, com o Plano Plurianual apresentado também nesta oportunidade e
com a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF). Espelha, dessa forma, as prioridades de
governo, construidas em dialogo com a sociedade, em busca do desenvolvimento
socioecondmico @ humano sustentavel para o Distrito Federal, ndo obstante as
imensas dificuldades encontradas ao longo deste ano na construgdo de alternativas
para alcangar o equilibrio fiscal no menor espago de tempo possivel.

O projeto estima um orgamento total de R$ 34 bhilnGes, repartidos entre 0
Orgamento Fiscal (R$ 27,5 bilhdes), o Orgamento da Seguridade Social (R$ 5.1
bilhdes) e o Orgamento de Investimento das empresas estatais (R$ 1,4 bilhéo). Nesse
montante, R$ 29,85 hilhdes séo oriundos de Receitas Correntes, com destaque para
os RS 15 bilhdes provenientes de Receita Tributéria, R$ 2,94 bilhdes sio relativos as
Receitas de Capital & R$ 1,80 bilhdo referem-se as Receitas Intraorgamentérias,
deduzidas as transferéncias destinadas & formagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagso (FUNDEB), na ordem de R$ 1,79 bilhdo. Qutros R$ 4,8 bilndes s&o oriundos
das transferéncias do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FGDF).

Ressalto, por oportuno, a importancia da Receita Tributaria nesse conjunto,
pois ¢ a arrecadagdo de impostas ¢ taxas, al incluido o resultado das muitas, juros e
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divida ativa dos tributos (orgado em R$ 1,27 bilh&#o), que financia as programagbes
constantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Destaco, ainda, o fato de que o orgamento para 2016 projeta, em face da
situagéo econdmica por que passa o Pais, uma redugéo da ordem de 3,1% do valor do
repasse do FCDF, o que impacta o Erario Distrital em mais R$ 380 milhdes.

Com relagio as despesas, tem-se a seguinte projegao: R$ 27,78 bilhdes para
as Despesas Correntes, com destaque para os mais de R$ 20 bilhdes destinados as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais; R$ 7,48 bilhdes para as Outras Despesas
Correntes, necessarias & manutengéo e ao funcionamento da maquina pablica e a
ampliagdo dos beneficlos sociais; R$ 4,82 bilhGes para as Despesas de Capital, sendo
R$ 2,89 bilhdes para os Investimentos, R$ 0,37 bilh&o para as Inversdes Financeiras e
R$ 0,40 hilhdo para a Amortizagéo da Divida e R$ 0,25 bilhdo para Juros e Encargos
da Divida, considerando os contratos firmados e as opsragbes de crédito a contratar,
com impacto em 2016. A Reserva de Contingéncia, por seu turno, esta fixada em R$
1,1 bithdo, ja inclusos os recursos necessarios & Reserva para o Regime Préprio da
Previdéncia Sacial.

Nas despesas, chama a atengdo o montante a ser empregado com o
pagamento de pessoal e encargos sociais, que hoje ja supera o limite fixado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, impondo severas restrigdes & gestdo publica distrital e
apontando a urgéncia da adogéo de medidas para promover o0 aumento da receita.

Para premiar os principios do equilibrio orgamentario, da clareza e da
publicidade, a proposta orgamentdria discrimina as receitas condicionadas &
aprovagao dos projetos de lsis submetidos & apreciagio dessa Cémara Legislativa
autorizando o reajuste de alguns pregos ptiblicos praticados, bem como a venda de
imoveis de propriedade do Distrito Federal. Essas receitas, fundamentais para a
execugdo de projetos estralégicos, totalizam aproximadamente R$ 1,6 bilh&o e estéo
inscritas em fonte especifica, mas sua manutengéo na futura Lei Orgamentéria Anual
de 2016 depende, por dbvio, da prévia aprovagdo dos projetos anteriormente
referidos.

Com efeito, deve-se considerar o tamanho do déficit nas contas publicas que
este Governo vem tentando superar desde o primeiro dia de 2015. Um déficit
responsave! por dificultar a execugéo a das despesas obrigatérias e de custeio que
ndo podem ser adiadas. Um déficit gerado pela expans&o das despesas, em especial
as despesas de pessoal, sem previséo orgamentaria; pelo expressivo legado de
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despesas inscritas em Restos a Pagar, sem cohertura financeira; por dividas de
exercicios anteriores; e pela frustragio de receita em fungéo da queda no nivel de
atividade da economia brasileira e da redugio dos valores das transferéncias
constitucionais para o Distrito Federal, incluido o valor do FCDF, o qual terd uma
redugdo na ordem de R$ 0, 38 bilhéo.

O trabalho para equacionar esse déficit tem sido intenso, desafiador e ainda
esta longe de ter fim, mas agora comega a ter resultados visivels. Basta dizer que a
melhoria da gestdo orgamentaria e financeira, traduzida na racionalizagéo aplicada &
reprogramagao orgamentaria € a contengdo de gastos, com o redesenho da
administragdo publica & o corte de cargos comissionados, ja produziu econamia
consideravel, reduzindo a pressdo das demandas por créditos orgamentarios e
consequentemente financeiros. De outra parte, as medidas de ajustes nos pregos
pablicos formuladas, na forma de projetos de Isi que impactam as receitas tributarias e
néo tributérias, poderéo aportar, caso aprovadas, uma quantia imprescindivel para a
execucgdo de projefos estratégicos,

Observe-se, alias, que a estimativa de arrecadagao de tributos no projeto em
anexo indica um acréscimo da ordem de 5,3% em relagio a Lei Orgamentdria de
2015, em termos nominais, o que esta aquém do crescimento inflacionario previsto
para 2015 (8%). Em que pese o momentc de conjuntura econdmica desfavoravel por
que passa o Pals e o Distrito Federal, essa evolugio é resultado do esforgo fiscal do
GDF no sentido de tornar mals efetivos 0s mecanismos de recuperagéo de receitas,
por meio dos programas de renegociagao das dlvidas, do aumento da eficiéncia nos
processos de fiscalizagdo e da ampliagdo da base tributéria nas areas em que o
Distrito Federal tenha possibilidade de atuagao.

Ademais, consciente da escassez de recursos de origem tributaria, o GDF
também tem buscado outras formulas para suprir os investimentos necessarios ao
desenvolvimento local, como os contratos de flnanciamento, as parcerias com o setor
privado, a formag&ao de consorcios plblicos e os convénios celebrados com o governo

federal.

Tudo isso permite que a proposta orgamentatia hoje apresentada seja capaz
de oferecer cobertura a projetos que atendem as principais demandas da populagéo
brasiliense nas éreas social e de infraestrutura e que se revelam fundamentais para o
incremento da qualidade de vida no DF. Esto nesse rol, por exemplo, a reforma de
espagos culturais, a construgdo de centros de atendimento e assisténcia social, a
construgéo e reforma de unidades educacionais e de unidades de satide, a construgio
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da segunda etapa do Hospital da Crianga, a urbaniza¢ao dos Condominios Pér do Sol
e Sol Nascente e da cidade de Vicente Pires, a Implantagio de corredores de
transporte, a ligagéo Torto-Colorado, o trevo de acesso a regido norte, a expansio das
linhas do metrd, a implantagéo de ciclovias e a implantagio e manutengéo do Setor
Habitacional Jardins Mangueiral.

Também merece énfase a proje¢do de aporte expressivo de recursos em
2016 para iniciativas como: o "DF Sem Miséria”, o “DF Alfabstizado”, a "Fabrica Social”
e 0 "Viva a Vida Sem Drogas”, além da cobertura de outros programas de assisténcia
social; de protegdo a crianga, ao adolescente e ao jovem, de saneamento; de
drenagem urbana; de conservagdo do patriménio; e de protecio aos idosos e as
pessoas com deficiéncia.

Destaco, ainda, o desafio e a oportunidade gerados pela aprovagao de trés
importantes medidas legislativas no campo da educagéo, todas com significativas
repercussdes no orgamento do DF: a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que
prevé a oferta obrigatoria de educacgéo infantil dos 4 anos de idade em diante, a partir
de 2016; a Emenda & Lei Orgénica n® 88, de 2015, que destina 3% da receita corrente
liquida anual do DF para o desenvolvimento da educagdo superior; e a Lel n® 5,499,
de 14 de julho de 2015, que aprova o Plano Distrital de Educag&o (PDE), instrumento
dotado de diretrizes, metas e estratégias voltadas a promover a qualidade da
aducagéo.

Entendo que a implementagdo dessas leis representa um desafio porque
requer maxima criatividade e trabalho afinado de todos nds, agentes publicos, tendo
em vista o volume de recursos por ela demandados e a situagio atual das finangas
distritais. Percebo, ainda, que ela também nos oferece, justamente neste momento
ctitico, a oportunidade impar de investirmos pesado em educagéo de qualidade para
as criangas e os jovens brasilienses, assegurando desse modo o dasenvolvimento
continuado do DF, com qualidade de vida para a populag8o nas proximas décadas.

Esclarego, por fim, que aprovagio do orgamentc na forma apresentado,
aliada a adogao das medidas necessarias & preservagéo dos principios da eficiéncia e
economicidade da administragéio plblica, permite o funcionamento regular dos
servigos prestados & populagdo do Distrito Federal, mas n@o & capaz de resolver 0s
deficits apresentados nos exercicies anteriores, principalmente em 2014, responséveis
pela grave siluagio financeira em que hoje nos encontramos e capazes de
comprometer a execugdo orgamentaria projetada, se ndo forem adotadas novas
medidas voltadas ao equilibric sustentavel das financas do Distrito Federal.
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Por essas razdes, conclamo Vossa Exceléncia a buscar o apoio dos ilustres
Deputados e das ilustres Deputadas Distritais & aprovagiio do projetc de lei
orgamentaria em anexo e, solicito urgéncla para a tramitagio da matéria, rogando que
a proposigéo seja devolvida para sangdo ainda no corrente exercicio, em razdo do
disposto no art, 65, § 2° da Lei Organica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

lF\ﬂb@l(":“CQ.LEI\JIBERG

Governador do Distrito Federal
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