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\ Governo do Distrito Federal

- Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagdo de LicitacGes

N Pregdo

Recurso - SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG
PROCESSO N.2: 00391-00012258/2023-61
PREGAO ELETRONICO: Pregdo Eletrdnico n 90084/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de confecgdo do Inventario de Emissdo de Poluentes Atmosféricos e formatagdo da
Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito Federal, visando atender as necessidades da Diretoria de Emergéncias, Riscos e Monitoramento
Ambiental - DIREM/SULAM.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de licitagdo para contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de confecgédo do Inventario de Emisséo de Poluentes Atmosféricos
e formatagdo da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito Federal, visando atender as necessidades da Diretoria de Emergéncias, Riscos e Monitoramento
Ambiental - DIREM/SULAM, conforme especificagdes, quantidades e condigGes estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. De acordo com o previsto no art. 165 da Lei n2 14.133, de 2021 e no art. 136 do Decreto n2? 44.330, de 2023 e, ainda, em concordancia com o
subitem 8.3.1 do edital do Pregdo Eletrénico n2 90084/2024, as empresas Embrasca Empresa Brasileira de Servigos e Consultoria Ambiental Ltda, EnvEx
Engenharia e Consultoria Ltda e Quality Consultoria Ambiental Ltda, manifestaram, tempestivamente, no Portal de Compras, as razdes de recurso para o item 1,
na fase de habilitacdo.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. A empresa EMBRASCA — EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, EMBRASCA, expds suas razBes recursais
eletronicamente, por meio do sitio compras governamentais (158064277), em que pretendia que fosse revisto o ato decisério, conforme transcrito a seguir:

[.]

A empresa EMBRASCA — EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, EMBRASCA, sociedade privada, inscrita no
CNPJ n.2 05.877.415/0001-61, sediada, neste ato, por seu representante legal Ricardo César Fernandes, brasileiro, empresério, casado, CPF
n.2 309.803.481-53, vem, a presenca de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente, RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO consoante as
razdes de fato e de direito a seguir apontadas de forma detalhada. |- DA TEMPESTIVIDADE Considerando, que o prazo para apresentar razdes
ao Recurso é de 03 (trés) dias Uteis, contados da data de decisdo de Habilitagdo. Considerando que a sessdo de habilitagdo ocorreu na data
do dia 03/12/2024, o prazo, inicia-se no dia subsequente, o protocolo desta manifestacdo na presente data é, portanto, tempestivo. Il - DA
DECISAO RECORRIDA As fls. retro deste processo, o llustre Pregoeiro, por meio da Ata do pregdo, apresentou o resultado do pregdo ora
realizado, onde fora declarada inabilitada a empresa aqui peticionante/recorrente por descumprimento do item 9.23.1 do TR, e habilitada a
empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA, por supostamente “cumprir todos os requisitos de habilitacdo”.

Pois bem, ocorre que a empresa recorrente, inabilitada, cumpriu o item 9.23.1, o que restard demonstrado aqui nestas razdes, e, a empresa
habilitada apresentou documentagdo equivalente. Assim, trataremos abaixo, demonstrando que foi este pregoeiro levado ao erro, e que, é
medida de lidima justica, a retificagdo de sua decisdo, ante ao exposto. A) DO CUMPRIMENTO DO ITEM 9.23.1 DO TR PELA
PETICIONANTE/RECORRENTE O item acima apresentado, traz em seu texto, “9.23.1. Inventario de Fontes distintas mével e fixa de poluentes
atmosféricos e Modelagem de Dispersdo (com respectivas aprovagdes de recebimento do contratante), englobando ao menos 1 particulado
e 1 gas, dos 7 poluentes atmosféricos solicitados neste Termo de Referéncia, quais sejam: material particulado total (MP), material
particulado menor que 10 um (MP10), material particulado menor que 2,5um (MP2.5), didxido de enxofre (SO2), éxidos de nitrogénio
(NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos orgdnicos volateis (COV);” O atestado emitido pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente de
Goiania, AMMA, reporta os servigos realizados pela recorrente, dentre eles, inventario das fontes geradoras de gases de efeito estufa do
municipio de Goidnia e implementagdo de monitoramento da qualidade do ar. Tais servigos, foram realizados no periodo de agosto a
dezembro de 2016. O primeiro servigo ali listado, diz respeito aos gases de efeito estufa. H4 quatro principais gases de efeito estufa (GEE),
além de duas familias de gases, regulados pelo Protocolo de Quioto: - O didxido de carbono (CO2) é o mais abundante dos GEE, sendo
emitido como resultado de inimeras atividades humanas como, por exemplo, por meio do uso de combustiveis fésseis (petrdleo, carvdo e
gdas natural) e também com a mudanga no uso da terra. A quantidade de didxido de carbono na atmosfera aumentou 35% desde a era
industrial, e este aumento deve-se a atividades humanas, principalmente pela queima de combustiveis fésseis e remogdo de florestas. O
CO2 é utilizado como referéncia para classificar o poder de aquecimento global dos demais gases de efeito estufa; - O gds metano (CH4) é
produzido pela decomposicdo da matéria orgdnica, sendo encontrado geralmente em aterros sanitarios, lixdes e reservatérios de
hidrelétricas (em maior ou menor grau, dependendo do uso da terra anterior a construgdo do reservatorio) e também pela criagdo de gado
e cultivo de arroz. Com poder de aquecimento global 21 vezes maior que o didxido de carbono;

- O oxido nitroso (N20) cujas emissdes resultam, entre outros, do tratamento de dejetos animais, do uso de fertilizantes, da queima de
combustiveis fosseis e de alguns processos industriais, possui um poder de aquecimento global 310 vezes maior que o CO2; - O hexafluoreto
de enxofre (SF6) é utilizado principalmente como isolante térmico e condutor de calor; gds com o maior poder de aquecimento, é 23.900
vezes mais ativo no efeito estufa do que o CO2; - O hidrofluorcarbonos (HFCs), utilizados como substitutos dos clorofluorcarbonos (CFCs) em
aerossois e refrigeradores; ndo agridem a camada de ozonio, mas tém, em geral, alto potencial de aquecimento global (variando entre 140 e
11.700); - Os perfluorcarbonos (PFCs) sdo utilizados como gases refrigerantes, solventes, propulsores, espuma e aerossois e tém potencial
de aquecimento global variando de 6.500 a 9.200. O segundo servigo, o de monitoramento da qualidade do ar, incluiu o0 monitoramento dos
gases acima apontados, que eram os gases regulados a época, pela resolucdo Conama 03/1990, conforme artigo 32. A variedade de
substancias que podem estar presentes na atmosfera é muito grande. No entanto, com relagdo a sua origem, os poluentes podem ser
classificados em: - Poluentes Primarios: aqueles emitidos diretamente pelas fontes de emissdo; - Poluentes Secundarios: aqueles formados
na atmosfera através da reacdo quimica entre poluentes primarios e/ou constituintes naturais na atmosfera. Quando se determina a
concentragdo de um poluente na atmosfera, mede-se o grau de exposigdo dos receptores (seres humanos, outros animais, plantas,
materiais) como resultado final do processo de lancamento deste poluente na atmosfera a partir de suas fontes de emissdo e suas
interagGes na atmosfera, do ponto de vista fisico (diluigdo) e quimico (reagdes quimicas). Um padrdo de qualidade do ar define legalmente o
limite maximo para a concentragdo de um componente atmosférico que garanta a prote¢do da saude e do bem estar das pessoas. Os
padrdes de qualidade do ar sdo baseados em estudos cientificos dos efeitos produzidos por poluentes especificos e sdo fixados em niveis
que possam propiciar uma margem de seguranga adequada. Através da Portaria Normativa n.2 348 de 14/03/90 o IBAMA estabeleceu os
padrdes nacionais de qualidade do ar e os respectivos métodos de referéncia, ampliando o nimero de parametros anteriormente
regulamentados através da Portaria GM 0231 de 27/04/76. Os padrdes estabelecidos através da portaria foram submetidos ao CONAMA em
28/06/90 e transformados na Resolu¢do CONAMA n.2 03/90. Sdo estabelecidos dois tipos de padrdes de qualidade do ar : os primarios e os
secundarios.
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Sdo padrdes primarios de qualidade do ar as concentragbes de poluentes que, ultrapassadas, poderdo afetar a salide da populagdo. Podem
ser entendidos como niveis maximos toleraveis de concentracdo de poluentes atmosféricos, constituindo se em metas de curto e médio
prazo. Sdo padrdes secundarios de qualidade do ar as concentragBes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito
adverso sobre o bem estar da populagdo, assim como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e a0 meio ambiente em geral. Podem
ser entendidos como niveis desejados de concentragdo de poluentes, constituindo-se em meta de longo prazo. Os pardmetros
regulamentados sdo os seguintes: particulas totais em suspensdo, fumaga, particulas inaldveis, didxido de enxofre, mondxido de carbono,
ozénio e didxido de nitrogénio. Os padrdes nacionais de qualidade do ar fixados na Resolugdo CONAMA n.2 03 de 28/06/90, portanto foram
monitorados também materiais particulados e conforme ja mencionado, qualquer poluente téxico que possa causar danos a salide humana
como os compostos organicos voldteis. Perceba V. Sa., que resta claro que o atestado apresentado, cumpre o quanto exigido de
comprovagdo de capacidade técnica, posto que, quando da execugdo dos servigos, fora executado de acordo com a legislagdo vigente a
época, que regulava os parametros de analise. A capacidade técnico-operacional, requer a comprovagdo de que o licitante, enquanto
unidade empresarial, ja executou objeto de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a pretendida, consideradas,
igualmente, as parcelas de maior relevancia ou valor significativo previamente definidas e respeitadas as regras contidas nos paragrafos § §
292 e 52 do art. 67, bem como que atuou de forma regular em contratagdes anteriormente formalizadas com a Administragdo, apresentando
documento comprobatdrio referido no § 32 do art. 88 da norma. A Lei 14.133/2021 alude, alids, a certiddo e atestado emitidos, pelo
conselho profissional competente como forma da comprovagdo de atividades pretéritas do licitante, o que a aqui peticionante comprovou,
haja vista ter seu atestado registrado no CREA. Assim, tendo comprovado que o atestado apresentado é semelhante ao exigido, e,
regularmente registrado no CREA, deve ser revista a inabilitacdo da recorrente, passando esta, a ser declarada habilitada.

Il -REQUERIMENTOS: Ante o exposto, REQUER:

Seja a empresa EMBRASCA, devidamente habilitada, haja vista cumprimento do instrumento convocatério, especificamente no que diz
respeito aos itens apontados, conforme provado nas raz8es acima descritas. b) Acaso assim ndo entenda Vossa Senhoria, sejam estas razdes
encaminhada a Autoridade Competente, para a devida analise e julgamento. c) Nestes termos, aguarda deferimento. Goidnia-GO, 06 de
dezembro de 2024

3.2. A empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. exp0s suas razdes recursais eletronicamente, por meio do sitio compras governamentais
(158064408), em que pretendia que fosse revisto o ato decisério, conforme transcrito a seguir:

A ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 08.418.789/0001-07, com
sede na Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, bairro Jardim Botanico, CEP 80210-190, Curitiba-PR, neste ato representado pelo seu sdcio, Sr.
Helder Rafael Nocko, devidamente assistido pelo seu corpo juridico, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia,
tempestivamente, nos termos art. 165, |, alinea “c” da Lei Federal n2 14.133/2021, interpor: RECURSO ADMINISTRATIVO pelos termos e
fundamentos a seguir expostos. 1. A TEMPESTIVIDADE O artigo 165, |, “c” da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece que “no prazo de 3
(trés) dias Uteis, a contar da data de intimagdo ou de lavratura da ata” caberd recurso administrativo em face da habilitagdo ou inabilitagdo
de licitante. Em igual sentido é o conteldo do item 8.2 do Edital, veja-se: “o prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.”.

Registra-se que o julgamento foi publicado no Portal de Compras do Governo Federal em 03/12/2024, iniciando-se o prazo recursal no dia
util subsequente, qual seja o dia 04/12/2024. Tempestivo, desse modo, o recurso administrativo se interposto até o dia 06/12/2024.
Portanto, tempestivas e cabiveis as presentes razdes recursais. 2. A SINTESE FATICA A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal -
SEEC/DF, por meio da Subsecretaria de Compras Governamentais - SCG, publicou o Edital do Pregdo Eletrénico n? 90084/2024, com o
objetivo de contratar empresa especializada para prestagdo de servigos de “confecgdo do Inventério de Emissdo de Poluentes Atmosféricos e
formatacdo da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar do Distrito Federal, visando atender as necessidades da Diretoria de
Emergéncias, Riscos e Monitoramento Ambiental - DIREM/SULAM, no tocante ao gerenciamento da qualidade do ar, a m de atender as
necessidades do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM)”. Em 11/11/2024, realizou-se a sessdo publica para a abertura das propostas de precos
das empresas participantes, cujas propostas ofertadas sdo discriminadas de forma crescente na sequéncia: 1 — EMBRASCA Valor negociado:
R$ 430.000,00; 2 - JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA Valor negociado: RS 435.000,00; 3 - ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA Valor
ofertado: R$ 439.258,00; 4 - ECONSULT ENVIRONMENTAL Valor ofertado: RS 439.259,78; 5 - QUALITY CONSULTORIA AMBIENTAL Valor
ofertado: RS 439.260,00; 6 - AMBIENTAL ENGENHARIA Valor ofertado: RS 746.741,61; 7 - PARTICLE ENGENHARIA Valor ofertado: RS
794.500,00; 8 - ECOSOFT CONSULTORIA Valor ofertado: R$ 796.500,00; 9 - AIRES SERVICOS AMBIENTAIS Valor ofertado: RS 878.519,50. Apds
o término da etapa de lances, a empresa Embrasca apresentou a proposta de menor valor, tendo sido convocada, por intermédio do sistema
eletrénico, para apresentar a documentagdo exigida. No dia 12/11/2024, o pregoeiro informou que a proposta da arrematante Embrasca foi
aprovada, razdo pela qual solicitou o encaminhamento da documentacdo de habilitagdo, conforme o subitem 7.9.1 do edital. No dia
22/11/2024, o pregoeiro informou que, ap6s analise técnica, a Embrasca ndo demonstrou possuir a capacidade técnica necessaria para a
execu¢do do contrato. Diante disso, a proposta da empresa foi desclassificada, passando-se a convocagdo da empresa subsequente. Em
cumprimento a Lei Complementar n2 123/2006, a empresa Econsult Environmental foi convocada para enviar lance final e tnico para o item.
Contudo, o prazo expirou sem envio de novo lance, motivo pelo qual convocou-se a empresa JCTM Comércio e Tecnologia para negociagdo
do valor. Apds a negociagdo, a JCTM enviou uma proposta atualizada com o valor do dltimo lance ofertado. No dia 26/11/2024, a proposta
de pregos da JCTM foi aceita, e foi solicitado o encaminhamento da documentagdo de habilitagdo, conforme o item 7.9.1 do edital. No dia
03/12/2024, o pregoeiro informou que, apds analise da documentagdo de habilitagdo, a JCTM, supostamente, atendeu a todas as exigéncias
do anexo | do edital, sendo declarada habilitada. Com isso, iniciou-se o prazo para apresentacdo de razdes recursais. Essa é a sintese do
necessario.

3. DAS RAZOES RECURSAIS 3.1. Da invalidagiio dos atestados apresentados pela ACOEM Na tentativa de comprovar sua capacidade técnico-
operacional para a presente licitagdo, a JCTM apresentou dois atestados técnicos emitidos em favor da ACOEM GROUP, conforme imagens
dos atestados apresentados abaixo [...]

E, para tanto, desde a fase de licitagdo, a empresa JCTM apresentou documento “Carta Atestados”, no qual informa que os atestados de
capacidade técnica da empresa ACOEM foram apresentados porque: A ACOEM BRASIL LTDA e a JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA fazem
parte do mesmo grupo econdmico, possuindo o mesmo administrador, Henrique Jeronimo Abrdo. Essa relagdo societdria permite a
compartilhamento de recursos, know-how e experiéncias, o que resulta em um alto nivel de sinergia e complementariedade entre as
empresas do grupo.

Ao que tudo indica, o agente de contratagdo aceitou tal justificativa, eis que procedeu a habilitagdo da empresa JCTM. Contudo, com a
devida vénia, a habilitagdo ndo merece prosperar. Primeiramente, ndo merece prosperar porque a apresenta¢do de atestado emitido em
favor de outra pessoa juridica ndo contém permissdo prévia e expressa no Edital e, caso seja mantida a habilitagdo desta empresa,
certamente, havera violagdo ao principio da legalidade administrativa previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica e igualmente
previsto no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021. Ha violagdo ao principio da legalidade administrativa (ou juridicidade administrativa)
porque ao administrador publico somente é permitido realizar aquilo que haja previsdo expressa em norma juridica. Nesse sentido,
imprescindiveis sdo as licdes de Hely Lopes Meirelles: A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer

assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim"1 . (grifou-se). E mais do que isso, o Edital determinou que fossem
apresentados atestados de capacidade técnica emitidos em favor da empresa licitante (item 9.22). ou, a depender, em nome da matriz ou
filial (item 9.25 do Edital), nada mais do que isso. Ndo ampliou a possibilidade de apresentagdo de atestados técnicos de outras empresas do
mesmo grupo econdmico, coligadas, interligadas ou franquias. Mais uma vez, apenas permitiu a apresentagdo de atestado de capacidade
técnica da matriz ou filial. O aceite da documentagdo apresentada pela JTCM viola o conteldo do edital — itens 9.22; 9.25 e entre outros — o
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que enseja a inabilitagdo de tal empresa. Nesse sentido, em caso muito similar ao em tela, ja decidiu o egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul pela manutengdo da inabilitacdo de consdrcio que apresentou atestado técnico de empresa terceira justamente por
ndo se conformar com o contetido do Edital: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovag¢do da capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante
do consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E COMERCIO

DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das cldusulas constantes no edital conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 32 da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 29/08/2018). (TJRS - Al: 70077112092 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 29/08/2018,
Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justica do dia 05/09/2018). (grifou-se). Em igual sentido ja decidiu o egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. SENTENCA DE EXTINCZ\O SEM JULGAMENTO DO
MERITO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL EXIGIDO EXPRESSAMENTE NO EDITAL.
APRESENTACAO DE ATESTADO EM NOME DE EMPRESA DIVERSA. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO DE INABILITACAO.
ALEGAGAO DE ILEGALIDADE DA PROPRIA EXIGENCIA EDITALICIA. INADEQUACAO. EMPRESA QUE INGRESSOU NO CERTAME SEM OPOR-SE AS
REGRAS DO EDITAL. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. A inscri¢do de empresa em certame
licitatério implica concordancia com as disposi¢oes nele contidas, as quais a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao verificar a
habilitagdo dos licitantes (Lei 8.666/90, art. 41). Por isso, o Mandado de Seguranga contra decisdo de inabilitagdo em procedimento
licitatério ndo é o meio adequado para a impugnag¢do de cldusula do edital. (TJ-SC - AC: 00049443920148240025 Gaspar 0004944-
39.2014.8.24.0025, Relator: Vilson Fontana, Data de Julgamento: 12/07/2018, Quinta Cadmara de Direito Publico). (grifou-se). Quanto a
IMPOSSIBILIDADE de apresentacdo de atestado de capacidade técnica em nome de outra empresa do mesmo GRUPO ECONOMICO da
licitante, uniforme a jurisprudéncia patria, destacando-se, neste caso, precedente do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina:

APELAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DISCUSSAO SOBRE SUPOSTOS VICIOS NA
HABILITAC/:\O DA EMPRESA VENCEDORA. DEFICIENCIA NA DOCUMENTACAO E NA COMPROVAC/T\O DA CAPACIDADE TECNICA. SENTENCA
DENEGATORIA DA SEGURANCA. INSURGENCIA DA PARTE IMPETRANTE. CERTIDAO DE REGISTROS CADASTRADOS NO SISTEMA EPROC? NAO
APRESENTADA. VICIO SUPRIDO POR DILIGENCIA REALIZADA PELA AUTORIDADE LICITANTE. COMPLEMENTA(;AO DA INSTRUCAO.
POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 43, § 32, DA LEI N2 8.666/1993. ALEGAGAO REJEITADA. (...). ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO
EM FAVOR DE EMPRESA DIVERSA, PERTENCENTE AO MESMO GRUPO ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 30 DA LEI N
8.666/1993. ANULAGAO DO ATO DE HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJ-SC - APL: 50384012520208240038 Tribunal de Justiga de Santa Catarina 5038401-25.2020.8.24.0038, Relator: Carlos Adilson
Silva, Data de Julgamento: 31/08/2021, Segunda Camara de Direito Publico). (grifou-se). O préprio Edital responde a respeito da
impossibilidade da pretensdo da empresa JCTM, eis que previu que o atestado de capacidade técnica serve para comprovar “experiéncia
anterior da empresa em projetos similares” e que a licitante interessada possui “o conhecimento necessario, mas também valida sua
experiéncia pratica, baseada em projetos anteriores”. Veja-se: 9.22.1. A experiéncia anterior da empresa em projetos similares é um
indicativo de sua capacidade para realizar o servigo com competéncia. A qualificagdo técnica ndo apenas assegura que a empresa possui o
conhecimento necessario, mas também valida sua experiéncia pratica, baseada em projetos anteriores. Referéncias e estudos de caso de
trabalhos realizados anteriormente podem demonstrar a capacidade da empresa de entregar resultados de alta qualidade. (grifou-se).

Emérito julgador, o Edital apenas segue o que determina a Lei Federal n? 14.133/2021, os documentos de habilitagdo devem ser
apresentados para comprovar, pessoalmente, “a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo2 ”. A JCTM n3o fora capaz de atestar
sua capacidade, eis que apresentou documento emitido em favor de pessoa juridica terceira. Portanto, ndo apenas ndo ha previsdo legal
expressa e prévia em norma juridica em relagdo a impossibilidade de apresentar atestados de outras empresas do mesmo grupo econémico,
como ha determinagdo expressa de que os documentos sejam apresentados para comprovar a condi¢do especifica e pessoal do licitante. Ha,
com todo respeito, na habilitagdo da JCTM violagdo aos principios da legalidade, julgamento objetivo, impessoalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Nesse contexto de ideias, validas sdo as ligGes de Margal Justen Filho, que milita no sentido de que a autoridade
julgadora ndo pode inovar e tomar por fundamento dispositivo em desconformidade com o edital e a lei de regéncia da licitagdo: 26.1) O
julgamento objetivo como auséncia de subjetivismo A decisdo sera objetiva quando derivar racionalmente de fatores alheios a vontade
psicoldgica do julgador. (...) 26.4) O julgamento objetivo e a atividade vinculada O principio da objetividade do julgamento também exige
que a decisdo tome por fundamento a lei e o edital. Ndo cabe a autoridade julgadora competéncia discriciondria para inovar a disciplina
regulamentar aplicavel a licitagdo. O edital é tanto o veiculo para a consolidagdo das escolhas da Administragdo como para a selegdo da
proposta mais vantajosa do licitante mais satisfatério.3 (grifou-se).

O aceite quanto ao atestado apresentado pela JCTM seria o0 mesmo que dizer que habilitou-se licitante que apresentou um atestado de
capacidade técnica emitido em favor de um parceiro comercial ou mesmo de um condémino. Ndo é o caso! Deve-se comprovar a habilitagdo
da licitante (art. 62, IX, da Lei Federal n? 14.133/2021: “pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatdrio”.). A unica flexibilizagdo toca as pessoas juridicas que possuem matriz e filial.
Contudo, matriz e filial possuem a mesma raiz do CNPJ, mudando apenas os seis Ultimos digitos, de forma que dos nimeros 82 a 129,
identifica-se a quantidade de filiais da pessoa juridica. Note-se: [] A JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA possui como CNPJ a inscrigdo n?
00.817.018/0001-80, enquanto a empresa a ACOEM BRASIL LTDA. possui como inscricdo de CNPJ o n2 00.900.716/0001-45. Veja, respeitavel
agente de contratagdo, que as raizes dos CNPJ ndo sdo as mesmas. Portanto, ndo se trata de matriz e filial, sdo pessoas juridicas bem
distintas. Somado a isso, observa-se que a ACOEM possui sede localizada na Alameda dos Maracatins, n2 780, Conjunto 1903, Indiandpolis,
S3o0 Paulo/SP. Esse enderego, no entanto, diverge dos registros constantes no Contrato Social da JCTM, conforme demonstra a imagem a
seguir: [] Cedigo, portanto, que se trata de empresas diversas. Nesse contexto de ideias, valida a reprodugdo, com a devida vénia, dos mais
variados Tribunais do pais a respeito da impossibilidade de, em fase de habilitagdo de licitagdo, apresentar-se atestado técnico em nome de
pessoa juridica diversa (que n3o a licitante). Para o egrégio Tribunal de Justica do Mato Grosso (TIMT): APELACAO CIVEL — MANDADO DE
SEGURANGA — LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO — INABILITCAO DE EMPRESA PARTICIPANTE — REQUISITO — CAPACIDADE TECNICA DOS
LICITANTES — APRESENTACAO DE ATESTADO DE VIABILIDADE TECNICA EM NOME DE EMPRESA DIVERSA — INVIABILIDADE — NAO CUMPRE
EXIGENCIA DO EDITAL — VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO - SENTENCA MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Ndo se reconhece nulidade por auséncia de citagdo para formagdo do litisconsdrcio passivo necessdrio quando o prejuizo
nio restar demonstrado. E certo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura que o edital define todas as regras da
licitagdo, estipulando todas as normas que deverdo ser observadas pelos licitantes e pela prépria Administragdo Publica. Ndo é cabivel ao
licitante apresentar atestado de capacidade técnica em nome de empresa diversa, cujo vinculo empresarial ndo existe, sob a alegagdo de
que o edital permite subcontratacdo de percentual do objeto licitado. (TJ-MT 10225937020188110041 MT, Relator: AGAMENON
ALCANTARA MORENO JUNIOR, Data de Julgamento: 19/04/2022, Segunda Cdmara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo:
29/04/2022). (grifou-se). A respeito da impossibilidade de apresentagdo de documento de qualificagdo técnica em nome de pessoa juridica
diversa ja decidiu o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAGAO DA IMPETRANTE - ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - FUMUS BONI IURIS - INEXISTENCIA - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA NAO COMPROVADA 1. A Lei
do Mandado de Seguranga (Lei 12.016/2009), em seu art. 79, inciso Ill, possibilita a concessdo de medida liminar para a suspensdo do ato
que deu fundamento ao pedido, quando for relevante o fundamento deduzido, e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida,
caso seja deferida ao final. 2. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica visa a "comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos" (Lei 8.666/1993, art. 30, Il). 3. Os documentos relativos a qualificagdo técnica
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objetivam comprovar ndo sé a aptiddo dos profissionais vinculados a empresa licitante (qualificagdo técnico-profissional), mas também que
a pessoa juridica tem estrutura e aparelhamento adequado e disponivel para realizagdo do objeto da licitagdo (qualificagdo
técnicooperacional). 4. Hipotese na qual a licitante apresentou atestado de capacidade técnica em nome de empresa distinta.
Documentag3o insuficiente para comprovar a qualificagdo técnico-operacional da empresa. llegalidade do ato de inabilitagdo n3o verificada.
Auséncia de verossimilhanca das alegaces da impetrante. 5. Recurso ndo provido. (T)-MG - Al: 10000212590301001 MG, Relator: Aurea
Brasil, Data de Julgamento: 23/06/2022, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 27/06/2022). (grifou-se). Por fim, a
licitante JTCM néo fez qualquer prova em relagdo a existéncia de grupo econémico, apenas langou a informagdo, mas ndo comprovou tal
hipdtese de forma documental Portanto, considerando a impossibilidade de se apresentar atestado de capacidade técnico-operacional em
nome de pessoa juridica diversa, ainda que seja do mesmo grupo econdémico, tem-se que a licitante JTCM Comércio e Tecnologia ndo
atendeu a exigéncia do item 9.22 do Edital, o que enseja a sua inabilitacdo do presente Certame, tal qual ordenam os principios licitatérios
da impessoalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e legalidade administrativa 3.2. Do ndo
atendimento as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional Restou exaustivamente comprovado que a apresentagdo de atestado técnico
emitido em favor de pessoa juridica diversa da licitante, ainda que seja do mesmo grupo econdmico, ndo é permitida, ensejando a
inabilitagdo da empresa que o apresentou. Contudo, caso este respeitavel agente de contratagdo entenda de forma diversa, o que ndo se
acredita, mas o faz em atendimento aos principios da dialeticidade e eventualidade, passa-se as razdes recursais relacionados ao ndo
enquadramento do contelddo dos atestados da empresa ACOEM BRASIL LTDA ao que exigia o edital. Conforme disposto no item 9.23 do
Edital, a comprovagdo da capacidade técnica da empresa deve atender as caracteristicas minimas descritas no subitem 9.23.1, que
estabelece: “9.23. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com
seguintes caracteristicas minima 9.23.1. Inventdrio de Fontes distintas movel e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem de Dispersdo
(com respectivas aprovagdes de recebimento do contratante), englobando ao menos 1 particulado e 1 gds, dos 7 poluentes atmosféricos
solicitados neste Termo de Referéncia, quais sejam: material particulado total (MP), material particulado menor que 10 um (MP10), material
particulado menor que 2,5 um (MP2.5), diéxido de enxofre (SO2), éxidos de nitrogénio (NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos
organicos volateis (COV);” (grifos nossos). Ao analisar a documentagdo apresentada pela JCTM, observa-se que o atestado da empresa
ACOEM ndo comprova a execugdo de Inventdrio de Fontes distintas, sejam mdveis ou fixas, conforme exigido no edital. A simples leitura do
Atestado identifica a incongruéncia em relagdo aos mandamentos editalicios [] Ressalta-se que o referido documento ndo especifica se o
inventario de poluentes foi realizado para fontes mdveis ou fixas. Essa auséncia de especificacdo é especialmente relevante, dado que o
edital exige a comprovagdo do inventdrio para ambos os tipos de fontes (mdveis e fixas), sendo insuficiente a apresentacdo de atestados que
ndo atendam a essa exigéncia de forma explicita. Conforme determinam os principios do julgamento objetivo, impessoalidade e vinculagdo
ao instrumento convocatorio, a inabilitagdo da licitante JTCM, que apresentou documentos técnicos da ACOEM, é a medida que se impde.
Nesse contexo, valido reproduzir o contelddo da jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal (TIDF) que uma vez ndo
comprovada a qualificagdo de licitantes, tal qual exigéncia do Edital, ndo resta alternativa que ndo a inabilitacdo de licitante. Veja-se:
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. INABILITACAO DE CONCORRENTE. HONORARIOS. 1. E legal a inabilitagdo
do concorrente quando ndo comprovada a qualificagdo técnica exigida no edital da licitagdo. 2. Ndo é possivel a redugdo dos honorérios
advocaticios quando sdo fixados conforme apreciagdo equitativa do juiz, atendidos: o grau de zelo do profissional, o lugar da prestagdo do
servigo, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo. 3. Recurso conhecido
e improvido. (TJ-DF 20090110234172 DF 0015637- 07.2009.8.07.0001, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento:
23/05/2012, 32 Turma Civel, Data de Publica¢do: Publicado no DJE: 20/06/2012. Pag.: 179). (grifou-se). DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. INABILITAGAO. EXCLUSAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. SENTENCA MANTIDA. 1 - A Administracdo Publica possui discricionariedade para exigir, para fins de
qualificagdo técnica, requisitos para a comprovagdo da aptiddo dos licitantes para a consecugdo do objeto do contrato licitado, sendo de
ressaltar que cada exigéncia deve ser concebida de acordo com as particularidades dos contratos e tendo o interesse publico como diretriz.
2 - N3o é ilegal, tampouco frustra o carater competitivo do certame, a clausula que exige, como qualificagdo técnica, a apresentacdo de
atestados, fornecidos por pessoas juridicas publicas ou privadas, nos quais se comprove que o proponente tenha prestado ou estivesse
prestando, a época da comprovagdo, de maneira satisfatoria, servigos de bilhetagem e de atendimento ao publico ou de recepgdo, uma vez
que o objeto do contrato é para a prestagdo de servicos de bilhetagem e de atendimento ao publico ou de recepgdo. 3 -Ausente a
comprovagdo exigida pelo edital, e ndo comprovada, desde logo, a prestagdo de servicos similares ou de complexidade tecnoldgica e
operacional similar ou superior, nos termos do art. 30, § 39, da Lei n? 8.666/93, correta a inabilitacdo do participante de procedimento
licitatdrio. Apelagdo Civel desprovida. (TJ-DF 20010111136978 DF 0018101-82.2001.8.07.0001, Relator: ANGELO CANDUCCI PASSARELI, Data
de Julgamento: 16/05/2012, 52 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 25/05/2012 . Pag.: 204). (grifou-se). Portanto,
considerando que a documentagdo apresentada pela JCTM ndo cumpre integralmente os requisitos estabelecidos no subitem 9.23.1 do
edital, configurando o ndo atendimento da Qualificagdo Técnica exigida para participagdo no certame, necessaria a sua imediata inabilitagdo
do Certame.

4. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer seja conhecido, acolhido e totalmente provido o presente recurso administrativo, para
determinar: a) suspensdo do processo licitatério em debate, nos moldes do item art. 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, até decisdo final da
autoridade competente; b) a intimagdo das licitantes interessadas no objeto da presente licitagdo para que apresentem contrarrazdes no
prazo legal; c) a inabilitagdo da licitante JTCM Comercio e Tecnologia, eis que apresentou atestados de capacidade técnico-operacional em
nome de empresa terceira (Acoem) — nitido ato ilegal, com a imediata convocagdo da licitante subsequente, qual seja a ora recorrente EnvEx
Engenharia, para que apresente oferta final; d) na remota hipdtese de a licitante JTCM ndo ser declarada inabilitada, o que ndo acredita,
mas o faz em atendimento aos principios da eventualidade e dialeticidade, requer-se a inabilitagdo da empresa JTCM eis que os atestados
apresentados em nome de terceiro ndo atendem as exigéncias do subitem 9.23.1 do edital, com a imediata convocagdo da licitante
subsequente, qual seja a ora recorrente EnvEx Engenharia, para que apresente oferta final; e) caso seja mantida a r. decisdo de classificagdo
e habilitagdo da licitante JTCM, o que ndo se acredita, mas suscita em atendimento aos principios da dialeticidade e eventualidade, requer
que o r. agente de contratagdo demonstre expressamente os motivos (de fato e de direito) da decisdo em oposi¢do aos argumentos faticos e
juridicos postos nesta peca recursal, sob pena de descumprimento do principio da motivagdo, com a remessa do recurso a autoridade
superior para que seja proferida decisdo administrativa (aplicagdo analdgica do art. 165, § 22 da Lei Federal n2 14.133/2021); f) ainda,
requer a EnvEx Engenharia seja notificada, cumulativamente, por e-mail e telefone do resultado do julgamento do referido recurso e das
demais etapas do certame, pena de nulidade Por fim, renova-se os votos de estima e consideragdo por este respeitdvel agente de
contratacdo. Nestes termos. Pede e Espera deferimento. De Curitiba/PR p/ Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2024.

3.3. A empresa QUALITY CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA expds suas razBes recursais eletronicamente, por meio do sitio compras governamentais
(158064626), em que pretendia que fosse revisto o ato decisério, conforme transcrito a seguir:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...

QUALITY CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 11.596.645/0001-55, estabelecida na
R. Augusta Nader, 31 - Ed. Coelho Saraiva, Salas 1 a 4 — Republica, Vitdria - ES, 29070-050, neste ato representada por seu Socio
Administrador, Igor Baptista de Aradujo, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n? 086.694.637-33 vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO
DO PREGOEIRO em habilitar a empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, conforme as razdes a seguir. Requer seja recebido o presente
recurso no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de retratagdo por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio. N3do havendo retratagdo
da decisdo por parte da Comissdo, requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei. 1 Dos
Fatos De acordo com o ANEXO | (do edital), TERMO DE REFERENCIA (TR) do EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 90084/202024 -
COLIC/SCG/SECONT/SEEC, a contratacdo de uma empresa qualificada ajuda a migar os riscos associados a falhas na elaboracdo do
inventario, deixando claro que empresas sem a qualificagdo necessaria podem cometer erros que podem resultar em retrabalho, custos
adicionais e atrasos. Isso fica bem retrato no item 9.18 do referido TR “9.18. A elaboracdo de um inventario de poluentes é uma tarefa
complexa que exige conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especializada. O processo envolve a identificagdo, quantificagdo e
avaliagdo de fontes de poluigdo, bem como a conformidade com regulamentagBes ambientais especificas. Para garantir a precisdo e a
eficdcia do inventario, é essencial que a empresa contratada possua uma qualificagdo técnica adequada, com experiéncia comprovada na
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drea, ja que o inventario de poluentes deve estar em conformidade com normas técnicas e regulamentagdes ambientais. A qualificagdo
técnica da empresa garante que ela tenha o conhecimento necessario para interpretar e aplicar corretamente essas normas, evitando
problemas legais e assegurando que o inventario seja aceitavel para as partes interessadas.” O item 9.22 do citado TR traz claramente a
obrigagdo que a empresa concorrente deve ter realizado, ou estar realizando, servico compativel equivalente ou superior em caracteristicas
com o objeto do TR: 9.22. Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa realizado ou estar realizando a execugdo de servigo
compativel equivalente ou superior (grifo nosso) em caracteristicas com o objeto deste Termo de Referéncia. Do estipulado no item 5.5.2.6
do TR, fica claro que a abrangéncia geografica do Inventario de emissGes devera ser toda a area do Distrito Federal. Além disto, o item
5.5.2.7 do TR ainda deixa claro que: 5.5.2.7 O(s) inventdrio(s) deverdo considerar, minimamente (grifo nosso), as seguintes categorias de
fontes, a saber: ¢ Processos industriais; ® Obras de construgdo civil; ® Portos e aeroportos; * Residenciais e comerciais; ® Aterros de
residuos; ¢ Distribuidoras e envasadoras de GLP; ¢ Postos de vendas e armazenamento de combustiveis; ¢ Vias de trafego de veiculos
(ressuspensdo, escapamento, evaporavas, desgaste de vias, freios e pneus). ¢ Estagdes de tratamento de efluentes; ¢ Incéndios florestais.
Cedico é que a comprovagdo da qualificagdo técnica tem como finalidade gerar para a administragdo a presun¢do de que se o licitante ja
executou com sucesso objeto similar tera condigdes para assim fazé-lo novamente. Essa presungdo se forma com base na experiéncia obtida
pelo licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas. No caso do presente certame, nenhum dos atestados apresentados pela empresa
JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA retrata servigo compativel equivalente, muito menos superior, uma vez o TR deixa claro que se trata
de inventdrio de emissdes de uma cidade inteira. Adicionalmente o TR traz indicages do que se convenciona como caracteristicas minimas
dos servigos executados: 9.23. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas: 9.23.1. Inventario de Fontes distintas mdvel e (grifo nosso) fixa de poluentes
atmosféricos e (grifo nosso) Modelagem de Dispersdo (com respectivas aprovagdes de recebimento do contratante), englobando ao menos
1 particulado e 1 gas, dos 7 poluentes atmosféricos solicitados neste Termo de Referéncia, quais sejam: material particulado total (MP),
material particulado menor que 10 um (MP10), material particulado menor que 2,5 um (MP2.5), diéxido de enxofre (SO2), éxidos de
nitrogénio (NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos organicos volateis (COV); e 9.23.2. Realizagdo anterior de trabalho de
dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar ou apresentagdo de experiéncia na formatagdo e operagdo (grifo nosso) de
uma rede de monitoramento da qualidade do ar. Da interpretagdo inequivoca da lingua portuguesa, quando do uso da conjungdo
coordenativa aditiva “e”, expressando relagdo de soma, fica claro que qualquer empresa postulante ao certame deve ter executado: e
Inventérios de emissdes envolvendo fontes mdveis e também fontes fixas; ¢ Inventérios de emissdes e também Modelagem de Dispersdo; ¢
Formatagdo e também Operagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar (no caso de ndo apresentar realizagdo anterior de
trabalho de dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar). Outra notagdo importante é que, o termo “Formatagdo”
usado no TR tem o significado de “dar forma”, a uma rede de monitoramento de qualidade do ar, no sentido de uso de alguma técnica de
engenharia para a definigdo dos locais que possuem potencial para a instalagdo dos equipamentos da rede de monitoramento da qualidade
do ar Nenhum dos atestados apresentados pela empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, sejam préprios, ou somados aos da matriz,
atendem aos requisitos 9.23.1 e 9.23.2 minimos exigidos do presente certame, além de outras insuficiéncias que denotam ndo atenderem o
presente certame: Atestado 1.1 - Anexo 1 - ACOEM_Monit_AR_-_4500655209_PLU.pdf ¢ N3o atesta Inventérios de emissdes envolvendo
fontes mdveis e também fontes fixas, nem menciona os poluentes inventariados e/ou modelados conforme item 9.23.1; ¢ Atesado sem
indicagdo do empreendimento inventariado; * Atestado sem responsavel técnico executor; ¢ Atestado sem equipe técnica executora.
Atestado 1.2 - Anexo 2 - ACOEM_Monit_AR_-_4500678617_JOl.pdf ¢ Ndo atesta Inventdrios de emissGes envolvendo fontes moveis e
também fontes fixas, nem menciona os poluentes inventariados e/ou modelados conforme item 9.23.1; ¢ Atesado sem indicagdo do
empreendimento inventariado; ¢ Atestado sem responsdvel técnico executor; ¢ Atestado sem equipe técnica executora. Atestado 2- 2015 -
OPERACAO SMAC.pdf  N3o atesta dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar ou apresentacdo de experiéncia na
formatagdo (defini¢do dos locais) de uma rede de monitoramento da qualidade do ar conforme item 9.23.2; ¢ Atestado sem equipe técnica
executora. Atestado 3- 2016 - OPERACAO EMUSA.pdf » N3o atesta dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar ou
apresentagdo de experiéncia na formatacgdo (defini¢do dos locais) de uma rede de monitoramento da qualidade do ar conforme item 9.23.2;
o Atestado sem responsavel técnico executor; ¢ Atestado sem equipe técnica executora. Atestado 4- 2018 - OPERACAO GUARDIAN
EMQAR.pdf ¢ Ndo atesta dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar ou apresentagdo de experiéncia na formatagdo
(defini¢do dos locais) de uma rede de monitoramento da qualidade do ar conforme item 9.23.2; e Atestado sem equipe técnica executora.
Atestado 5- Atestado Contrato 56000104016172.pdf ¢ Ndo atesta dimensionamento de rede de monitoramento de qualidade do ar ou
apresentagdo de experiéncia na formatagdo (definigdo dos locais) de uma rede de monitoramento da qualidade do ar conforme item 9.23.2;
Desta forma, a empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, seja usando atestados préprios, ou somados aos da matriz, ndo atende aos
requisitos 9.23.1 e 9.23.2 e n3o conseguiu comprovar sua capacitagdo técnica no presente certame Com efeito, ao analisar os atestados de
capacidade técnica apresentados, € inequivoco que ndo ha execugdo de servigos similar ao solicitado no Edital, ou seja, ndo houve
cumprimento do item supra mencionados do Edital, razdo pela qual, é imperativo que a empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA seja
inabilitada nesta etapa do certame. 2 Do Pedido Senhor Pregoeiro receba e acolha as Contrarrazées do Recurso Administrativo, declarando
DESCLASSIFICADA a proposta da empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, POR NAO ATENDER AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO
EDITAL.

Diante de todo o exposto requer: 1. Apreciagdo do Recurso Administrativo perante Autoridade Competente, Sr. Pregoeiro; 2. Deferimento do
Recurso; 3. Publicagdo da decisdo. Nestes termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

4. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

4.1. A empresa JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA. expds suas contrarrazdes recursais eletronicamente, por meio do sitio compras governamentais
(158064626), conforme transcrito a seguir:
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JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, no prazo legal, apresentar as presentes CONTRARRAZOES aos recursos interpostos por
EnvEx Engenharia e Consultoria Ltda, Quality Consultoria Ambiental Ltda e EMBRASCA — Empresa Brasileira de Servigos e Consultoria
Ambiental Ltda, com base nos argumentos e fundamentos a seguir expostos: I. SINTESE DOS RECURSOS 1. Recurso da EnvEx Engenharia e
Consultoria Ltda: A EnvEx Engenharia sustenta que os atestados apresentados pela JCTM seriam invélidos por terem sido emitidos em nome
de uma empresa distinta, a ACOEM Brasil Ltda., e que esses documentos ndo atendem as exigéncias de qualificagdo técnica do edital.
Também argumenta que houve violagdo aos principios da legalidade e do julgamento objetivo. 2. Recurso da Quality Consultoria Ambiental
Ltda: A Quality Consultoria argumenta que os atestados apresentados pela JCTM ndo comprovam a execugdo de servigos compativeis ou
superiores ao exigido no Termo de Referéncia. Enfatiza que os atestados ndo contemplam requisitos minimos, como inventdrios de emissdes
que incluam fontes moveis e fixas, e modelagem de dispersdo Expertise, Qualidade e Tradigdo Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo — RJ
www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 de poluentes atmosféricos. Ademais, reforca a complexidade do objeto contratual e solicita a
desclassificagdo da JCTM devido a falta de comprovagdo técnica adequada. 3. Recurso da EMBRASCA — Empresa Brasileira de Servigos e
Consultoria Ambiental Ltda: A empresa Embrasca recorreu da decisdo de um pregdo eletronico que a declarou inabilitada. A empresa
argumenta que cumpriu todos os requisitos exigidos no edital, especialmente no que diz respeito a experiéncia em inventario de fontes
poluentes e modelagem de dispersdo. A Embrasca sustenta que o atestado emitido pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goiania
(AMMA) comprova sua capacidade técnica, mesmo que os servigos tenham sido realizados em um periodo anterior e com foco em gases de
efeito estufa. A empresa alega que houve uma interpretagdo equivocada do edital por parte do pregoeiro, e que os servigos realizados sdo
equivalentes aos exigidos. Il. DA LEGALIDADE DOS ATESTADOS TECNICOS APRESENTADOS A recorrida apresentou atestados emitidos em
nome da ACOEM Brasil Ltda., justificando tal apresentagdo com base na existéncia de sinergia operacional e integragdo entre as empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico. O entendimento de que esses documentos atendem as exigéncias editalicias baseia-se nos
seguintes argumentos: Ademais, destaca-se que a comprova¢do de que a ACOEM Brasil Ltda. e a JCTM Comércio e Tecnologia Ltda.
pertencem ao mesmo grupo econémico decorre do fato de que ambas possuem 99,99% de suas cotas sociais detidas pela ACOEM Group,
conforme demonstrado nos contratos sociais anexados aos atestados apresentados. 1. Autonomia da Administragdo para Avaliar a
Documentagdo: A Lei n? 14.133/2021, ao conferir ampla autonomia a Administragdo Publica para definir os critérios de habilitagdo e
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julgamento das propostas, permite que o edital Expertise, Qualidade e Tradigdo Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo — R} www.jctm-
hidromet.com.br (21) 3664-5400 de licitagdo exija a apresentagdo de atestados que comprovem a capacidade técnico operacional da
empresa licitante. A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 62, inciso |, confere a Administragdo Publica a competéncia para "definir os requisitos
de qualificagdo técnica, econdmica e juridica necessarios e suficientes para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo". Essa
autonomia permite que o edital de licitagdo estabelega as exigéncias de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, incluindo a apresentagdo de atestados. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou: "A Administragdo tem
ampla discricionariedade para estabelecer os requisitos de habilitagdo e julgamento das propostas, desde que observados os principios
legais e constitucionais, bem como a razoabilidade e a proporcionalidade." (Acérddo 2.584/2012, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz)O item
9.22 do edital, ao exigir que os atestados sejam apresentados em nome da matriz ou filial, busca garantir a rastreabilidade da experiéncia e
qualificagdo da empresa participante. Contudo, a auséncia de vedagdo expressa a utilizagdo de atestados de outras empresas do mesmo
grupo econémico abre espago para uma andlise mais aprofundada. A doutrina, ao analisar a questdo, tem defendido a possibilidade de
utilizagdo de atestados de empresas do mesmo grupo econdmico, desde que devidamente comprovada a integragdo e colaboragdo entre as
partes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra 'Direito Administrativo', ao analisar a questdo da capacidade técnica das licitantes, afirma
que 'a comprovagdo da capacidade técnica deve ser feita de forma objetiva e precisa, permitindo a Administracdo verificar se o licitante
possui a qualificagdo necessdria para a execugdo do contrato. No caso de grupos econdmicos, a analise deve ser mais aprofundada,
considerando a integracdo entre as empresas e a possibilidade de compartilhamento de recursos e know-how.' (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023). Nesse sentido, a Expertise, Qualidade e Tradigdo Rua Roberto Rocha n2417 —
Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 existéncia de um grupo econdmico, com compartilhamento de know-how,
recursos e pessoal, pode ser considerada como um fator de qualificagio da empresa participante." E importante ressaltar que a decisdo de
aceitar ou n3o os atestados de empresas do mesmo grupo econémico é de exclusiva competéncia da Administragdo Publica, a qual deve
fundamentar sua decisdo com base nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a empresa, por meio de diligéncias, demonstrou possuir, além dos atestados
apresentados, um conjunto de fatores que comprovam sua capacidade técnica para a execugdo dos servigos licitados. Essa constatagdo
alinha-se a jurisprudéncia do TCU, que valoriza a analise global da capacidade técnica do licitante. (...) A fase de habilitagdo técnica da
contratada ndo busca, somente, selecionar uma empresa com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem envergadura
min maior. Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da organizagdo. Seus operarios, em conjunto com seus gerentes e restante do
corpo técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para a contratagdo. A simples fiscalizagdo dos servigos pela contratante original ndo
elimina o risco da ma execugdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua capacidade técnico-profissional na
fiscalizagdo da boa execug¢do do objeto, tal pratica ndo elimina a necessidade da executante de per si ter a capacidade técnico operacional
propria, consignada por seus operdrios, maquindrio e a capacidade gerencial para executar com qualidade o que se pactuou." (Acérddo
2.992/2011, Plenin rel. Min. Valmir Campelo). 2. Aplicagio do Principio da Razoabilidade: Expertise, Qualidade e Tradi¢do Rua Roberto Rocha
n2417 — Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 O principio da razoabilidade, consagrado no art. 20 da Lei n?
14.133/2021, impde que a Administracdo Publica atue de forma proporcional, justa e equilibrada, evitando decisdes arbitrarias ou
excessivamente formalistas. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja se posicionou: "O principio da razoabilidade impde que a
Administragdo Publica, no exercicio de suas competéncias, atue com moderagdo e equilibrio, evitando exigéncias desnecessarias ou
despropositadas que possam frustrar o carater competitivo do certame." (REsp 1.426.210/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes) A jurisprudéncia
recente tem demonstrado uma tendéncia favoravel a aplicagdo do principio da razoabilidade na avaliagdo da capacidade técnica de
licitantes. DecisBes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém reconhecido que a apresentagdo de
atestados emitidos por empresas do mesmo grupo econémico pode ser admitida, desde que a licitante comprove a existéncia de sinergia
técnica e operacional entre as empresas. Essa interpretacdo, alinhada ao disposto na Lei n® 14.133/2021, busca evitar formalismos
excessivos que possam prejudicar a competitividade do certame e a obtengdo de melhores condigdes para a Administragdo Publica. O
principio da razoabilidade, consagrado na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico brasileiro, impde que a Administragdo Publica
atue de forma proporcional, justa e equilibrada, evitando decisdes arbitrdrias ou excessivamente formalistas. No contexto da licitagdo, esse
principio ganha especial relevancia ao exigir que as regras sejam interpretadas e aplicadas de forma a garantir a efetividade da contratagdo e
a promogdo da competitividade. Ao analisar a possibilidade de aceitar atestados de empresas do mesmo grupo econdmico, a aplicagdo do
principio da razoabilidade conduz a uma série de consideragdes: Expertise, Qualidade e Tradigdo Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo —
RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 Flexibilizagdo: O principio da razoabilidade permite uma interpretagdo mais flexivel das
normas editalicias, evitando que formalismos excessivos impegam a participagdo de empresas que, embora ndo tenham atestados em seu
préprio nome, possuem a capacidade técnica necessaria para executar o objeto da licitagdo. Sinergia e Compartilhamento: A existéncia de
sinergia técnica e operacional entre as empresas de um mesmo grupo econdmico pode ser considerada como um fator de qualificagdo,
permitindo que a experiéncia e os recursos de um conjunto de empresas sejam utilizados para atender as exigéncias do contrato. Evitar a
Fragmentagdo Artificial: A exigéncia de que cada empresa do grupo apresente um atestado préprio pode levar a fragmentacdo artificial de
empresas que, na pratica, atuam de forma integrada, o que ndo se coaduna com a busca pela eficiéncia da contratagdo publica. Analise Caso
a Caso: A aplicagdo do principio da razoabilidade exige uma analise individualizada de cada caso, considerando as peculiaridades do grupo
econdmico, a natureza do objeto da licitagdo e as demais circunstancias do processo. 3. Garanta da Igualdade: A flexibilizagdo ndo pode
comprometer o principio da igualdade entre os licitantes. E preciso garantir que todas as empresas tenham as mesmas oportunidades de
participar do certame e que a decisdo de aceitar ou ndo os atestados sejam fundamentada em critérios objetivos. Flexibilidade
Interpretativa para Garantir a Escolha da Proposta Mais Vantajosa: A aceitagdo dos atestados apresentados pela JCTM demonstra uma
interpretagdo razoavel e flexivel das normas editalicias, em consondncia com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa,
consagrados na Lei n2 14.133/2021. A documentacdo apresentada evidencia que a empresa possui experiéncia técnica e operacional
compativel com o objeto do contrato, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Expertise, Qualidade e
Tradi¢do Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 32,
caput, estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel. Conforme destacado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em sua obra 'Direito Administrativo', a busca pela proposta mais vantajosa ndo se restringe a mera comparagdo de pregos, mas
envolve a andlise da capacidade técnica das licitantes, da experiéncia no mercado e da sua capacidade de atender as necessidades do
contrato. A exigéncia de formalismos excessivos, como a apresentagdo de atestados estritamente em nome da matriz, pode levar a exclusdo
de empresas qualificadas e prejudicar a competitividade do certame. A jurisprudéncia tem reconhecido a importancia da flexibilidade
interpretativa na andlise das propostas, permitindo que a Administragdo Publica adote solugdes que atendam aos interesses publicos.
Decisdes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém destacado que a busca pela proposta mais
vantajosa deve ser conciliada com a necessidade de garantir a igualdade entre os licitantes e a transparéncia do processo licitatério. A
decisdo de aceitar os atestados da JCTM demonstra que a Administragdo Publica agiu de forma razoavel e proporcional, escolhendo a
proposta que, além de apresentar um prego competitivo, demonstra possuir a capacidade técnica e a experiéncia necessarias para a
execugdo do contrato. Ill. DO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA Os atestados apresentados pela ACOEM Brasil Ltda.
cumprem integralmente os requisitos do subitem 9.23.1 do edital, conforme se demonstra: 1. 1- Carta atestados grupo econdmico:
demonstra a realizagdo de um inventario de fontes fixas e mdveis abrangendo toda a drea dos aeroportos, incluindo chaminés, veiculos
automotores e fontes areas. Para o inventdrio, foram considerados os dados medidos por equipamentos, como analisadores de Expertise,
Qualidade e Tradi¢do Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 gases e sensores remotos, €,
para as fontes que ndo possuiam monitoramento continuo, foram aplicadas metodologias conceituadas na definigdo de fatores de emissao,
como AP 42 da U.S. EPA. Os resultados do estudo permitiram a identificagdo das principais fontes emissoras de poluentes e a definigdo de
medidas de controle e mitigagdo. Essa experiéncia é diretamente aplicavel ao presente projeto, uma vez que o objeto do pregdo envolve a
realizagdo de um inventdrio de fontes poluentes de caracteristicas semelhantes, utilizando a mesma metodologia descrita. 2. 5- Atestado
Contrato 56000104016172: Detalha a experiéncia na modelagem de dispersdo de poluentes e no monitoramento de qualidade do ar,
cumprindo os padrdes exigidos. A modelagem de dispersao foi realizada utilizando o modelo aprovado pela Agéncia de Prote¢do Ambiental
do Estados Unidos (USEPA), AERMOD, que é amplamente utilizado pelas agéncias ambientais para fins regulatérios. 3. 2- 2015 - OPERACAO
SMAC, 3- 2016 - OPERACAO EMUSA, 4- 2018 - OPERACAO GUARDIAN EMQAR: Evidencia a execugdo de servicos de formatagio e operagdo
de redes de monitoramento ambiental, conforme especificado no Termo de Referéncia. 4. 6- CAT SMAC 2014-2016: Apresenta a capacidade
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da empresa em realizar a avaliagdo dos dados de qualidade do ar gerados por estages automaticas da qualidade do ar. Essa sintese detalha
0s servigos executados e demonstra que os documentos apresentados atendem as exigéncias minimas estabelecidas. 1. Inventério de Fontes
Moveis e Fixas: Os atestados emitidos e apresentados, bem como detalhados em diligéncia realizada, comprovam a realizagdo de inventarios
de fontes moveis e fixas, com aplicagdo de metodologias conceituadas na definigdo de fatores de emissdo, além de modelagem de dispersdo
de poluentes atmosféricos, atendendo aos padrdes exigidos. Expertise, Qualidade e Tradigdo 2. Abrangéncia dos Poluentes Exigidos: A
empresa possui vasta experiéncia na realizagdo de medigbes de poluentes atmosféricos, conforme evidenciado pela documentagdo
apresentada, e na realizagdo de célculos para estimativa do quantitativo emitido pelos poluentes, utilizando fatores de emissdo. A medigdo e
o inventario de emissdes de todos os sete poluentes especificados no edital (PTS, MP10, MP2.5, SO2, NOX, O3 e CO) demonstra a
capacidade da empresa em realizar um trabalho completo e abrangente. 3. Parecer Técnico Favoravel: Apds rigorosa avaliagdo técnica, a
Administracdo concluiu que a empresa possui a capacidade técnica necessaria para a execugdo do objeto do contrato. Os atestados
apresentados demonstram, de forma clara e objetiva, a experiéncia e os recursos da empresa para atender as exigéncias do edital. 4.
Diligenciamento e Documentagdo Complementar: Durante o processo de andlise, foi realizado diligenciamento pela equipe julgadora, e a
JCTM apresentou documentagdo complementar que elucidou todas as duvidas técnicas existentes. Ademais, foi detalhado o curriculo da
profissional que sera responsavel pelo projeto, a qual atualmente atua em contrato da empresa com o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), realizando servigos semelhantes sob sua coordenagdo. 5. Inadequagdo dos Argumentos dos Recursos E importante ressaltar que os
recorrentes argumentam que os atestados apresentados pela JCTM ndo comprovam a execugdo de servigos compativeis, equivalentes ou
superiores ao que é exigido no Termo de Referéncia (TR). No entanto, essa alegagdo ndo se sustenta, considerando que os atestados
apresentados detalham a realizagdo de inventdrios de fontes fixas e mdveis, bem como modelagem de dispersdo. Além disso, os
documentos apresentados atendem as caracteristicas minimas requeridas no TR. Expertise, Qualidade e Tradigdo Rua Roberto Rocha n2417
— Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21) 3664-5400 6. Complexidade da Tarefa: A JCTM reconhece a complexidade envolvida na
elaboragdo de um inventario de poluentes, mas reafirma que possui equipe técnica altamente qualificada e experiéncia comprovada para
realizar tal atividade, diferentemente do que tenta argumentar a Quality Consultoria Ambiental em seu recurso. IV. DA INADEQUAGAO DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA RECORRENTE EMBRASCA A decisdo recorrida, que declarou a inabilitacdo da empresa EMBRASCA,
encontra-se devidamente fundamentada e em consonancia com as disposi¢des do edital. A empresa recorrente, ao apresentar um
inventdrio de gases de efeito estufa como comprovante de atendimento ao item 9.23.1, demonstra um equivoco quanto aos requisitos do
certame. O item 9.23.1 do Termo de Referéncia exige, de forma clara e objetiva, a apresentagdo de um “inventario de fontes distintas mével
e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem de Dispersdo”. A documentagdo apresentada pela empresa recorrente, consistente em um
inventario de gases de efeito estufa, ndo atende a esse requisito especifico. E fundamental ressaltar que: Diferengas conceituais: O
inventdrio de gases de efeito estufa e o inventdrio de poluentes atmosféricos sdo conceitos distintos, com metodologias e objetivos
diferentes. Necessidade de modelagem de dispersdo: A modelagem de dispersdo é uma ferramenta essencial para avaliar os impactos
ambientais causados pela emissdo de poluentes atmosféricos e ndo estd contemplada no inventério de gases de efeito estufa. Expertise,
Qualidade e Tradigdo V. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS OBSERVADOS A Lei 14.133/2021, em seu artigo 32, estabelece que a licitagdo deve ser
conduzida de forma a garantir a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia. A interpretagdo restritiva do item 9.23.1, se adotada pela comissdo de licitagdo, pode
contrariar esses principios, pois impede a participacdo de empresas que possuem a capacidade técnica necessaria para executar o objeto. 1.
Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: A legalidade é um dos pilares fundamentais que regem o processo licitatério,
assegurando que todas as agdes da Administragdo Publica estejam em conformidade com a legislagdo vigente. Isso implica que cada etapa
da licitagdo deve ser realizada de acordo com as normas estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes, garantindo
que o processo seja conduzido de maneira justa e transparente. A vinculagdo ao instrumento convocatério, que se refere ao edital e seus
anexos, é igualmente crucial. O edital serve como a "lei" do certame, estabelecendo as regras, condigGes e exigéncias que todos os licitantes
devem seguir. Essa vinculagdo garante que todos os participantes tenham acesso as mesmas informagdes e condi¢es, promovendo a
igualdade de oportunidades e evitando discriminagdes ou favorecimentos indevidos. Além disso, a observéncia rigorosa do edital é essencial
para a manutengdo da confianga dos concorrentes na integridade do processo licitatério. Qualquer desvio ou alteragdo nas regras
previamente estabelecidas pode resultar em inseguranga juridica, prejudicando ndo apenas os licitantes, mas também a prépria
Administragdo Publica, que pode enfrentar questionamentos e contestagdes sobre a validade do certame. A transparéncia, resultante da
legalidade e da vinculagdo ao edital, é um fator determinante para a promogdo da competitividade. Quando os licitantes tém clareza sobre
os critérios de avaliagdo e as exigéncias do edital, eles podem preparar suas propostas de forma mais eficaz, aumentando a qualidade das
ofertas apresentadas. Isso, Expertise, Qualidade e Tradi¢cdo Rua Roberto Rocha n2417 — Belford Roxo — RJ www.jctm-hidromet.com.br (21)
3664-5400 por sua vez, contribui para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, alinhando-se aos principios da
economicidade e da eficiéncia. Em suma, a decisdo de considerar e validar os atestados da JCTM é plenamente respaldada pela legislagdo
vigente, em especial pela Lei n® 14.133/2021. Os critérios adotados na andlise da habilitacdo foram objetivos e razodveis, considerando a
natureza do objeto e a documentagdo apresentada pela empresa. A JCTM demonstrou, de forma inequivoca, possuir a capacidade técnica
necessdria para a execugdo do contrato. 2. Julgamento Objetivo: 3. O julgamento das propostas foi realizado com base em critérios técnicos
rigorosos e previamente estabelecidos no edital, sendo realizado um amplo diligenciamento, garantindo assim a seguranga juridica para
todos os participantes do processo licitatério. A Administragdo Publica, ao adotar uma abordagem imparcial e transparente, demonstra seu
compromisso com a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Essa pritica ndo apenas assegura a equidade entre os
concorrentes, mas também fortalece a confianga no processo licitatério, promovendo um ambiente competitivo que favorece a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Competitividade e Eficiéncia: A analise da competitividade e eficiéncia no processo licitatério
é fundamental para garantir que a Administragdo Publica obtenha a melhor proposta, ndo apenas em termos de prego, mas também em
relagdo a qualidade e capacidade técnica das empresas participantes. A JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA. destaca os seguintes pontos:
1. Flexibilidade Interpretativa: A jurisprudéncia, incluindo decisGes do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), tem enfatizado a importancia da flexibilidade interpretativa na analise das propostas. Essa abordagem permite que a Administragdo
Publica considere a experiéncia e a capacidade técnica das licitantes, evitando a exclusdo Expertise, Qualidade e Tradi¢do de empresas
qualificadas devido a formalismos excessivos. A aceitagdo dos atestados apresentados pela JCTM, mesmo que emitidos em nome de uma
empresa do mesmo grupo econdmico, € um exemplo de como essa flexibilidade pode ser aplicada de maneira a beneficiar o processo
licitatdrio. 2. Experiéncia Comprovada: A JCTM possui um histérico comprovado de execugdo de servigos relacionados a elaboragdo de
inventdrios de poluentes e modelagem de dispersdo, conforme evidenciado pelos atestados apresentados. Essa experiéncia ndo apenas
demonstra a capacidade técnica da empresa, mas também assegura que a proposta apresentada é a mais vantajosa para a Administragdo
Publica, alinhando-se aos principios da economicidade e eficiéncia consagrados na Lei n? 14.133/2021. 3. Integracdo e Sinergia: A
colaboragdo entre empresas do mesmo grupo econdmico, como a ACOEM Brasil Ltda., proporciona sinergia operacional e uma troca de
conhecimentos que potencializa a execugdo dos servigos contratados. Essa integragdo permite que a JCTM utilize recursos e expertise de
forma mais eficaz, resultando em solugbes mais completas e eficientes para a Administragdo Publica. 4. Atendimento as Necessidades do
Contrato: A proposta da JCTM ndo se limita a oferecer o menor prego, mas sim a garantir que todos os requisitos técnicos e operacionais
sejam atendidos de forma integral. A empresa estd comprometida em entregar resultados que ndo apenas satisfagam, mas superem as
expectativas da Administragdo, contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e o cumprimento das normas ambientais. 5. Transparéncia
e lgualdade: A manutengdo da competitividade no certame é essencial para garantir a igualdade entre os licitantes. A JCTM acredita que a
analise criteriosa e justa das propostas, sem a imposi¢do de formalismos desnecessarios, promove um ambiente de Expertise, Qualidade e
Tradigdo concorréncia saudavel, beneficiando a Administragdo Publica e a sociedade como um todo. Dessa forma, a JCTM reafirma sua
posigdo como uma proposta competitiva e eficiente técnica e comercialmente, apta a atender as demandas do contrato com a qualidade e a
responsabilidade que os servicos exigem. VI. CONSIDERACOES FINAIS A JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA reafirma sua capacidade
técnica e a adequagdo dos atestados apresentados, que demonstram a experiéncia e 0s recursos necessarios para atender as exigéncias do
edital. A busca pela proposta mais vantajosa deve ser conciliada com a necessidade de garantir a igualdade entre os licitantes e a
transparéncia do processo licitatdrio, conforme previsto no art. 32 da Lei n® 14.133/2021. VIl. DO PEDIDO Diante do exposto, requer-se a
improcedéncia dos recursos interpostos pela EnvEx Engenharia e Consultoria Ltda, pela Quality Consultoria Ambiental Ltda, e pela
EMBRASCA — Empresa Brasileira de Servigos e Consultoria Ambiental Ltda com a manutengao da decisdo que habilitou a JCTM COMERCIO E
TECNOLOGIA LTDA. no certame licitatério, assegurando-se a regularidade do procedimento em curso. Nestes termos, Pede deferimento.
Belford Roxo, 11 de dezembro de 2024.
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5. DO HISTORICO

5.1. O pregdo eletronico em comento foi realizado no Portal de Compras do Governo Federal no enderego eletrénico www.gov.br/compras, com
abertura ocorrida no dia 04 de novembro de 2024.

5.2. Na sequéncia, a fase de lances transcorreu normalmente, levando as etapas de negociagdo e habilitagdo da empresa classificada. Apds o
encerramento da etapa de lances, a empresa Embrasca apresentou a proposta de menor valor e foi convocada a ajustar sua proposta de pregos, conforme seu
ultimo lance, de acordo com o que estava estipulado no edital. Essa proposta (155898406) foi entdo encaminhada ao demandante (155899572) para analise e
manifestagdo quanto ao atendimento dos requisitos pertinentes ao Termo de Referéncia, tendo o lbram manifestado favoravelmente (155929240).

5.3. Assim, foi solicitado o envio da documentagdo de habilitagdo, que por sua vez, foi encaminhada para andlise pela equipe técnica do
IBRAM (156083972). Contudo, apds a andlise técnica, aquela demandante constatou que a empresa Embrasca ndo havia demonstrado a capacidade técnica
necessdria para a execugdo do contrato, por meio da Informacdo Técnica n.2 11/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (156487119), resultando na
desclassificagdo de sua proposta.

5.4. Em conformidade com a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, a empresa Econsult Environmental Consulting Ltda foi
devidamente convocada. No entanto, ndo houve apresentagdo de lance por parte do fornecedor.

5.5. A empresa remanescente, JCTM Comércio e Tecnologia, foi convocada e sua proposta (156793597) foi submetida a andlise do demandante
(156793912), que confirmou o atendimento ao estabelecido no Termo de Referéncia (156822018). Consequentemente, a proposta foi aceita e classificada, e a
empresa JCTM foi convocada para envio da documentagdo de habilitagdo, conforme o disposto no subitem 3.26 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

5.6. A documentagdo apresentada foi, entdo, encaminhada para analise da equipe técnica do IBRAM, que se manifestou favoravelmente em relagdo ao
cumprimento dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia.

5.7. Apos a declaragdo de habilitagdo da empresa, foi iniciado o prazo regulamentar para apresentacao de razGes recursais, em conformidade com os
procedimentos previstos no edital.

5.8. Como de praxe, durante a sessdo, a pregoeira realizou a consulta ao SICAF (157602180) e a outros sitios eletronicos oficiais (157631521),
(157631791) e (157639234) para verificar a documentagdo da empresa participante, menor prego do certame, conforme previsto nos subitens 2.3.2 e 7.14 do
edital.

5.9. Passa-se a analise dos recursos oferecidos.
6. DOS PARECERES
6.1. N3o obstante tratar-se de um servico comum, e embora a proposta de pregos apresentada pela empresa Embrasca, menor prego, encontrar-se em

concordancia com as especificagdes constantes no Anexo |, recorreu-se a expertise do setor requerente, a fim de garantir que atendam plenamente as
necessidades da demandante, no que diz respeito as especificagdes técnicas.

6.2. Considerando o subitem 6.9 do edital (155135888), a proposta de pregos ajustada da empresa Embrasca (155898406) foi submetida a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, por meio de Correspondéncia Eletronica (155899572), visando a analise técnica quanto ao atendimento as exigéncias do Termo de
Referéncia — Anexo | do edital.

"[...] Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante
do servigco ou da drea especializada no objeto."

6.3. Apds andlise, foi emitido parecer favoravel (155929240), condicionado a apresentacdo da documentagdo de qualificacdo técnica, especialmente
no que se refere aos itens de 9.18 a 9.28 do Anexo |. A documentagdo foi entdo solicitada no sistema Compras e encaminhada para avaliagdo técnica pelo IBRAM,
que concluiu que a empresa Embrasca ndo demonstrou a capacidade técnica exigida para a execugdo do contrato.

6.4. A Andlise técnica detalhada se deu por meio da Informagdo Técnica n.2 11/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (156487119), conforme
transcrevemos:

"L

A andlise leva em consideragdo os termos constantes do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90084/2024 (155135888), em especifico aqueles
constantes do itens de 9.18 a 9.22 do Anexo | do referido Edital, os quais sdo transcritos a seguir:

[..]

Quanto ao item 9.23.1, o documento de atestado de capacitadade técnica apresentado pela empresa EMBRASCA, ndo apresenta
experiéncia comprovada em Inventario de Fontes de Poluentes Atmosféricos e em Modelagem de dispersdo de poluentes, exigidos neste
subitem, conforme:

Quanto ao Inventdrio de Fontes de Poluentes Atmosféricos:

A contratagdo de um inventario de poluentes atmosféricos requer habilidades e conhecimentos especificos, que diferem daqueles
necessarios para a elaboragdo de inventarios de gases de efeito estufa (GEE). Embora ambos os inventérios tratem de questdes ambientais e
da qualidade do ar, os métodos, as fontes de dados e os objetivos sdo distintos.

Diferengas Metodolégicas entre Inventario de Poluentes Atmosféricos e Inventario de Gases de Efeito Estufa:

Objetivo:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: Este inventario visa identificar, quantificar e monitorar a emissdo de poluentes atmosféricos como
particulas (PM), éxidos de nitrogénio (NOx), diéxido de enxofre (S02), mondxido de carbono (CO), Material Particulado (MP, MP10 e PM2,5),

entre outros. O objetivo é entender a contribuicdo dessas emissdes para a poluigdo do ar e seus impactos na saude publica e no meio
ambiente.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: Focado na quantificacdo de emissdes de gases como didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e dxido
nitroso (N20), entre outros, que contribuem para o efeito estufa e mudangas climdticas. O objetivo principal é entender e mitigar os
impactos das atividades humanas nas mudangas climaticas globais.

Fontes de Dados:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: As fontes de dados podem incluir industrias, veiculos, queima de biomassa, fontes mdveis e
estacionarias, e emissdes naturais. Os dados sdo coletados através de mediges diretas, estimativas baseadas em fatores de emissdo, e
inventdrios regionais e locais.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: As fontes de dados englobam setores como energia, transporte, agricultura, residuos e processos
industriais. A coleta de dados pode ser feita através de relatérios de emissdes, modelos de estimativa de emissGes e dados de atividades
econdmicas.

Métodos de Calculo:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: Utiliza métodos de medigdo direta e estimativas baseadas em fatores de emissdo especificos para
cada tipo de poluente e fonte. Os métodos podem incluir modelagem de dispersdo de poluentes e monitoramento continuo.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: Geralmente segue as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Os
métodos incluem o uso de fatores de emissdo padrdo, dados de atividade e modelos de fluxo de carbono.
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Escala e Cobertura:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: Pode ser conduzido em nivel local, regional ou nacional, com foco nas fontes de emissdo e areas
especificas de interesse para a qualidade do ar.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: Frequentemente realizado em nivel nacional ou setorial, com uma abordagem ampla para cobrir todas
as fontes significativas de emissdes de GEE.

Em resumo, embora ambos os tipos de inventdrios sejam essenciais para a gestdo ambiental, eles tém objetivos, fontes de dados e métodos
distintos. A experiéncia em inventdrios de gases de efeito estufa ndo se traduz em competéncia para a elaboragdo de inventarios de
poluentes atmosféricos, dada a complexidade e especificidade de cada um.

Quanto a Modelagem de dispersdo de Poluentes:

Modelar a dispersdo de poluentes atmosféricos é uma etapa crucial para a formatacdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar.
Isso ajuda a identificar dreas que sdo mais afetadas pelas emissdes de poluentes, permitindo determinar onde os monitores de qualidade do
ar devem ser colocados para capturar os dados mais representativos e criticos. Com a modelagem, é possivel otimizar a localizagdo dos
monitores, garantindo que eles sejam posicionados em locais estratégicos e que a rede de monitoramento cubra areas de alta e baixa
concentragdo de poluentes, proporcionando uma visdo abrangente da qualidade do ar.

Além disso, os modelos de dispersdo fornecem previsdes sobre como os poluentes se comportardo sob diferentes condigdes meteoroldgicas
e geograficas, o que é fundamental para antecipar os impactos na saude publica e no meio ambiente, permitindo a tomada de decisdes
informadas. A modelagem também ajuda a avaliar se as concentragdes de poluentes atmosféricos estdo em conformidade com os padrées
de qualidade do ar estabelecidos por leis e regulamentagdes ambientais, garantindo a eficacia das medidas de controle de poluigdo.

Outra vantagem da modelagem é a capacidade de identificar as principais fontes de emissdo e avaliar os riscos associados a cada uma,
direcionando os esforgos de mitigagdo para as fontes mais criticas e avaliando a eficdcia das estratégias de controle. Além disso, a
modelagem de dispersdo fornece uma base cientifica para comunicar ao publico e as partes interessadas sobre os niveis de poluigdo e os
esforgos para mitiga-los, promovendo a transparéncia e o engajamento da comunidade em questdes ambientais.

Por fim, em caso de eventos de poluigdo aguda, como acidentes industriais, a modelagem de dispersdo permite prever a propagagdo dos
poluentes e planejar respostas de emergéncia eficazes para proteger a saude publica. Em suma, a modelagem da dispersdo de poluentes
atmosféricos é essencial para a formatagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar eficiente e eficaz, garantindo que os recursos
sejam utilizados de maneira otimizada, que os dados coletados sejam representativos das condigGes reais e que as medidas de controle e
mitigagdo sejam baseadas em uma compreensdo robusta da dindmica de dispersdo dos poluentes.

Quanto ao item 9.23.2, o documento apresentado demonstra que a empresa ja realizou trabalho de dimensionamento e formatagdo de
rede, mas que ndo utilizou o resultado de uma modelagem de dispersdo de poluentes como base para essa formatagdo, fator esse que
entendemos como fundamental para que a rede seja estruturada da melhor maneira possivel.

Logo, ao analisar a documentagdo comprobatdria do Atestado de Capacidade Técnica da empresa EMBRASCA, por ndo apresentar
experiéncia anterior em Inventdrio de Fontes distintas mdvel e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem de Dispersdo, de nenhum dos
poluentes solicitados e por ndo apresentar comprovacdo de operagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar, é de
entendimento de que a empresa NAO POSSUI a capacidade técnica para a realizagdo do trabalho constante no anexo 1 do referido Edital do
Pregdo Eletrdnico n2 90084/2024.

6.5. Dessa forma, a empresa Embrasca ndo demonstrou a capacidade técnica exigida para a execugdo do contrato, conforme Informagdo Técnica n.2
11/2024 (156487119), restando desclassificada por ndo atender ao item 9.23.2 do Termo de Referéncia.

6.6. Em seguida, a empresa JCTM Comércio e Tecnologia, remanescente, teve sua proposta aceita (156793597) apds solicitacdo de andlise (156793912)
e emissdo de parecer pelo demandante (156822018), condicionado a apresentagdo da documentagdo de qualificagdo técnica, especialmente no que se refere
aos itens de 9.18 a 9.28 do Anexo |. A documentagdo foi solicitada no sistema Compras e encaminhada a equipe técnica do IBRAM para avaliagdo (157034880).

6.7. Nesse contexto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo da demandante ao analisar a documentagdo enviada pela empresa JCTM (157134857)
identificou a necessidade de complementagdo nas informagdes relacionadas a qualificagdo técnica. Para isso, realizou diligencia junto ao representante da
empresa JCTM, estabelecendo prazo para que fossem fornecidos detalhes adicionais sobre o trabalho realizado no ambito do Inventdrio de Emissdes
(157478203), conforme abaixo:

[]

" No anexo do referido edital de licitagdo esta descrito o que é exigido, quanto a este item, ao qual transcrevo abaixo:

9.23. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.23.1. Inventério de Fontes distintas movel e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem de Dispersdo (com respectivas aprovagdes de
recebimento do contratante), englobando ao menos 1 particulado e 1 gas, dos 7 poluentes atmosféricos solicitados neste Termo de
Referéncia, quais sejam: material particulado total (MP), material particulado menor que 10 &#956;m (MP10), material particulado menor
que 2,5 &#956;m (MP2.5), didéxido de enxofre (502), dxidos de nitrogénio (NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos organicos volateis
(Cov); e

N3o estad claro, na documentagcdo de comprovagdo enviada, se a empresa apresenta os requisitos solicitados. Gostaria que a empresa
detalhasse melhor o trabalho realizado no tocante ao Inventédrio de Emissdes, para que possamos analisar melhor se a empresa possui a
comprovacgdo da experiéncia solicitada.

[.]

O prazo para o envio das informagdes é até o dia 29/11/2024 (sexta-feira)."
6.8. Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos a Equipe, a empresa JCTM apresentou as informagdes complementares (157478309), (157478515),
(157478712), na integra:

[.]

Em resposta a solicitagdo de esclarecimentos sobre a documentagdo comprobatdria da Qualificagdo Técnica apresentada para o Pregdo
Eletronico n2 90084/2024, a JCTM, por meio desta, apresenta as seguintes informagdes:

*Em relagdo aos documentos encaminhados (Anexos 1 e 2), informamos que:

-Abordagem Metodoldgica: Os projetos mencionados foram desenvolvidos com base nas metodologias U.S. EPA - Environmental Protection
Agency, AP-42, Fifth Edition, Compilation of Air Pollutant Emission Factors e EMEP/EEA (European Monitoring and Evaluation
Programme/European Environment Agency) air pollutant emission inventory guidebook 2023, adaptando-a a realidade local e as
especificagbes de cada cliente. Ambas metodologias sdo amplamente reconhecidas e utilizadas internacionalmente para a elaboracdo de
inventdrios de emissdes atmosféricas, garantindo a confiabilidade e a comparabilidade dos resultados.

-Fontes de Emissdo: Conforme solicitado no edital, os projetos abrangeram tanto fontes méveis quanto fixas, realizando um levantamento
detalhado das atividades e equipamentos presentes em cada fonte, bem como a quantificagdo das emissdes dos poluentes atmosféricos de
interesse (SO2, NOx, CO2, PM, CO e NMVOCs).

*Detalhamento dos Trabalhos: o Coleta de Dados: Foram realizadas diversas atividades de campo para coleta de dados, incluindo:
-Levantamento das fontes de emissdo presentes na area de estudo;

-Caracterizagdo das atividades e equipamentos;

-Quantificagdo dos consumos de combustiveis e materiais;
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6.9.

6.10.

-Determinagdo dos fatores de emissdo especificos para cada fonte e poluente. o Processamento de Dados: Os dados coletados foram
processados e analisados utilizando softwares especializados, permitindo a estimativa das emissdes de cada fonte e a construgdo do
inventdrio de emissdes atmosféricas. o Modelagem de Dispersdo: Em alguns projetos, foram realizadas modelagens de dispersdo para
avaliar a concentragdo dos poluentes na atmosfera e identificar as areas mais impactadas.

*Sigilo: E importante ressaltar que os relatérios dos projetos mencionados possuem carater confidencial, sendo de propriedade exclusiva
dos nossos clientes. Por esse motivo, ndo podemos compartilhar os documentos na integra. No entanto, podemos fornecer um resumo
detalhado dos trabalhos realizados, incluindo a metodologia utilizada, os principais resultados obtidos e as conclusdes.

*Em relagdo aos requisitos do edital, destacamos que:

-Inventdrio de Fontes Distintas: Os projetos mencionados atenderam ao requisito de abranger tanto fontes méveis quanto fixas, realizando
um levantamento completo das emissdes atmosféricas na area de estudo.

-Poluentes Atmosféricos: Foram considerados todos os poluentes atmosféricos solicitados no edital, incluindo material particulado (MP),
material particulado menor que 10 pm (MP10), material particulado menor que 2,5 um (MP2.5), diéxido de enxofre (SO2), éxidos de
nitrogénio (NOX), mondxido de carbono (CO) e compostos organicos volateis (COV).

-Modelagem de Dispersdo: Embora ndo seja explicitamente mencionado em todos os documentos encaminhados, a JCTM possui equipe
altamente capacitada e treinada na realizagdo de estudos de dispersdo atmosférica utilizando modelos numéricos, como AERMOD, que é
um modelo recomendado e amplamente utilizado pelas agéncias ambientais para uso em aplicagdes regulatdrias. Em alguns projetos
executados, foram realizadas modelagens de dispersdo para avaliar a concentragdo dos poluentes no nivel do solo e identificar as areas mais
impactadas. Com os resultados, foi possivel fazer sugestdes de melhorias a fim de minimizar/mitigar os impactos na comunidade.

Documentagdo Complementar: Além dos documentos ja encaminhados, a JCTM se coloca a disposi¢do para apresentar qualquer outra
documentagdo complementar que possa auxiliar na analise da qualificagdo técnica da empresa, como relatérios técnicos mais detalhados,
apresentagGes ou estudos de caso, incluindo contratos atuais que, ainda estamos executando e que ndo conseguimos em tempo atestado.
Ressaltamos como referéncia realizamos atualmente o contrato de prestagdo de servigos de operagdo do centro supervisério da qualidade
do ar do INEA, com a contratagdo de equipe técnica especializada em meteorologia e qualidade do ar, que possui a abordagem completa de
todos os servicos de analise da qualidade do ar, incluindo, conforme Projeto Bésico e contrato anexo (observar na pagina 03 - DESCRICAO
DAS ATIVIDADES - Apoiar a equipe técnica da GERAR nas atividades de atualizagdo dos inventarios de fontes fixas e mdveis de emissdes
atmosféricas do Rio de Janeiro, na coleta, sele¢cdo e tratamento de dados e informagdes especializadas voltadas para as atividades
finalisticas), onde os resultados podem ser vistos no link abaixo: https://portalsiggar.inea.rj.gov.br/publicacoes Bem como, apresentamos
melhores detalhamentos, dos atestados: . 1.1 Anexo_1__ ACOEM_Monit_AR___ 4500655209_PLU. .
1.2__ Anexo_2___ ACOEM_Monit_AR___4500678617_JOI. ¢ 5- Atestado Contrato 56000104016172.

Os projetos mencionados atenderam ao requisito de abranger tanto fontes mdveis quanto fixas, realizando um levantamento completo das
emissdes atmosféricas na area de estudo. Poluentes Atmosféricos: Foram considerados todos os poluentes atmosféricos solicitados no
edital, incluindo material particulado (MP), material particulado menor que 10 um (MP10), material particulado menor que 2,5 um (MP2.5),
didxido de enxofre (502), 6xidos de nitrogénio (NOX), monodxido de carbono (CO) e compostos organicos volateis (COV).

Ja quanto ao ultimo realizamos os servigos de consolidagdo dos dados do inventario, em seguida, os dados de emissdo foram consolidados e
utilizados como entrada para a elaboragdo do estudo de modelagem e dispersdo das fontes, utilizando o software AERMOD. Através da
modelagem, foi possivel avaliar a concentragdo dos poluentes na atmosfera, identificando as regiGes mais impactadas e auxiliando na
tomada de decises para o controle da poluig¢do do ar.

Conclusdo: A JCTM possui ampla experiéncia na realizacdo de inventarios de emissdes de poluentes atmosféricos e estd confiante de que
atende a todos os requisitos estabelecidos no edital do Pregdo Eletrénico n 90084/2024. Acreditamos que as informacdes apresentadas
neste documento, juntamente com os documentos ja encaminhados, demonstram claramente a capacidade da JCTM de executar com
sucesso o objeto do presente pregdo."

[.]

Assim, concluindo a analise, com manifestacdo favoravel ao cumprimento dos requisitos, o Ibram manifestou-se conforme abaixo:

[.]

"Logo, ao analisar a documentagdo comprobatdéria do Atestado de Capacidade Técnica da empresa JCTM, por apresentar experiéncia
anterior em Inventdrio de Fontes distintas moével e fixa de poluentes atmosféricos, Modelagem de Dispersdo atmosférica, dentro dos
poluentes solicitados, e por apresentar vasta comprovacdo de operacdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar, é de
entendimento de que a empresa ATENDE aos requisitos de experiéncia e POSSUI a capacidade técnica para a realizagdo do trabalho
constante no anexo 1 do referido Edital do Preg&o Eletronico n2 90084/2024."

[-]

Desse modo, a empresa JCTM Comércio e Tecnologia foi habilitada com base na andlise da documentagdo técnica, realizada por meio por meio da

informag&o Técnica n.2 12/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (157442831) .

7.
7.1.

DA MANIFESTAGAO DO SETOR DEMANDANTE AOS RECURSOS

Apds as empresas manifestarem suas razdes de recurso no Portal de Compras, o IBRAM prontamente se posicionou sobre as alegagdes

apresentadas.

7.2.

7.3.

7.4.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

Recursos:

7.2.1. A empresa Embrasca recorreu da decisdo de um pregdo eletronico que a declarou inabilitada, alegando ter atendido a todos os requisitos
previstos no edital, especialmente no que se refere a experiéncia em inventdrio de fontes poluentes e modelagem de dispersdo. Além disso, sustenta que o
atestado emitido pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goidnia (AMMA) comprova sua capacidade técnica, mesmo que os servigos tenham sido
realizados em um periodo anterior e com foco especifico.

7.2.2. A empresa Envex sustenta que a empresa JCTM apresentou atestados emitidos em favor de outra pessoa juridica e que ndo contém
permissdo prévia e expressa no Edital, o que enseja a inabilitagdo da empresa. Por fim, declara que a licitante JTCM ndo fez qualquer prova em relagao a
existéncia de grupo econémico, mas ndo comprovou tal hipdtese de forma documental.

7.2.3. A empresa Quality Consultoria sustenta que os atestados apresentados pela JCTM ndo comprovaram a execu¢do de servigos compativeis ou
superiores aos exigidos no Termo de Referéncia. Ainda, argumenta que os documentos ndo atendem a requisitos fundamentais, como a realizagdo de
inventarios de emissGes que incluam fontes mdveis e fixas, além da modelagem de dispersdo de poluentes atmosféricos. Além disso, destaca a
complexidade do objeto contratual e solicita a desclassificagdo do JCTM, alegando a auséncia de comprovag¢do adequada.

Contrarrazdo aos recursos administrativos interpostos:

7.3.1. A JCTM Comércio e Tecnologia Ltda reafirma sua capacidade técnica e a adequagdo dos atestados apresentados, que demonstram a
experiéncia e 0s recursos necessarios para atender as exigéncias do edital. A colaboragdo entre empresas do mesmo grupo econdmico permite que a
empresa utilize recursos e expertise de forma mais eficaz, resultando em solugGes mais completas e eficientes para a Administragdo Publica.

Informacgdo Técnica IBRAM aos recursos administrativos interpostos:

7.4.1. Diante do exposto, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal reforgou que apesar dos recursos apresentados
por trés empresas, ndo foram identificadas evidéncias que desqualificassem a conformidade da JCTM com os requisitos dos itens de 9.18 a 9.22 do Anexo |
do Edital. Apds andlise detalhada dos documentos, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, por meio da Informagdo
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Técnica n? 15/2024 (158572611), reafirmou que a JCTM atende plenamente aos requisitos minimos para a realizagdo do inventario de fontes de polui¢do
atmosférica, conforme ja indicado na Informagdo Técnica n? 12 (157442831).

8. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

8.1. Inicialmente, cabe ressaltar que, em termos legais, compete ao pregoeiro a condugdo da fase externa do pregdo eletrénico, abrangendo desde a
publicacdo do edital até o julgamento do objeto ao licitante vencedor. Nesse processo, é imprescindivel o respeito as normas juridicas e ao edital que rege o
certame, afastando qualquer subjetivismos ou preferéncia pessoal.

8.2. O ato convocatdrio estabelece as condi¢Bes para a participagdo dos licitantes e a futura contratagdo, estabelecendo um elo entre a Administragdo
e os licitantes, além de garantir iguais oportunidades a todos os participantes.

8.3. No caso em questdo, o edital do Pregdo foi elaborado em estrita observancia a legislagdo vigente e em conformidade com as condi¢Ses definidas
no Termo de Referéncia, produzido pela area técnica demandante. O documento foi devidamente analisado e aprovado tanto pela area juridica desta Secretaria
quanto pela Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF).

8.4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou edital determina que a Administragdo Publica deve consolidar todas as regras que
regem o processo de contratagdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério. Uma vez editado, tanto a
Administragdo quanto os licitantes e contratados ficam obrigados a respeitar e cumprir integralmente as normas nele contidas.

8.5. Em seguida, passamos a andlise das alegacGes apresentadas nas pegas recursais das recorrentes:
8.6. RECURSO DA EMPRESA EMBRASCA — EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA:
8.6.1. A empresa Embrasca recorreu da decisdo que a declarou inabilitada, aleganso ter atendido a todos os requisitos previstos no edital,

especialmente no que se refere a experiéncia em inventario de fontes poluentes e modelagem de dispersdo. Além disso, sustenta que o atestado emitido
pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goidnia (AMMA) comprova sua capacidade técnica, mesmo que os servigos tenham sido realizados em um
periodo anterior e com foco especifico

8.6.1.1. No que se refere as alegacdes da Embrasca, a area técnica se manifestou, por meio da Informagdo Técnica n.2 11/2024 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (156487119), conforme abaixo:
[.]

A licitante, no decorrer da fase da habilitagdo do certame em tela, apresentou o documento SEI n2 156076913, da prefeitura de Goidnia, em
trabalho desenvolvido por ela, com o seguinte escopo:

(i) inventario das fontes geradoras de gases de efeito estufa do municipio de Goiania;

(ii) elaboragdo e acompanhamento de projeto de créditos de carbono referente a manutengdo das areas verdes municipais, abrangendo
todas as etapas do projeto;

{iii) implementagdo do monitoramento da qualidade do ar no municipio de Goiania e;

(iv) realizagdo da quali-quantificagdo das emissdes do aterro sanitario para analise de viabilidade técnica do aproveitamento do biogas e
geragdo de energia renovavel e créditos de carbono.

Pois bem, quanto as caracteristicas descritas acima, verifica-se que:

Quanto ao item 9.23.1, o documento de atestado de capacitadade técnica apresentado pela empresa EMBRASCA, ndo apresenta
experiéncia comprovada em Inventario de Fontes de Poluentes Atmosféricos e em Modelagem de dispersdo de poluentes, exigidos neste
subitem, conforme:

Quanto ao Inventdrio de Fontes de Poluentes Atmosféricos:

A contratagdo de um inventdrio de poluentes atmosféricos requer habilidades e conhecimentos especificos, que diferem daqueles
necessdrios para a elaboragdo de inventdrios de gases de efeito estufa (GEE). Embora ambos os inventdrios tratem de questdes ambientais e
da qualidade do ar, os métodos, as fontes de dados e os objetivos sdo distintos.

Diferengas Metodoldgicas entre Inventario de Poluentes Atmosféricos e Inventario de Gases de Efeito Estufa:

Objetivo:

Inventério de Poluentes Atmosféricos: Este inventario visa identificar, quantificar e monitorar a emissdo de poluentes atmosféricos como
particulas (PM), éxidos de nitrogénio (NOx), didxido de enxofre (SO2), mondxido de carbono (CO), Material Particulado (MP, MP10 e PM2,5),

entre outros. O objetivo é entender a contribuicdo dessas emissGes para a poluicdo do ar e seus impactos na saude publica e no meio
ambiente.

Inventério de Gases de Efeito Estufa: Focado na quantificagdo de emissdes de gases como didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e dxido
nitroso (N20), entre outros, que contribuem para o efeito estufa e mudangas climaticas. O objetivo principal é entender e mitigar os
impactos das atividades humanas nas mudangas climaticas globais.

Fontes de Dados:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: As fontes de dados podem incluir industrias, veiculos, queima de biomassa, fontes mdveis e
estacionarias, e emissGes naturais. Os dados sdo coletados através de medigBes diretas, estimativas baseadas em fatores de emissdo, e
inventdrios regionais e locais.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: As fontes de dados englobam setores como energia, transporte, agricultura, residuos e processos
industriais. A coleta de dados pode ser feita através de relatérios de emissdes, modelos de estimativa de emissGes e dados de atividades
econdmicas.

Métodos de Calculo:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: Utiliza métodos de medicdo direta e estimativas baseadas em fatores de emissdo especificos para
cada tipo de poluente e fonte. Os métodos podem incluir modelagem de dispersdo de poluentes e monitoramento continuo.

Inventdrio de Gases de Efeito Estufa: Geralmente segue as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Os
métodos incluem o uso de fatores de emissdo padrdo, dados de atividade e modelos de fluxo de carbono.

Escala e Cobertura:

Inventdrio de Poluentes Atmosféricos: Pode ser conduzido em nivel local, regional ou nacional, com foco nas fontes de emissdo e areas
especificas de interesse para a qualidade do ar.

Inventério de Gases de Efeito Estufa: Frequentemente realizado em nivel nacional ou setorial, com uma abordagem ampla para cobrir todas
as fontes significativas de emissdes de GEE.

Em resumo, embora ambos os tipos de inventarios sejam essenciais para a gestdo ambiental, eles tém objetivos, fontes de dados e métodos
distintos. A experiéncia em inventarios de gases de efeito estufa ndo se traduz em competéncia para a elaboragdo de inventarios de
poluentes atmosféricos, dada a complexidade e especificidade de cada um.

Quanto a Modelagem de dispersdo de Poluentes:

Modelar a dispersdo de poluentes atmosféricos é uma etapa crucial para a formatagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar.
Isso ajuda a identificar dreas que sdo mais afetadas pelas emissdes de poluentes, permitindo determinar onde os monitores de qualidade do
ar devem ser colocados para capturar os dados mais representativos e criticos. Com a modelagem, é possivel otimizar a localizagdo dos
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8.7.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

monitores, garantindo que eles sejam posicionados em locais estratégicos e que a rede de monitoramento cubra adreas de alta e baixa
concentragdo de poluentes, proporcionando uma visdo abrangente da qualidade do ar.

Além disso, os modelos de dispersdo fornecem previsdes sobre como os poluentes se comportardo sob diferentes condigdes meteoroldgicas
e geograficas, o que é fundamental para antecipar os impactos na saude publica e no meio ambiente, permitindo a tomada de decisGes
informadas. A modelagem também ajuda a avaliar se as concentragBes de poluentes atmosféricos estdo em conformidade com os padrdes
de qualidade do ar estabelecidos por leis e regulamentagdes ambientais, garantindo a eficacia das medidas de controle de poluigdo.

Outra vantagem da modelagem é a capacidade de identificar as principais fontes de emissdo e avaliar os riscos associados a cada uma,
direcionando os esforgos de mitigagdo para as fontes mais criticas e avaliando a eficacia das estratégias de controle. Além disso, a
modelagem de dispersdo fornece uma base cientifica para comunicar ao publico e as partes interessadas sobre os niveis de poluigdo e os
esforgos para mitigd-los, promovendo a transparéncia e o engajamento da comunidade em questdes ambientais.

Por fim, em caso de eventos de poluigdo aguda, como acidentes industriais, a modelagem de dispersdo permite prever a propagagdo dos
poluentes e planejar respostas de emergéncia eficazes para proteger a saude publica. Em suma, a modelagem da dispersdo de poluentes
atmosféricos é essencial para a formatagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar eficiente e eficaz, garantindo que os recursos
sejam utilizados de maneira otimizada, que os dados coletados sejam representativos das condicGes reais e que as medidas de controle e
mitigagdo sejam baseadas em uma compreensdo robusta da dindmica de dispersdo dos poluentes.

Quanto ao item 9.23.2, o documento apresentado demonstra que a empresa ja realizou trabalho de dimensionamento e formatagdo de
rede, mas que ndo utilizou o resultado de uma modelagem de dispersdo de poluentes como base para essa formatagdo, fator esse que
entendemos como fundamental para que a rede seja estruturada da melhor maneira possivel.

Logo, ao analisar a documentagdo comprobatdria do Atestado de Capacidade Técnica da empresa EMBRASCA, por ndo apresentar
experiéncia anterior em Inventdrio de Fontes distintas mével e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem de Dispersdo, de nenhum dos
poluentes solicitados e por ndo apresentar comprovagdo de operagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar, é de
entendimento de que a empresa NAO POSSUI a capacidade técnica para a realizagdo do trabalho constante no anexo 1 do referido Edital do
Pregdo Eletronico n2 90084/2024."

8.6.2. Diante do exposto, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, apds analise detalhada dos documentos, por
meio da Informagdo Técnica n? 15/2024 (158572611), ratificou o indicado na Informag&o Técnica n2 11 (156487119), ou seja, o Atestado de Capacidade
Técnica da empresa EMBRASCA, ndo apresenta experiéncia anterior em Inventario de Fontes distintas movel e fixa de poluentes atmosféricos e Modelagem
de Dispersdo, de nenhum dos poluentes solicitados e ndo apresenta comprovagdo de operagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar, é de
entendimento de que a empresa NAO POSSUI a capacidade técnica para a realizagdo do trabalho constante no anexo 1 do referido Edital do Pregdo
Eletrénico n2 90084/2024.

RECURSO DA EMPRESA ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA:

8.7.1. A empresa Envex alegou em suas razdes recursais que a empresa JCTM apresentou atestados emitidos em favor da ACOEM GROUP e Carta
Atestados justificando que fazem parte do mesmo grupo econémico, possuindo o mesmo administrador, Henrique Jeronimo Abrdo, mas ndo comprovou a
relacdo. Relata apresentacdo de atestado apresenteado pela emitido JCTM em favor de outra pessoa juridica, o que ndo esta previsto no Edital.

8.7.1.1. A Lei de Licitagdes ndo impde restricdes quanto a apresentacdo de atestados emitidos por empresas que pertencem ao mesmo grupo
econémico. O Tribunal de Contas da Unido, em varias decisdes, ja se manifestou afirmando que ndo existe impedimento legal para que um licitante
utilize atestados de empresas do seu grupo, uma vez que essas entidades possuem personalidades juridicas e patriménios distintos. Essa distingdo
pode ser comprovada por documentos como o contrato social e as certificagdes da junta comercial.

8.7.1.2. Assim, a apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por outras empresas do grupo econdmico do licitante é aceita,
considerando o compartilhamento de metodologias, recursos e expertises. Essa pratica também contribui para aumentar o nimero de concorrentes,
promovendo qualidade e exceléncia nas licitagdes.

8.7.1.3. Importa consignar que a empresa Envex estd equivocada quando afirma que a licitante JTCM ndo comprovou a existéncia de grupo
econdmico.
8.7.1.4. A comprovagdo de que a ACOEM Brasil Ltda. e a JCTM Comércio e Tecnologia Ltda. pertencem ao mesmo grupo econOmico é

evidenciada pelo fato de ambas possuirem 99,99% de suas cotas sociais detidas pelo Grupo ACOEM. Essa relagdo esta claramente demonstrada nos
contratos sociais (157639588) e (159632933) que foram anexados aos atestados apresentados, a diligéncia realizada pelo demandante e informagdo
Técnica n.2 12/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (157442831) e Informagdo Técnica n.2 15/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (158572611).

empresa JCTM Comércio e Tecnologia Ltda.

CLAUSULA QUARTA: Capital Social

O capital social € de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), representados por 2.000.000 (Dois
milhdes) quotas nominais no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, j4 totalmente integralizado nesse ato
em moeda corrente do Pais, estando o mesmo assim distribuido:

Participacio
ACOEM Group 1.999.999 R$ 1.999.999.00 99,99995%
José Claudio 1 R$ 1,00 0,000050%
Total 2.000.000 RS 2.000.000,00 100%

Paragrafo unico: A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagio do capital social.

Este documento fol assinado eletronicamente por g

empresa JCTM Comércio e Tecnologia Ltda.
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A administracio e o uso da Sociedade caberi ao Sr. HENRIQUE JERONIMO ABRAO, brasileiro,
casado, engenheiro, portador da Carteira de Identidade n® 13.838.189 expedida pela SSP/MG, inscrito
no CPF/ME sob o n® 075.290.706- 90, residente e domiciliado na Cidade e Estado de Sdo Paulo € com
endereco profissional & Alameda dos Maracatins, 780, Conjunto 1903, Edificio Doutor Armando
Nicolau, Indianapolis, Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP 04.089-001, de forma isolada, ao qual
compete os mais amplos e gerais poderes de administracdo, onde poderd assinar todos os documentos
pertinentes aos interesses sociais, isoladamente. sendo-lhe, entretanto, expressamente vedado o uso da
denominagio social em negdcios ou documentos de qualquer espécie, estranhos aos objetivos e
interesses sociais ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou terceiros, bem como
onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizacdo do outro sdcio, notadamente endossos,
avais, fiancas e /ou outros favores a terceiros.

Paragrafo Primeiro: As procuragdes outorgadas pela Sociedade deverdo ser assinadas exclusivamente
pelo administrador e, além de mencionarem expressamente os poderes conferidos, deverdo, com
excecdo daquelas para fins judiciais, conter um periodo de validade limitado.

Paragrafo Segundo: O administrador e/ou o sdcio que se encontre no efetivo exercicio da fungdo na
empresa poderd fazer retirada mensal, a titulo de pré-labore, em wvalores a serem acordados entre as
partes, respeitando os limites fixados pela legislacdo do imposto de renda em vigor, sendo a importéncia
lancada a débito da conta de Despesas Gerais da sociedade.

Paragrafo Terceiro: A responsabilidade técnica no que se refere a area de Gestdo ambiental zerd
exercida pelo socio JOSE CLAUDIO DA ROSA SOUZA, brasileiro, divorciado, nascido em

Pigina 3 de 8

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Claudio Da Rosa Souza e Henrique Jeronimo Abrao. Este documento foi
assinado eletronicamente por Igor Rodrigues De Moura e Ricardo Ferreira.
Para verificar as assinaturas va ao site htips:/fizisign.com.br e utilize o codigo 2F22-F381-715C-TAF3.

Este documento fol assinado digitalmente por Jose Claudio Da Rosa Souza e Henrique Jeronimo Ab
Para verificar as assinaturas vé ao site https:/fizisign.com.br e utilize o cddige 2F22-F381-715C-7TAF!

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Empresa: JCTM COMERCIC E TECHOLOGIAR LTLDR
NIRE: 332.0538654-4 Protocolo: 2024/00376025-5 Data do protocolo: 29/04/2024

TRTTETCO A A TOTTTEIMEATTO,

AAINAIINTA _CAR N MITMERS. _AAANSTIARRT 21 0%AT A nE ) i & ant,

oAy
"] JJUCERIA

empresa ACOEM BRASIL LTDA

CAPITULO I, DO CAPITAL SOCIAL

Clausula 5. O capital social da Sociedade é de RS 5.985.449,00 (cinco milhdes, novecentos e
oitenta e cinco mil, quatrocentos e guarenta e nove reais), dividido em 5.985.449 (cinco
milhdes, novecentas e oitenta e cinco mil, quatrocentas e quarenta e nove) quotas no valor
nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado, em moeda corrente
nacional, e assim distribuido entre os sdcios:

. S6dos _ GQuotas _ Valor(Reals)
ACOEM GROUP 5.985.448 ! 5.985.448,00
E 1,00

HENRIQUE JERONIMO ABRAGC 1

Paragrafo i2. A responsabilidade de cada socio é limitada ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos termos do art.

1.052 da Lei n. 10.406/02. Os sdcios nde responderdo pessoal e/ou subsidiariamente pelas

empresa ACOEM BRASIL LTDA

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

13/15



02/01/2025, 16:14 SEI/GDF - 158219443 - Recurso

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

Cldusula 7. A Sociedade serd administrada pelo sécio HENRIQUE JERONIMO ABRAO,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da Cédula de Identidade RG n? MG13838189 -
SSP/MG, inscrito no CPF/ME sob o n2 075.290.706 — 20, residente na cidade e Estado de S3o
Paulo e com enderego comercial na Alameda dos Maracatins n2 780 conjunto 1903, Vertex
Moema Corporate Offices, Edificio Dr. Armando Nicolau, Indiandpolis, CEP 04089-001, Sao
Paulo, SP, sob a denominacdo de Diretor Geral, o qual exercerd a administracdo da
Sociedade, representando-a na forma prevista nos paragrafos desta Clausula.

Pardgrafo 12. A préatice, pelo Diretor Geral, dos atas a seguir indicados, dependera de
prévia autorizagdo por escrito da sécia ACOEM GROUP, devidamente assinada por seu
diretor/representante com poderes para tal:

a) aquisicdo, venda, permuta, ou oneracgdo, por qualquer forma, de bens imoveis ou
direitos que lhes digam respeito, bem como de participagdes em outras sociedades,
em montante superior a R$ 100.000,00 {cem mil reais);

b)  aprestacdo de qualquer garantia em beneficio de terceiros ou dos préprios sdcios;
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8.7.2. Considerando as razdes recursais apresentadas, observa-se que as propostas passaram pela analise do Setor Requisitante, que se mostrou
favorével a classificacdo da proposta da empresa JCTM. Segundo andlise da documentacdo técnica, realizada por meio da informac3o Técnica n.2 12/2024 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (157442831) e Informag¢do Técnica n.2 15/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (158572611) a experiéncia da JCTM em
inventarios de fontes médveis e fixas de poluentes atmosféricos, juntamente com sua atuagdo em modelagem de dispersdo atmosférica, demonstra uma
capacidade técnica sdlida e alinhada aos requisitos do edital. A analise da documentagdo revelou que o Atestado de Capacidade Técnica da JCTM ndo
apenas atendia aos critérios de experiéncia, mas também comprovava a operagdo de uma rede de monitoramento da qualidade do ar, evidenciando a
importadncia do conhecimento técnico e da vivéncia pratica para garantir a confiabilidade dos dados e a eficdcia do projeto.

8.7.3. A decisdo de rejeitar os recursos das demais empresas esta solidamente fundamentada na constatagdo de que a JCTM dispOe da capacidade
técnica necessaria para executar o trabalho, conforme os pardmetros definidos na licitagdo. Assim, o parecer técnico, ao ressaltar a qualificagdo da empresa,
contribui diretamente para preservar a integridade do processo licitatdrio, assegurando que somente organizagdes com experiéncia comprovada e
competéncia adequada sejam selecionadas para lidar com desafios tdo complexos quanto a gestdo da qualidade do ar e a mitigagdo da poluigdo
atmosférica.

8.7.4. A analise das razdes apresentadas, em conjunto com uma avaliagdo criteriosa do parecer técnico, é essencial para garantir que os recursos
interpostos ndo comprometam a selegdo de um fornecedor plenamente qualificado, capaz de atender as exigéncias do projeto em questdo. Essa abordagem
meticulosa assegura que a decisdo final seja fundamentada em critérios objetivos e técnicos, priorizando a competéncia e a experiéncia das empresas

envolvidas.
8.7.5. Desse modo, as alega¢des da empresa Envex ndo devem ser aceitas, mantendo-se a habilitagdo da JCTM, que atendeu aos critérios técnicos
exigidos.
8.8. RECURSO DA EMPRESA QUALITY CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA:
8.8.1. A empresa Quality Consultoria sustenta, resumidamente, que os atestados apresentados pela JCTM ndo comprovaram a execugdo de servigos

compativeis ou superiores aos exigidos no Termo de Referéncia. Argumenta que os documentos ndo atendem a requisitos minimos, como inventarios de
emissbes que englobam fontes moveis e fixas, além da modelagem de dispersdo de poluentes atmosféricos. Além disso, destaca a complexidade do objeto
contratual e solicita a desclassificagdo do JCTM, alegando a auséncia de comprovacgdo.

8.8.1.1. Conclui-se que os documentos fornecidos empresa JCTM Comércio e Tecnologia Ltda, atendem as caracteristicas minimas exigidas no
Termo de Referéncia, com base na analise da documentagdo técnica, realizada por meio da informagdo Técnica n.2 12/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM
(157442831) e Informacg&o Técnica n.2 15/2024 - IBRAM/PRESI/SULAM/DIREM (158572611).

8.9. E pertinente ressaltar ainda, que na condugdo da licitagdo tratada no presente processo, os agentes da Administracdo Distrital zelaram pela estrita
obediéncia aos principios e normas que regem as compras publicas, restando demonstrado que os todos os atos do processo foram praticados com
transparéncia e legitimidade.

8.10. Diante disso, pelas razdes acima aduzidas, haja vista os pareceres emitidos pela area técnica e, ainda, ndo ter havido qualquer falha ou demérito
no julgamento do certame, consideramos ausentes quaisquer razdes para ensejar a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa declarada vencedora.

9. DA DECISAO

9.1. Apds a devida andlise, CONHEGO os recursos interpostos pelas empresas Embrasca Empresa Brasileira de Servigos e Consultoria Ambiental
Ltda, EnvEx Engenharia e Consultoria Ltda e Quality Consultoria Ambiental Ltda e no mérito NEGO-LHES PROVIMENTO, em consideragdo ao posicionamento
técnico do setor demandante do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - IBRAM (158572611), mantendo a decisdo que declarou
a empresa JCTM Comércio e Tecnologia Ltda., vencedora do item 1.

9.2. Por oportuno, esclareco que o pregoeiro é responsavel em primeira instancia pela decisdo do recurso, sendo que, como a decisdo foi mantida, esta
serd encaminhada a autoridade competente para prolatar a decisdo final, procedimento esse previsto no § 22, do art. 165, da Lei n2 14.133/2021.

9.3. Assim, a decisdo da Pregoeira foi cadastrada no sistema eletrdonico, restando pendente a decisdo da autoridade competente.

10. CONCLUSAO DO JULGAMENTO

10.1. Por todo exposto, com base no art. 71 da Lei n2 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto n.2 44.330/2023, submeto os autos a consideragdo

superior, propondo o que segue:

a) gue seja mantida a decisdo da pregoeira que negou provimento aos recursos interpostos pelas empresas Embrasca Empresa Brasileira de
Servicos e Consultoria Ambiental Ltda, EnvEx Engenharia e Consultoria Ltda e Quality Consultoria Ambiental Ltda;
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b) que seja ADJUDICADO o objeto e HOMOLOGADO os procedimentos referente ao PE 90084/2024, conforme tabela abaixo:
EMPRESA JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA
CNPJ 00.817.018/0001-80
~ ~ VALOR

ITEM DESCRICAO PROPOSTA |HABILITACAO | UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
~ - (157602180)
de Erieode Potuents (157631521)
. (157631791)
Atmosféricos e (157636906)

1 formatagdo da Rede de |(158218031) (157639234) UND Unidade R$ 435.000,00 | RS 435.000,00
onvermero s
Distrito Federal (157639854)
' (158064029)

VALOR TOTAL | RS 435.000,00

VALOR ESTIMADO | RS 878.519,55

10.2. Sendo assim, verificada a regularidade na instrugdo processual, encaminho os autos a Vossa Senhoria para anuéncia e envio a Subsecretaria de

Compras Governamentais (SCG) nos termos do art. 71, da Lei Federal n.2 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto 44.330/2023, propondo a adjudica¢do do item
constantes da tabela acima e a homologagdo dos procedimentos, em conformidade com o disposto nos Termos de Julgamento (158211873) do Pregdo Eletronico
90084/2024.

Rita Luiza de Aquino da Silva

Pregoeira
1. Com base nas informagdes da Pregoeira e no que consta dos autos, submetemos o presente processo na forma proposta.

Edson de Souza
Coordenador de Licitagdes

1. Com base no § 22 do art. 165 da Lei Federal n.2 14.133/2021, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas Embrasca Empresa Brasileira de
Servigos e Consultoria Ambiental Ltda, EnvEx Engenharia e Consultoria Ltda e Quality Consultoria Ambiental Ltda, para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO e,
pelas razbes ora expostas, MANTER a decisdo da pregoeira que declarou vencedora para o item 1 a empresa JCTM Comércio e Tecnologia Ltda.

2. Dessa forma, com base no inciso 1V, do art. 71, da Lei Federal n.2 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto Distrital n2 44.330/2023, e subsidiada pelos
documentos constantes dos autos, ADJUDICO os itens conforme proposto pela pregoeira e HOMOLOGO a presente licitagdo.

3. Encaminhem-se os autos a Pregoeira para publicagdo do resultado final de julgamento e resultado de recurso e, em seguida, ao Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - IBRAM, para os procedimentos subsequentes.

Jairo Portela de Medeiros

Subsecretdrio de Compras Governamentais-Substituto.

a | Documento assinado eletronicamente por JAIRO PORTELA DE MEDEIROS - Matr.0042952-X,
Jel! tl' Subsecretério(a) de Compras Governamentais substituto(a), em 30/12/2024, as 22:27,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PRI Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,

.‘)El! Iﬂ Coordenador(a) de Licitacdes, em 31/12/2024, as 08:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,

17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrdnica

o | Documento assinado eletronicamente por RITA LUIZA DE AQUINO DA SILVA - Matr.0039225-1,
JEH tl' Pregoeiro(a), em 31/12/2024, as 09:00, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

ki
‘ eletrénica
setembro de 2015.
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