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Recurso - SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG

PROCESSO N.°: 04031-00001937/2024-26
INTERESSADO: Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — [IPEDF Codeplan

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta de dados
socioecondmicos, destinada a obtengao de informag¢des em uma amostra representativa de domicilios urbanos
localizados nas atuais 35 Regides Administrativas do Distrito Federal e nas areas urbanas de 12 municipios
goianos circunvizinhos ao Distrito Federal, a fim de atender as demandas do IPEDF Codeplan.

ASSUNTO: Recurso interposto contra o julgamento do PE n° 90055/2025

1. INTRODUCAO

1.1. Trata o presente expediente do julgamento do recurso administrativo impetrado pela
empresa Metanalise Estatisticas LTDA contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
Instituto Aplicado de Selecdo de Pesquisa — IASP, no Pregdo Eletronico n°® 90055/2025, cujo objeto ¢
a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta de dados socioecondmicos,
destinada a obtengdo de informagdes em uma amostra representativa de domicilios urbanos localizados nas
atuais 35 Regides Administrativas do Distrito Federal e nas areas urbanas de 12 municipios goianos
circunvizinhos ao Distrito Federal, a fim de atender as demandas do IPEDF Codeplan.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. De acordo com o previsto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021 e no art. 136 do Decreto n°
44330, de 2023 e, ainda, em concordancia com o subitem 8.3.1 do edital do Pregdo Eletronico n°
90055/2025- COLIC/SCG/SECONT/SEEC-DF  (176621864), a empresa Metandlise Estatisticas
LTDA , manifestou, tempestivamente, no sistema Compras as intengdes de recurso.

2.2. Transcorrido o prazo constante no subitem 8.2, as razdes do recurso da empresa Metanalise
foram inseridas em campo proprio do sistema Compras.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Em sintese, a empresa Metanalise Estatisticas LTDA interpos recurso ( 181102037), contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa Instituto Aplicado de Selecdo de Pesquisa — IASP no Pregao
Eletronico n°® 90055/2025. Alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela concorrente nao
corresponde ao objeto licitado, pois trata de atividades como organizagao de eventos, hospedagem de sites e
produgdo de cursos, sem comprovar experiéncia em coleta de dados socioecondomicos em larga escala, além
de apontar auséncia de CNAE compativel com a atividade de pesquisa de mercado. Fundamenta-se na Lei n°
14.133/2021 e em precedentes do TCU, defendendo que a decisdo afronta os principios da legalidade,
isonomia e vinculagao ao edital, razdo pela qual requer a inabilitagdo da concorrente e o cumprimento estrito
das regras editalicias.

4, DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

4.1. O Instituto Aplicado de Selecdo e Pesquisa — IASP, em suas contrarrazdes ao recurso
interposto pela empresa Metandlise Estatisticas LTDA (181102195), sustenta que a alegagdo de auséncia de
CNAE especifico ndo merece acolhimento, uma vez que a legislacdo exige apenas a compatibilidade do
objeto social da empresa com a licitagdo, e ndo a correspondéncia literal do codigo, entendimento ja
pacificado pelo TCU. Acrescenta que possui mais de vinte anos de atuacdo no setor, tendo apresentado



atestados de capacidade técnica consistentes, confirmados por diligéncia do IPEDF, os quais demonstraram a
execu¢do de milhares de horas de servigos técnicos e a aplicacdo de formuléarios em projetos andlogos, a
exemplo dos realizados com a Funda¢do de Desenvolvimento de Tecndpolis e a Fundacdo Euclides da
Cunha. Dessa forma, afirma que a documentacdao apresentada comprova de maneira inequivoca sua aptidao
para o objeto licitado, requerendo, ao final, o ndo provimento do recurso e a manutencdo da decisdo que
declarou sua habilitagao.

5. DOS PARECERES TECNICOS

5.1. Nao obstante tratar-se de uma prestagdo de servicos comum, recorreu-se a expertise do setor
requerente para analise das propostas de precos apresentadas pelas empresas, a fim de garantir que atendam
plenamente as necessidades da demandante, no que diz respeito as especificagdes técnicas.

5.2. Nesse contexto, foi solicitado aos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacgao,
através do e-mail (178991371), que analisassem a proposta do Instituto Aplicado de Selecdo e Pesquisa —
IASP, e emitissem parecer, a fim de verificar se os produtos ofertados atendiam as especificagdes exigidas no
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, na forma prevista no subitem 6.9 do edital, a saber:

"[...] Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto,
poderd ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto."

5.3. Por sua vez, a area demandante atendeu a solicita¢cdo, manifestando-se de forma favoravel
(178991371), estando a empresa classificada no Pregao Eletronico 90055/2025.

54. Em seguida, foi realizada a analise da documentagdo de habilitacdo da empresa mencionada
pelos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo (181101726), as quais atenderam as exigéncias
editalicias em sua totalidade e, portanto, foi considerada habilitada.

5.5. Apos a finalizagao da sessdo e o decurso do prazo, as razdes dos recursos apresentadas pela
empresa Metanalise Estatisticas LTDA, bem como as contrarrazdes do Instituto Aplicado de Selecdo e
Pesquisa — IASP, foram encaminhada ao setor responsavel para a manifestacao necessaria.

5.6. Assim, aquela Equipe de Planejamento da Contratacao ratificou sua manifestagdo favoravel,
nos termos do Parecer Técnico (181102902), diante da andlise documental e da diligéncia que comprovaram
a experiéncia e a capacidade técnica da licitante em servicos similares ao objeto, aliados ao critério da
economicidade, em beneficio da Administracao.

6. DO JULGAMENTO

6.1. Sabe-se que o ato convocatorio (176621864), tem por finalidade fixar as condi¢cdes necessarias
a participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacio, além de estabelecer um
elo entre a Administragdo e os licitantes.

6.2. Assim, o edital do Pregdo em comento foi elaborado em estrita observancia da legislagdo e em
conformidade com a minuta padrdo estabelecida pela d. Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF),
sendo o caso concreto aferido e aprovado pela area juridica desta Secretaria de Estado.

6.3. De acordo com o subitem 8.3.1.4 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, a comprovagao
da capacidade técnica deve ser feita mediante a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica. Para
conferir objetividade ao julgamento da documentacdo de qualificagdo, consideram-se compativeis o0s
atestados que expressem, de forma clara, que a empresa ja executou, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do objeto de maior relevancia ou de valor significativo.

8.3.1.4. Qualificacio técnica

I - Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, a empresa devera apresentar
Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado, declarando ter a empresa realizado ou estar realizando o objeto, compativel
em caracteristicas com o objeto deste Termo de Referéncia.

I - Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentacdo de
qualificagdo técnica, consideram-se compativeis os atestados que expressamente
certifiquem que a empresa ja forneceu no minimo 50% (cinquenta por cento) do
objeto de maior relevancia ou valor significativo. Para os itens nos quais o percentual



requerido apresente fragcdo, considerar-se-4 o numero inteiro imediatamente superior.

6.4. Ao analisar as alegagdes veiculadas no Recurso apresentado (181102037), verifica-se que o
descontentamento da recorrente se baseia na suposta auséncia de comprovacgao da experiéncia do IASP em
coleta de dados socioecondmicos e do percentual minimo previsto no edital. Entretanto, a andlise técnica
realizada pelo IPEDF/Codeplan (181102902), inclusive mediante diligéncia, confirmou a experiéncia do
IASP por meio do Atestado de Capacidade Técnica (181100950), evidenciando sua aptidao para a execugdo
das atividades previstas no Termo de Referéncia e, por conseguinte, afastando a alegacdo apresentada e
ratificando sua habilitagdo.

6.5. No tocante a auséncia de CNAE especifico, aplica-se o entendimento consolidado pelo TCU,
no Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, segundo o qual o CNAE possui carater meramente declaratorio, sendo
determinantes a compatibilidade do objeto social e a comprovacdo da capacidade técnica, requisitos
devidamente atendidos pela licitante.

6.6. Ressalte-se que, embora a Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE
constitua instrumento oficial de padronizagdo utilizado pela Administracdo Publica em areas de pesquisa,
estatistica, planejamento e fiscalizagdo, sua indicagdo, quando aplicada de forma rigida, pode conduzir a
exclusdo de empresas tecnicamente aptas, motivo pelo qual a jurisprudéncia do TCU afasta a desclassificacao
automatica pela auséncia de codigo especifico.

6.7. No presente caso, constatou-se em diligéncia que o IASP possui, em seus registros no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, o Certificado de Registro Cadastral — CRC
(181659478), no qual consta o CNAE 74.90-1/99 — “Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas
ndo especificadas anteriormente” —, de natureza abrangente e plenamente compativel com o objeto licitado,
ndo subsistindo, portanto, fundamento para a alegagdo de inabilitacdo. Ademais, além da capacidade técnica
comprovada, a proposta apresentada pelo IASP revelou economia significativa em relagdo a da recorrente, em
estrita consonancia com o principio da economicidade e sem prejuizo da qualidade exigida.

6.8. Assim, o recurso interposto pela Metanalise Estatisticas Ltda. ndo merece prosperar, devendo
ser mantida a decisdo que declarou habilitada a empresa IASP, em respeito aos principios da legalidade,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, economicidade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Por todo o exposto, resta evidenciado o zelo e a observancia da legislacdo
por parte da Pregoeira, assegurando-se a isonomia entre os participantes e a estrita vinculagdo ao edital.

7. DA DECISAO

7.1. Diante do exposto, subsidiada pela analise e pelos pareceres técnicos emitidos pela equipe
técnica demandante (178991371), (181101726) e (181102902), bem como nas contrarrazdes apresentada pela
empresa recorrida (181102195), e apds a devida conferéncia da proposta, da documentacdo de habilitacao e
da manifestacdo da area técnica demandante, CONHECO O RECURSO interposto pela empresa Metanalise
Estatisticas Ltda., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo que resultou na habilitagio do Instituto Aplicado de Selecdo de Pesquisa —
IASP, vencedora do Pregdo Eletronico n® 90055/2025, uma vez que restou demonstrado o cumprimento
integral das exigéncias editalicias por parte desta, conforme fundamentacao técnica constante dos autos.

7.2. Neste esteio, com base no Art. 140, do Decreto n.° 44.330/2024, encaminho os autos a
Coordenacao de Licitacio (COLIC), com vistas a Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG),
propondo a manutencdo da decisdo da Pregoeira que negou provimento ao recurso interposto pela
empresa Metanalise Estatisticas Ltda., bem como, seja adjudicado e homologado o item, conforme tabela
abaixo:

Empresa INSTITUTO APLICADO DE SELECAO E PESQUISA - IASP - CNPJ 32.487.920/0001-72

VALIDADE UNIDADE

ITEMIESPECIFICAGAOPROPOSTA| DA |HABILITACAO| DE |QUANTITATIVO ¥g';2'f
PROPOSTA MEDIDA




Servico de coleta
de dados (179702875)
primarios, de (179703095)
natureza (179703182)
quantitativa e (179703370) R$
1 espacial, por | (178850415) | 13/11/2025. | (181095308) Servigo 1 1.590.000.00
meio de (179704765) IV
preenchimento (181100753)
presencial de (181100950)
questionario (181101307)
amostral
Valor adjudicado:|R$ 1.590.000,00
Valor estimado:|R$ 2.680.000,00
7.3. Sendo assim, verificada a regularidade na instru¢do processual, encaminham-se os autos a

Vossa Senhoria para anuéncia e envio a Subsecretaria de Compras Governamentais nos termos dos incisos
IV, do Art. 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Art. 140, do Decreto 44.330/2023, propondo a
adjudicagdo ¢ a homologagdo dos itens constantes na tabela acima, em conformidade com o disposto nos
Termos de Julgamento do Pregdo Eletronico 90055/2025 (181639041).

Rita Luiza de Aquino da Silva
Pregoeira

1 - Com base nas informagdes da Pregoeira e no que consta dos autos, submetemos o presente processo na
forma proposta.

Edson de Souza

Coordenador de Licitagdes

1. Com base no § 2° do Art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, CONHECO o recurso interposto pela
Empresa empresa Metandlise Estatisticas Ltda., para no mérito, pelas razdes ora expostas, MANTER a
decisdo da pregoeira, NEGANDO-LHE PROVIMENTO.

2. Desta forma, com base nos incisos 1V, do Art. 71, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Art. 140, do
Decreto 44.330/2023, e subsidiada pelos documentos constantes dos autos, ADJUDICO e HOMOLOGO a
presente licitacdo.

3. Encaminhem-se os autos a Pregoeira Rita Luiza de Aquino da Silva para publicagdo do resultado
final de julgamento e resultado de recurso, e em seguida, ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito
Federal, com vistas a Diretoria de Estatistica e Pesquisas SocioeconOmicas, para os procedimentos
subsequentes.

Jairo Portela de Medeiros

Subsecretario de Compras Governamentais-Substituto
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Documento assinado eletronicamente por JAIRO PORTELA DE MEDEIROS -
Matr.0042952-X, Subsecretario(a) de Compras Governamentais substituto(a), em
15/09/2025, as 11:37, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
Coordenador(a) de Licita¢des, em 15/09/2025, as 14:58, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RITA LUIZA DE AQUINO DA SILVA -
Matr.0039225-1, Pregoeiro(a), em 15/09/2025, as 15:04, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
verificador= 181103945 codigo CRC=813ECB6B.
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