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10 - Pagamento indevido de Gratificacio de Atendimento Publico — GAP

Fato

A Gratificagdo de Atendimento ao Publico - GAP foi criada por meio da Lei n°
2.983/2002 e o art. 2° dispde:

Art. 2° Fica instituida a Gratificacdo de Atendimento ao Publico-GAP. no valor de
RS 430,00 (quatrocentos e trinta reais). a ser concedida aos servidores em
exercicio no Servi¢o de Atendimento Imediato ao Cidadio - Na Hora, observado
o limite maximo de 185 (cento e oitenta e cinco) servidores a perceberem a
aratificacdo. (grifo nosso)

Conforme texto acima, o pagamento dessa gratificagdo esta vinculado ao
exercicio de atendimento direto ao cidadao. ou seja, servigo interno.

O art. 106 da Lei Complementar n® 840/2011 trata da Indenizagdo de
Transporte. conforme abaixo:

O servidor que realiza despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomocio para
a execugdo de servicos externos, por for¢a das atribuigdes proprias do cargo, faz jus
a indenizagao de transporte, na forma do regulamento. (Grifamos).

Contudo. verificamos a ocorréncia de percebimento cumulativo da Gratificagao
de Atendimento ao Publico - GAP com a Indenizacdo de Transporte no ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda o que seria incompativel, conforme normativos supramencionados.
Nesse sentido. foi emitida a Solicitag@o de Ac¢ao Corretiva n® 07/2016-SUBCI/CGDF abaixo:

Em cumprimento ao art. 45, I, 1V, §2° e §3° da Portaria n® 226/2015/CGDF.
encaminhamos a presente Solicitagio de Ag¢do Corretiva, sobre a existéncia de
servidores lotados nas unidades do *“Na Hora™ percebendo indenizagio de transporte.

O Relatorio de Auditoria n® 06/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, relacionado
a Secretaria de Estado da Fazenda, com base no art. 106 da Lei Complementar n®
8402011 ja concluia o seguinte:

[]

A parcela em andlise, como o seu proprio nome diz, tem carater indenizatorio, [sso
significa que seu pagamento depende da ocorréncia de uma situagdao especifica que
leva o servidor a utilizar recursos proprios, no caso seu veiculo, para desempenhar
suas fungoes laborais. Assim, o Estado indeniza o servidor para ressarcir gastos
que ele tenha incorrido no exercicio de seu oficio. Por isso, o cdlculo da parcela
deve ser individualizado para cada servidor, a depender do nimero de ocorréncias
da sitwagdo que enseja seu pagamento. Desse modo, para se chegar ao montante a
ser pago a cada servidor deve-se comprovar a efetiva ocorréncia da situagdo
ensejadora do ressarcimento.

Observa-se, conforme o quadro do anexo, | que servidores recebem a rubrica 1633 -
GAP LE! 2983/2002[1], especifica para os servidores gue atuam nas unidades do
“Na Hora", concomitante com a rubrica 1725 - IND. TRANSPORTE - LEI
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2.394/2000, ou seja, ndo hd de se falar em cardter indenizatorio por se tratar do
praoprio local de oficio do servidor, desse modo, ndo ha deslocamentos para atuar
em suas fungdes no periodo do trabalho.

Recomendagdes:

1. Realizar a exclusdo da rubrica indenizagdo de transporte para aquele servidor
que atuar nas unidades do “Na Hora”, proporcionando a ampla defesa e o
contraditorio aos servidores eventualmente atingidos pelo comando de exclusdo.2.

2. Providenciar o ressarcimento dos valores pagos irregularmente, proporcionando
a ampla defesa e o contraditorio aos servidores eventualmente atingidos pelo
comando de restituigdo ao erario.

[1] LEI N° 2.983/2002, art. 2° “Fica instituida a Gratificagdo de Atendimento ao
Priblico — GAP, no valor de RS430,00 (quatrocentos e trinta reais), a ser concedida
aos servidores em exercicio no Servigco de Atendimento Imediato ao Cidaddo — Na
Hora, observado o limite maximo de 183 (cento e oitenta e cinco) servidores a
perceberem a gratifica¢do”.

Abaixo, o anexo I da Solicitagdo de Ac¢do Corretiva n° 07/2016-SUBCI/CGDF
com as matriculas dos servidores que recebiam as duas rubricas cumulativamente:

GAPLEI 29832002 | N0y TRONSPORTE-
Matricula
(Ago/2015 - versao 01) | (Ago/2015 - versio 03)
252301 600.00 2.130.15
252360 600.00 2.130.15
301760 600,00 2.130,15
302015 600.00 2,130,15
0030204X 600.00 2.130,15
302147 600,00 2.130.15
302236 600,00 2.130.15
303569 600.00 2.130,15
323225 600.00 2.130.15
0032325X 600.00 2.130.15
0032339X 600.00 2.130.15
323810 600.00 2.130.15
324124 600,00 2.130.15
332895 600,00 2.130.15
336408 600.00 2.130.15
336874 600,00 2.130,15
337307 600,00 2.130.15
343009 600,00 2.130.15
352063 600.00 2.130,15
367524 600.00 2.130.15
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GAP LEI 29832002 | 'ND; TRANSPORTE
Matricula
(Ago/2015 - versiao 01) | (Ago/2015 - versio 05)
0036763X 600.00 2.130.15
368555 600.00 2.130.15
375411 600.00 2.130.15
462160 600.00 2.130,15
462292 600.00 2:130,15
462985 600.00 2.130.15
463033 600.00 2.130.15
463086 600.00 2.130.15
463493 600.00 2.130.15
498882 600.00 2.130.15
922730 600.00 2.130.15
922749 600.00 2.130.15
922803 600.00 2.130.15
922870 600,00 2.130.15
923311 600,00 2.130.15
023338 600,00 2.130.15
923575 600.00 2.130.15
923826 600,00 2.130.15
925039 600,00 2.130.15
0092508X 600,00 2.130,15
1089374 600,00 2.130.15
1089455 600,00 2.130.15
1089552 600.00 2.130.15
1089811 600.00 2.130.15
1089870 600,00 2.130.15
1089897 600,00 2.130.15
1090585 600.00 2.130.15
1090887 600.00 2.130,15
1090984 600.00 2.130.15
1090992 600.00 2.130.15
1091018 600.00 2.130.15
1091166 600,00 2.130.15
1091190 600,00 2.130.15
1091239 600,00 2.130,15
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IND. TRANSPORTE —

GAP LEI 2983/2002 LEI 2.594/2000
Matricula
(Ago/2015 - versio 01) | (Ago/2015 - versio 05)
0109131X 600.00 2.130,15
1091700 600.00 2.130.15
1091794 600.00 2.130.15
1091840 600,00 2.130,15
1092065 600,00 2.130.15
1092316 600,00 2.130,15
0109243X 600.00 2.130.15
0109257X 600.00 2.130,15
0109382X 600.00 2.130.15
1095846 600,00 2.130,15
1098365 600,00 2.130.15
1101889 600,00 2.130.15
1102532 600,00 2.130.15
0110571X 600,00 2.130,15
1105752 600,00 2.130.15
0110621X 600.00 2.130.15
0110831X 600.00 2.130.15
1108387 600.00 2.130,15
1117602 600.00 2.130,15
1118099 600.00 387.30
1124315 600.00 2.130.15
1150057 600.00 2.130.15
1283391 600.00 2.130,15
1377000 600.00 2.130.15
1385984 600.00 2.130.15
1406019 600,00 2.130.15
1414615 600,00 2.130.15
1422618 600.00 2.130,15
1425439 600,00 2.130,15
1519093 600,00 2.130.15
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Em resposta a SAC n°® 07/2016, foi enviado o Memorando n°® 275/2016 —
SUAG/SEF de 12/04/2016 pela Secretaria de Estado Fazenda informando:

Nesse sentindo esclarecemos que os servidores elencados no Anexo [ do
retromencionado documento nunca estiveram lotados no '""Na Hora'', mas sim, em

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Unidades desta Secretaria. conforme se verifica nas relagdes anexas. as quais
contemplam atualizag@o da lotagio dos servidores elencados no Anexo I - SAC n°
07/2016-SUBCI/CGDF. da seguinte forma:

a) Documento 01: Indicacdo da lotagio correta dos servidores que ndo tiveram
alteragdio desde a data da auditoria (ago/2015): e

b) Documento 02: Indicagdo da nova lotagdo dos servidores que tiveram
remanejamento e/ou aposentadoria apds a data da auditoria.

(...)

Em analise da resposta da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
a esta Controladoria-Geral. e em sintonia com o entendimento da Lei n® 2.983/2002. art. 2°
supramencionado, ndo caberia a esses servidores, que como dito pela SEF. nunca estiveram
lotados no “NA HORA™ receber a GAP. tendo em vista que essa gratificacio deve se
restringir aos servidores que realmente estdo lotados no atendimento do Na Hora.

Seguindo o histérico do caso, verificamos que foi publicada a Lei n°
5.190/2013 que tratou sobre a GAP em seu art. 33 no que consta:

Art. 33.A Gratificacdo de Atendimento ao Publico — GAP, instituida na forma do
art. 2° da Lei n® 2.983. de 10 de maio de 2002, com valor estabelecido no art. 38. 11,
da Lei n® 4.426, de 2009. fica estendida aos servidores publicos do Governo do
Distrito Federal lotados em atividade de atendimento ao publico da Secretaria de
Estado de IFazenda. (Artigo declarado inconstitucional: ADI n” 2013 00 2 029533-
3 —TJDFT, Diario de Justica, de 15/4/2015 e de 5/11/2015.) (Grifo nosso)

Em andlise a resposta da SEF-DF a equipe de auditoria observou ainda que
existe a ADI n® 2013.00.2.029533-3 contra os artigos 31, 32. 33 ¢ 34 da Lei n° 5.190/2013.
Essa ADI foi transitada em julgado 05/10/2015, conforme informagdes do sitio do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios - TIDFT, e o teor de seu entendimento ¢ pela
inconstitucionalidade material dos artigos em questdo, deixando claro que a tais servidores.
que estdo em lotados e em atividade de atendimento ao publico da Secretaria de Estado der
Fazenda ndo fazem jus a GAP. Segue resposta da SEI':

Por outro lado. cumpre informar que o pagamento da GAP. concedida a todos
servidores desta Secretaria que estio lotados e em atividades de atendimento ao
publico, conforme especificado na Lei 5.190/2013.estd em vistas de ser excluido
da folha de pagamento, por for¢a da Decisio proferida na Acido de
Inconstitucionalidade - ADI no 2013.00.2.029533-3 (transitada em julgado em

&

05/10/2015), contra os artigos 31, 32, 33 ¢ 34 da retromencionada Lei.

Dessa forma, todos os servidores relacionados no Anexo | da Solicitagdo de Acdo
Corretiva n° 07/2016, deixardo de receber a Gratificagiio de Atendimento ao Pablico
- GAP. a partir do més acima mencionado. incluindo os relacionados no Anexo1 da
Solicitag¢ido de Agdo Corretiva n® 07/2016. No entanto, considerando o teor do Oficio
no 2.142/2015-GAB/SEGAD, copia apensa, a exclusio da referida Gratificacio
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somente ocorrer depois da manifestacio da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal.

Destarte, sendo estas as informagdes para o momento, sugerimos que o sobredito
expediente seja encaminhado a Controladoria-Geral do Distrito Federal. para os
demais procedimentos necessarios que o presente caso requeira.

Assim, reafirmamos o entendimento que os servidores lotados em outras
unidades de atendimento ao publico ndo devem estar recebendo a GAP. Lembrando que cabe
%o ko )

a Administragdo Publica o cumprimento da ADI n® 2013.00.2.029533-3 que declarou a
inconstitucionalidade formal e material da lei com efeitos ex func e eficicia erga omnes.

Quanto a manifestacio da Procuradoria, relatada pela SEF para fazer cumprir a

ADI. destacamos que o Parecer em questdo n° 1097/2016 — PRCON/PGDF trata apenas dos

arts. 31 e 32 da Lei n® 5.190/2013. Ou seja. ndo havia qualquer duvida juridica quanto ao art.

33 que trata da GAP, sendo clara a sua suspensdo imediata, desde o transito em julgado.
Segue conclusdo do parecer:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PESSOAL. SERVIDORES DA

CARREIRA DE APOIO AS ATIVII?ADES POLICIAIS CIVIS DO DISTRITO

FEDERAL E DA CARREIRA GE?'I‘AO FAZENDARIA. ARTIGOS 31 E 32 DA

LEl 5.190/2013. TRANSPOSICAO PARA A CARREIRA DE POLITICAS

PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL. ADI N" 2013.00.2.029533-3

JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A

INSCONSTITUCIQNAE]DADE DESSES DISPOSITIVOS LEGAIS. EFEITOS

DIANTE DOS ACORDAOS PROFERIDOS EM OUTRAS ACOES DIRETAS DE

INCONSTITUCIONALIDADE QUE ENVOLVEM A CARREIRA DE APOIO AS

ATLVIDADES POLICIAIS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL E A CARREIRA
GESTAO FAZENDARIA. (Grifo nosso)

Verificamos no sistema SIGRH que os servidores pararam de recebendo a GAP
s6 em dezembro/2016. ou seja. do trinsito em julgado da ADI n° 2013.00.2.029533-3 em
outubro/2015 até a suspensio do pagamento. houve um lapso temporal 1 ano e 2 meses com o
recebimento indevido da GAP por esses servidores.

Observamos desde ja. que a eficacia do Acorddo n® 860118 foi ex runc, ou seja,
retroage ao tempo do fato. Assim. cabe a administra¢do publica verificar os danos causados
pelo pagamento indevido da GAP a esses servidores e propor o ressarcimento aos cofres dos
valores pagos incorretamente. haja vista que desde o transito em julgado. ndo poderiam
perceber a GAP por estarem lotados em unidades de atendimento ao ptblico da Secretaria de
Estado de FFazenda (conforme informado pelo proprio 6rgéo).

Conforme tabela abaixo, os valores pagos de outubro/2015 a novembro/2016,
contrariando a ADI n°® 2013.00.2.029533-3. que julgou inconstitucional o pagamento dessa
gratificacdo, em que foi constatado o valor total de R$ 680.400.00.
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Més/Ano Valores

out/15 R$ 52.200,00

nov/15 RS 52.200,00

dez/15 RS 52.200,00

jan/16 RS 52.200,00

fev/16 R$ 49.200,00

mar/16 RS 51.000,00

abr/16 RS 46.800,00

mai/16 RS 47.400,00

jun/16 RS 46.800,00

jull16 RS 46.800,00

ago/16 R$ 46.200,00

set/16 RS 46.200,00

out/16 RS 45.600,00

nov/16 R$ 45.600,00

Total R$ 680.400,00

Destacamos. que além dos fatos relatados. persiste a incompatibilidade da
percepcao de Gratifica¢do de Atendimento ao Publico com Indenizacio de Transporte, assim.
o valor pago estda eivado de irregularidade desde a origem. qual scja. de outubro/2013 a
novembro/2016, chegando ao montante de 1.840.800.00. Soma-se a isso alguns casos de
servidores que acumulavam GAP. Indeniza¢do de Transporte e exercicio de cargo em
comissao.

Causa

Pagamento indevido de GAP a servidores da Secretaria de Estado de Fazenda.
Consequéncia

Prejuizo ao erdrio.

Recomendacio a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal:

1) Providenciar o ressarcimento dos valores pagos irregularmente.
proporcionando a ampla defesa e o contraditorio aos servidores
eventualmente atingidos pelo comando de restituigdo ao erdrio.
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Recomendac¢io a Controladoria-Geral do Distrito Federal:

1) Encaminhar este subitem do Relatorio ao Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios - MPDFT.

11 - Adiantamento de 13° niio devolvido em época pripria

Fato

Ao se efetuar conciliag@o entre os valores adiantados relativos a 13° Salario e
os reembolsados em todos os orgdos que utilizam o SIGRH. verificou-se um saldo em

Dez/2015 no valor de RS 1.052.600.47.

Desse modo, foi encaminhada Solicitagio de A¢@o Corretiva a todos os 6rgdos

e entidades que apresentaram algum saldo. A resposta apresentada até o fechamento deste

relatorio encontra-se condensada a seguir:

ANALISE

.......

ORGAOS QUE RESPONDERAM E SOFRERAM

= Devolvido

B Em processo de devolugio

~ Sem resposta

¥ Langado no cédigo errado

# Auséncia de acerto contabil

»> Resposta Inconsistente

Total de valores Devolvidos ou em
Processo de Devolugdo:

RS 293.471,27
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Apos analise das respostas encaminhadas pelos orgdos. os saldos pendentes de

regularizacao foram classificados conforme abaixo:

Alguns orgaos/entidades ndo responderam a totalidade dos saldos de 13

Devolvido: valor ressarcido pelo servidor.

Em processo de devolugio: processo autuado para acerto: acertos
rescisorios langados no SIGRH. aguardando autorizacdo de pagamento:
aguardando servidor retornar de licencga; inscri¢do em divida ativa: o
saldo foi parcelado e esta sendo descontado.

Sem resposta: saldo de 13° salirio nio devolvido: a resposta do
orgdo ndo comprova a devolucdo do saldo.

Lancamento no codigo errado: o valor de desconto foi langado no
codigo de férias, por exemplo.

Auséncia de acerto contabil: lancamento no campo débito da
diferenca entre o valor de 13° devido e o valor do adiantamento.
Quando o correto seria langar no campo débito o valor total do
adiantamento.

Resposta inconsistente: ndo foi possivel identificar a devolugao do
saldo.

Auséncia de lan¢amento no SIGRH: o valor foi devolvido no acerto
de contas, porém ndo foi langado no SIGRH.

20

salario pendentes de regularizagdo constante da Solicitagdo de Acdo Corretiva ou nao

encaminharam documento de resposta. quais sejam:

Tabela — Orgios que ndo responderam a totalidade da SAC ou que nio apresentaram documento de resposta.

Orgio Valor (RS)

Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do 442511
Distrito Federal

Fundagdo Jardim Zoologico de Brasilia 4.567.63
Administragdo Regional do Cruzeiro 643.19
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagdo 4747.82
Administracdo Regional da Ceilandia 964.78
Secretaria de Estado de Politicas da Crianga, Adolescentes e Juventude 1.027.46
Administracdo Regional do Sudoeste/Octogonal 5.665.98
Companhia de Planejamento do DF 10.234.11
Secretaria de Cultura 1.027.46
Secretaria de Planejamento. Or¢amento e Gestdo 26.936.08
DFTRANS — Transporte Urbano do Distrito Federal 2.256,53
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil 4.850.38
Administracdo Regional de Vicente Pires 9.873.85
Administra¢dao Regional do Lago Norte 1.346.45
Administragdo Regional do Riacho Fundo Il 430,37
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Orgio Valor (R$)

Administracio Regional do Setor Compl.Industria e Abastecimento 4.849.86
Defensoria Pablica do Distrito Federal 19.543.02
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal 122,37
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania 7.406,29
Secretaria de Estado de Satde 574.283.73
TOTAL 685.202.,47

Dos orgdos discriminados acima, 08 (oito) ndo apresentaram documento de

resposta a SAC, a saber:

Tabela — Orgdos que ndo apresentaram documento de resposta.

[0 rgio Valor (R$)

Administragiio Regional de Vicente Pires 9.873.85
Administraciio Regional do Lago Norte 1.346,45
Administragiio Regional do Riacho Fundo II 430,37
Administragdo Regional do Setor Compl.Industria e Abastecimento 4.849.86
Defensoria Pablica do Distrito Federal 19.543.02
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal 122,37
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania 7.406.29
Secretaria de Estado de Saade 574.283.73
TOTAL 617.855,94

Portanto. do total de R$ 1.052.600.47 a regularizar. 41% (RS 434.744.53) é o
saldo dos orgdos que responderam a Solicitagdo de Auditoria e 59% (R$ 617.855.94) dos que
ndo encaminharam documento de resposta. Das respostas analisadas. verificou-se que 64%

dos saldos pendentes foram devolvidos ou estdo em processo de devolugdo.

No entanto, considerando o valor total (R$ 1.052.600.47) do saldo de
adiantamento de 13° saldrio contido nas Solicitagdes de A¢do Corretiva, 65% do seu valor ndo

foi justificado pelos orgdos.

Causa

Deficiéncia nos controles de adiantamento de 13° salario.

Consequéncia

Adiantamentos realizados sem a concretizagdo do reembolso no periodo

devido.

Recomendacdes a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacoes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, 2 Fundag¢io Jardim Zoologico de Brasilia, a
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Administracio Regional do Cruzeiro, a Secretaria de Estado de Gestido do Territorio e
Habitacido, 2 Administracio Regional da Ceilindia, a Secretaria de Estado de Politicas
da  Crianca, Adolescentes e Juventude, a Administracio Regional do
Sudoeste/Octogonal, 2 Companhia de Planejamento do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Cultura, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio, a0
Transporte Urbano do Distrito Federal, 8 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, a Administra¢io Regional de Vicente Pires, 2 Administracio Regional do Lago
Norte, 2 Administracio Regional do Riacho Fundo II, & Administracio Regional do
Setor Compl.Industria e Abastecimento, a Defensoria Publica do Distrito Federal, a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania e a Secretaria de Estado de Saude:

1) Realizar o desconto do Adiantamento de 13° em rubrica propria. ndo
abatendo do valor do 13° Saldrio em si ou em qualquer outra rubrica de
rendimento no acerto de contas.

2) Realizar o ajuste contabil para os lancamentos que ndo ocorreram na
rubrica de "Desconto de Adiantamento de 13°".

3) Providenciar tempestivamente o acerto de contas no SIGRH.

4) Instaurar procedimento administrativo a fim de apurar os saldos ndo
justificados.

Recomendagdes a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao:

1) Instituir médulo de acerto de contas automético no Sistema Unico de
Gestao de Pessoas SIGRH, de modo a evitar lancamentos manuais pelos
setoriais de pessoal.

2) Estabelecer rotina de acompanhamento permanente junto aos 6rgdos para
evitar erros de langamento no 13° salario. que consequentemente
influenciardo na contabilidade da folha e no recolhimento de encargos.

Ed. Anexo do Palacio do Buriti. 14° andar. sala 1400 — CEP 700735-900 — Brasilia/DF
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12 - Incorporacio de Quintos/Décimos paga indevidamente
Fato

Informamos que a Lei n° 4.584/2011 reestruturou e reajustou as Tabelas de
Cargos de Natureza Especial. de Cargos em Comissdo e de Fungdes Gratificadas do Poder
Executivo do Distrito Federal.

O artigo 5° do referido diploma normativo dispde:

Art. 5° Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI
a parcela de que trata o art. 4o, pardgrafo Gnico. da Lei n° 1.864, de 19 de janeiro de
1998.

Paragrafo Gnico. A vantagem pessoal de que trata este artigo aplica-se,
exclusivamente, o mesmo indice de reajuste do nivel de DF, CNE ou outro simbolo
de correspondéncia remuneratéria de que ela se originou.

O artigo supramencionado foi objeto de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.
promovida pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT., conforme
Processo n® 2012.00.2.023636-5. O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal julgou procedente
referida agcdo. conforme Ementa do Acordao n® 659169.

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI N.
4.584/2011. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VPNI PAGA AOS OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA. VINCULACAO OU
EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I.Gera inconstitucionalidade formal a emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importa aumento de despesa
nao previsto.

2.A vinculacd@o ou equiparagiio de quaisquer espécies remuneratorias ou para efeito
de remuneragiio de pessoal do servico publico é vedada pelo art. 19, inciso XII, da
Lei Organica do Distrito Federal, e art. 37, inciso X111, da Constitui¢do Federal.

3. Tendo em conta a natureza alimentar do reajuste instituido e a presun¢do de boa-fé
daqueles que o perceberam, ha que se empregar efeitos “ex nunc™ a declaragdo de
inconstitucionalidade.

4.Servidor publico ndo possui direito adquirido a preservar formula de reajuste, pois
ndo existe direito adquirido a regime juridico.

5.Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 5°,
pardagrafo tnico. da Lei distrital n. 4.584/2011, todavia, nesta parte. permanecera o

efeito “ex tunc”. haja vista o ndo alcance do “quorum”, conforme art. 27 da Lei n.
9.868/99.
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A douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu o 861/2015-
PRCON/PGDF cuja conclusao esta transcrita abaixo:

I - Malgrado ainda ndo tenha transitado em julgado o acdrdao prolatado pelo
TIDF na ADI 2012.00.2.023636-5 (estando pendente de julgamento, pelo STF, o
ARE 775.432-DF). a declaragdo de inconstitucionalidade ja irradia efeitos. E esses
efeitos sdo ex tunc, sendo, dessarte, como se a lei inguinada jamais houvesse
existido no ordenamento juridico.

Il - Assim, todas as revisdes de quintos e décimos feitas com base no artigo 3°,
paragrafo unico, da Lei distrital n® 4.584/201 1, devem ser imediatamente desfeitas.
I - Parece, ainda, que, como o TJDF conferiu efeitos ex tunc a declaragio de
inconstitucionalidade, todos os valores percebidos pelos servidores com base npessa
norma devem ser devolvidos.

1V - Nada obstante, antes de se firmar esse entendimento, cumpre oportunizar o
efetivo exercicio aos postulados da. ampla defesa e do contraditério aos servidores
eventualmente atingidos pelo comando de restituicdo ao erdrio. E esse processo
administrativo deverd ser pautado pelo principio da celeridade, para que, caso se
entenda pela necessidade de devolugdo dos valores indevidamente percebidos. o
decurso do tempo ndo aparega como dbice a sua efetivagdo.

V= Parecer no sentido da necessidade de (a) imediato desfazimento de todas as
revisdes de quintos e décimos que tiveram por base o artigo 3°, pardgrafo inico, da
Lei distrital n® 4.584/2011; e (b) se oportunizar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio aos servidores eventualmente atingidos, para que se manifestenm sobre
eventuial comando de restituicdo ao erdrio.

Com base nesse entendimento, foi elaborada a Solicitacdo de Acdo Corretiva n°
08/2016-DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF  recomendando a Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao o seguinte:

1. Determinar aos orgios do Complexo Administrativo do Distrito Federal,
considerando o Parecer n°® 861/2015-PRCON/PGDF. para que refacam os calculos
de incorporagio de quintos/décimos, atentando para ampla defesa e contraditdrio, ¢
cadastre as informagdes na tela CADINC. do SIGRH, para que a atualizagdo do
calculo das parcelas de quintos/décimos seja langada e calculada automaticamente.

2 Proporcionar ampla defesa e o contraditorio aos servidores eventualmente
atingidos pelo comando de restitui¢iio ao erario, conforme determinagdo contida no
Parecer n® 861/2015-PRCON/PGDF.

A SEPLAG respondeu. por meio do Oficio n° 449/2016-GAB/SEPLAG e do
Oficio n°® 639/2016-GAB/SEPLAG. que encaminhou Circular n°6/2016 - SUGEP/SEPLAG
para que os setoriais procedessem a conferéncia dos valores que seriam ajustados com data
limite até 11/04/2016.

Conforme informacdes extraidas do Sistema Unico de Gestio de Recursos
Humanos - SIGRH. houve redugio dos valores pagos a titulo de incorporagdo de
quintos/décimos no valor mensal de R$ 2.372.342.65 da parcela paga a titulo de incorporagio
de quintos/décimos, chegando a economia estimada no exercicio de 2016 no valor de
R$ 21.351.083.85.
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Tabela - Quintos/Décimos - SIGRH

margo/2016 abril/2016 Reducado
11.409.496.,56 9.037.153.91 -2.372.342,65
Causa

Aplicagdo indevida de reajuste em parcela remuneratoria.
Consequéncia
Economia ao erario.

Recomendaciio a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao do Distrito Federal.

1) Dar ciéncia a esta Controladoria-Geral das matriculas em que néo
ocorreram diminui¢@o da parcela incorporada de quintos/décimos.

13 - Pagamento de Vencimento nio compativel com a op¢ao de 40 horas — SES/DF

Fato

Foram identificados servidores que apresentam problemas de compatibilidade
entre o valor recebido entre a rubrica “Opc¢ao 40 horas™ e a tabela de 40 horas vigente, ou seja,
a soma da rubrica “Op¢do 40 horas™ e o Vencimento/Provento ultrapassa o valor estipulado na
tabela 40 horas a qual o servidor faz jus. Seguem os casos relacionados:

Orgio Matricla ey 14prst oo~ [veneimento [provento |11 lagh - |Piferenca
5§52 01435949 40 1 |663 6.626,01 |- 6.626,01 |13.252,02 | 8.834,67 |4.417,35
5352 01434128 40 1 1663 [6.71546 |- 6.715,46 |13.430,92 |8.953,94 | 4.476.98
552 01435000 |30 1 1663 211,66 |- 3.270,00 |3.481,66 |[3.270,00|211.66
552 01436961 |40 1 1663 [6.537.75 |- 6.537,75 | 13.075,50 [ 8.717,00 |4.358,50
552 01437003 40 1 |710  [6.8006,12|6.8006,12 - 13.612,24 19.074.82 |4.537.42
552 0143702X 40 1 1663 6.8006.12 |- 6.806.12 [13.612,24 [9.074.82 |4.537.42
552 01437038 |40 11710 [6.806.12 | 6.8006.12 - 13.612,24 19.074.82 |4.537.42
552 0143716X 40 1 {710  |6.806.12|6.806,12 - 13.612,24 |1 9.074.82 [4.537.42
552 14007509 40 1 1663 6.8006.12 |- 6.806.12 | 13.612.24 [9.074,82 |4.537.42
Prejuizo mensal= |36.151,59
Prejuizo anual = 469.970,67
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Os demais servidores que apresentam a rubrica Op¢do 40 horas apresentam

compatibilidade com a tabela de vencimentos 40h. contudo sem justificativa para manutencio

da rubrica no computo da movimentagado financeira. Seguem os casos relacionados:

Matricula  |CH Total |Id |Cod. Prov (‘;l‘)'c"l'o"“ x::]"crin‘:gnm I\,’;‘;“’L:t‘(’) Total
01205404 |40 I [710 2740.14 | 8.220.43 A 10.960.57
01211897 |40 I |63 274014 | 8.220.43 10.960.57
01212540 140 I [710 1693.06  |5.079.18 ’ 6.772.24
01212702 140 I [710 1693.06  |5.079.18 : 6.772.24
01217615 |40 I |710 1693.06  |5.079.18 ! 6.772,24
01237284 |40 I [710 1.693.06  |5.079.18 1 6.772.24
01244957 |40 I [710 1693.06  |5.079.18 E 6.772.24
01275496 |40 [ [710 1.693.06  |5.079.18 ! 6.772.24
01275577 |40 L [710 1.693.06  |5.079,18 5 6.772.24
01275836 |40 I [663 1693.06 |- 5.079.18 6.772.24
0127600X |40 [ [710 1693.06  |5.079.18 : 6.772.24
01276026 |40 [ 710 1.693.06  |5.079.18 : 6.772.24
01274147 |40 [ [710 1693.06  |5.079.18 I 6.772.24
01274481 |40 I [710 1693.06  |5.079.18 1 6.772.24
01274600 |40 I [710 1693.06  |5.079.18 b 6.772.24
01280783 140 [ 710 1693.06  |5.079.18 L 6.772.24
01207511 W40 [ |710 1693.06  |5.079.18 L 6.772.24
01360647 |40 I [710 274014 |8.220.43 E 10.960.57

Nesse sentido. foi encaminhada a Solicitagdo de Ag¢do Corretiva n° 94/2016-
SUBCI/CGDF a Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal. com as seguintes
recomendacgdes:

1) Excluir do pagamento dos servidores listados na tabela 1 as rubricas 10710 -
OPCAO 40 HORAS — VENCIMENTO ¢ 10663 - OPCAO 40 HORAS-

VENC.INATIVO, proporcionando o contraditorio e ampla defesa.

2) Excluir do pagamento dos servidores listados na tabela 2 as rubricas 10710 -
OPCAO 40 HORAS — VENCIMENTO ¢ 10663 - OPCAO 40 HORAS-
VENC.INATIVO.

3) Corrigir o Vencimento ou o Provento dos servidores listados na tabela | ¢ 2 para
que passem a perceber o valor baseado na tabela da carreira correspondente a 40
horas.

4) Dar ciéncia a esta Controladoria-Geral, no prazo de 10 dias uteis, das
providéncias que serdo efetuadas.

Informamos que ndo identificamos respostas até o fechamento deste Relatorio.
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Causa

Ocorréncia de pagamentos em desacordo com as tabelas remuneratorias.

Consequéncia
Prejuizo ao erdrio.
Recomendacio a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

1) Atender a Solicitacdo de Auditoria n® 94/2016-SUBCI/CGDF-.

14 - Provento ndo compativel com a tabela 40 horas - DETRAN/DF
Fato

Ao se verificar o contracheque do servidor inativo de matricula 01782347
observou-se que o Provento no valor de R$ 15.435.74 soma-se a rubrica OPCAO 40 HORAS
- VENC. INATIVO. totaliza o valor de R$ 30.871.48. incompativel com a tabela de
vencimento 40h referente a Lei n® 5.181/2013. que ¢ de RS 15.435.74.

Foi encaminhado questionamento ao Detran, por meio da Solicitacdo de
Auditoria N° 114/2016-DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF, quanto aos motivos da manutencgio
do pagamento irregular.

Em resposta. o DETRAN encaminha o Oficio n® 1816/GAB, que encaminha o
processo n® 055.020445/2004, o qual esclarece que o motivo da manutengdo do pagamento
da-se pela sentenca prolatada em virtude do processo judicial n® 2014.01.1.077938-3. cuja
trecho estd transcrita abaixo:

Com base nessas consideragoes, entendo que o ato administrativo que determinou a
reducdo dos proventos de aposentadoria do Impetrante deve ser anulado, uma vez
que ndo observou os Principios Constitucionais do Devido Processo Legal, do
Contraditorio e da Ampla Defesa.

Em face de todo o exposto, confirmando a liminar deferida ao Impetrante as fls.
128/129, concedo a seguranga ora vindicada e declaro a nulidade do ato
administrativo que determinou a adequacio dos proventos de aposentadoria do
Impetrante a jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais, uma vez que na
pritica de tal ato a Administra¢io ndo observou os Principios Constitucionais
do Contraditério, da Ampla Defesa e do Devido Processo Legal. Com base no
art. 269, 1, do Codigo de Processo Civil, declaro o feito resolvido no mérito em
custas e sem honorarios.

Oficie-se. imediatamente. a autoridade coatora, encaminhando copia da sentenca.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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para cumprimento tendo em vista o que dispde os art. 13 da Lei n® 12.016/2009.
(Grifo nosso)

Observa-se que a decisdo anula o ato referente a reduc¢io de jornada de
trabalho. Quanto aos valores recebidos incorretamente a decisdo traz o seguinte:

Segundo. se o impetrante realmente esta recebendo proventos por 80 (oitenta) horas.
quando na verdade laborou a vida toda somente 40 (quarenta) horas. realmente deve-
se proceder a anulagdo do ato, conforme Simula 473 do STF, porém dentro de um
Procedimento Administrativo instaurado de forma motivada, expondo todos as
peculiaridades de fato e de direito, em estrita obediéncia a Lei Federal n® 9.784/99,
aplicavel ao Distrito  Federal por forga da Lei Distrital n° 2.834/01.

Se a remuneracio do impetrante ndo estiver em consonancia com a realidade e a lei.
ressalto que a ineficiéncia do DF em se proceder a revisio administrativa da forma
correta configura, em tese, conduta culposa capaz de gerar dano ao erario e passivel
de responsabilizacdo.

O que se conclui que dentro de um Procedimento Administrativo instaurado.
deve sim a Administra¢iio Publica rever seus atos. como preceitua a Sumula 473 do STF
abaixo:

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS. QUANDO
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM  DIREITOS: OU REVOGA-LOS. POR MOTIVO | DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE. RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS. E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Desse modo. a continuidade do pagamento indevido ¢ irregular e deve ser
revista imediatamente. Nesse sentido, foi encaminhada a Solicitacdo de Acdo Corretiva n°
93/2016-SUBCI/CGDF ao Departamento de Transito do Distrito Federal, com as seguintes
recomendagoes:

1) Providenciar a imediata suspensdio do pagamento da parcela OPCAO 40 HORAS
- VENC. INATIVO, atentando para ampla defesa e contraditorio.

2) Providenciar a abertura de processo apuratorio para responsabilizacio dos
servidores, que autorizaram o pagamento dos proventos pelo dobro da tabela de
vencimento 40 horas.

3) Dar ciéncia a esta Controladoria Geral, no prazo de 15 dias tteis, das providéncias
que foram tomadas.

Informamos que ao ano o prejuizo chega ao valor de R$ 200.664.62. Até o
presente momento ndo identificamos respostas.

Causa

Percebimento em dobro de proventos de aposentadoria.
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Consequéncia
Prejuizo ao erario.
Recomendaciio ao Departamento de Transito do Distrito Federal:

1) Atender a Solicitagdo de A¢do Corretiva n® 93/2016-SUBCI/CGDF.

15 - Adicional de Insalubridade Pago Indevidamente - DETRAN
Fato

A concessdo de adicional de insalubridade ¢ regulamentada no Distrito Federal
pelo Decreto n® 32.547/2010. O regulamento determina que deve ser pago tal parcela aos
profissionais que facam jus aos requisitos apresentados por lei. Para tanto. a comprovagao da
insalubridade deve ser feita por meio de pericia nos locais de trabalho e elabora¢do de laudos
técnicos. observadas as competéncias e situagdes previamente estabelecidas.

Com o objetivo de verificar a regularidade nas concessoes do adicional de
insalubridade. a equipe de auditoria selecionou uma amostra de 25 processos do
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN. A analise foi dirigida basicamente
ao cumprimento dos seguintes quesitos, dispostos no Decreto n® 32.547/2010: presenca de
Laudos Técnicos das Condi¢des Ambientais do Trabalho — LTCAT. assinados por Médico do
Trabalho e elaborados apos pericias realizadas nos locais de trabalho. descrigio das atividades
de riscos a saude exercida pelos servidores no LTCAT e descrigdo do grau (minimo, médio ou
maximo) de risco que o servidor esta exposto.

O trabalho apontou as seguintes irregularidades: auséncia de Laudo Técnico
Individualizado. auséncia de comprovacio de habitualidade de participacio dos servidores nas
“operacdes fumaca™ e auséncia de relatorio das operacdes realizadas no més.

Da amostra analisada, 22 servidores sdo agentes de transito e recebem o
adicional de insalubridade de grau maximo. com base em um laudo padrio antigo e
desatualizado datado do ano de 2003, por participarem das “operacdes fumaga™, a saber:

Laudo Pericial n° 75. de 23 de dezembro de 2003:

Sdo insalubres, de grau médio. as atividades de todos aqueles que manipulam os
solventes contendo hidrocarbonetos aromaticos, bem como. sio insalubres de orau
maximo_as_atividades daqueles que participam das “operacdes fumaca”. (Grifo
Nnosso)
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A “Operagdo Fumaga™ consiste na abordagem de veiculos a diesel para
afericdo de emissdo de poluentes realizada em vias de circulagdo publica e nos terminais
rodovidrios. Para a andlise da fumaga ¢ utilizado um equipamento que mede a opacidade da
fumaga (opacimetro), o qual possui um sensor que ¢ colocado no cano de escapamento dos
veiculos para a realizagdo da medig¢do. Segundo o Relatorio de Inspegido de Seguranca do
Trabalho. emitido pela Geréncia de Seguranga do Trabalho — GST. de acordo com as
medi¢oes de CO* e ruido, os resultados ndo ultrapassaram os limites previstos na Norma
Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho. para uma jornada de trabalho completa.
No entanto. com base no estudo Carcinogenic Effects of Exposure to Diesel Exhaust (Efeitos
Carcinogénicos da exposi¢do a exaustdo de diesel) publicado pelo NIOSH — National Institute
for Occupational Safety and Health, indica que as emissdes de motores a diesel sdo compostas
por gases, vapores e material particulado. Dessa forma, ha necessidade de realizag¢iio de
medigdes de agentes presentes na fumaga, que ndo foram avaliados por falta de equipamento
especifico.

Por meio da Solicitagio de A¢ao Corretiva n® 67/2016 — SUBCI/CGDF
encaminhada ao DETRAN em 05/05/2016 a equipe de auditoria recomendou ao orgdo no
item 006 para “suspender a utilizagdo do Laudo Técnico n® 75/2003 e providenciar a aplicagdo
de Laudo Individualizado para os agentes que participam das “operagoes fumaga ™.

O DETRAN se manifestou por meio do Oficio n® 1107/2016-GAB/DETRAN
alegando que a auséncia da emissdo de laudo individualizado ¢ justificada pela falta de
equipamento de medigdo especifico para analise quantitativa dos poluentes da fumaca. Ainda.
que o Laudo n® 75/2003 encontra-se valido, nos seguintes termos:

O Decreto n® 34.023/12 dispde que os Laudos Técnicos das Condi¢des Ambientais
do Trabalho — LTCAT somente sera renovado se houver alteracdo no ambiente,
mudanca de lotac¢io ou de atividade. Nao ocorrendo tais alteragdes, o LTCAT sera
renovado apos 20 (anos) anos. Dessa forma, como o Laudo n® 75/2003 encontra-se
valido, ndo se vislumbra dbice legal para utilizagdo do mesmo.”

Ocorre que o Laudo n°® 75/2003 carece de embasamento para aplicac¢do do grau
maximo para a atividade opera¢do fumaga. Portanto, ja que a unidade ndo esta emitindo
laudos individualizados para os agentes expostos ao risco em questdo, sob a alegacdo de nio
possuir equipamento proprio para a afericdo do grau de insalubridade dos poluentes da
fumaca, também ndo cabe a utilizacdo do Laudo n® 75/2003. por ndo conter nenhuma
referéncia ou método para aferigdo das particulas potencialmente poluentes. que justifiquem a
aplicag@o do grau maximo.

Sobre essa questdo. a Secretaria de Administra¢do Publica. por meio da
Circular n°® 008/2013-GAB/SEAP, de 24 de outubro de 2013, solicitou aos dirigentes dos
orgdos Distritais. “verificar a existéncia de LTCAT para cada um dos servidores que
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percebem o adicional nessa unidade, procedendo a exclusdo imediata daqueles que ndo
atendam tal requisito, encaminhando relatorio a essa SEAP até o dia 29.11.13.” No entanto,
verifica-se que a Circular em questdo ndo foi atendida pelo DETRAN.

Para efeito de pagamento do adicional, a Diretoria de Policiamento e
Fiscalizacio de Transito do DETRAN encaminha ao Nucleo de Registros Financeiros —
NURFI apenas uma relagdo dos agentes que participaram das “operagdes fumaga™ no més em
referéncia. sem. contudo. demonstrar dados dessas opera¢des como dia. local, etc. Conforme
tabela abaixo. segundo informagdo repassada pelo NURFIL, no més de margo. 552 agentes
receberam adicional de insalubridade com base nas “opera¢des fumaga™, incluindo os agentes
que trabalham no monitoramento aéreo de transito, bem como ocupantes de cargo de chefia:

Tabela — Namero de agentes de trinsito que participaram das “operac¢des fumaca”™ no més.

Més/ANO Niamero de Agentes

Setembro/2015 564
Outubro/2015 581
Novembro/2015 520
Dezembro/2015 570
Janeiro/2016 566
Fevereiro/2016 521
Mar¢o/2016 552

Fonte: Nicleo de Registros Financeiros - NURFI do DETRAN.

Conforme dados extraidos do SIGRH. verificou-se que do total de servidores
ativos do DETRAN representados por 1.374 pessoas. 597 sdo agentes de transito. Desse
numero. 97% recebem adicional de insalubridade com o percentual de grau maximo (20%
sobre o vencimento). inclusive os ocupantes de cargo de chefia. O gasto por essa concessio
no més de margo de 2016 para os agentes representou R$ 662.508.09. ou seja. 96% do total
pago, que perfez R$ 685.818.22. Ja para os outros cargos, o valor pago com a insalubridade
pelo DETRAN representou os seguintes percentuais: 40% para os Analistas de Transito, 2,6%
para os Assistentes de Transito e 1.5% para os Técnicos de Transito.

No trabalho de auditoria realizado. verificou-se que a habitualidade de
exposicio dos agentes nessas operagdes ndo ¢ demonstrada. pois ndo ha nenhum relatério que
registre o dia, local. hordrio. dados do veiculo, do condutor e do agente que realizou a
atividade em questdo. A auséncia dessas informagdes compromete a transparéncia do trabalho
executado. ou seja. ndo ha comprovagdo da realizagio das operagdes e, consequentemente, a
comprovacdo da participagdo habitual dos 97% dos agentes de transito que fazem jus ao
adicional também ndo ¢ demonstrada.

Conforme disposto no art. 1° do Decreto n® 32.547/2010, que regulamenta o
adicional de insalubridade. para efeito de seu recebimento. a atividade insalubre exercida pelo
servidor devera ser habitual.
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Também dispde o art. 9° da Orienta¢do Normativa n° 6, de 18 de marc¢o de
2013 da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento. Or¢amento e Gestdo ¢ o
art. 2° da Resolug@o n® 286. de 15 de dezembro de 2015 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal sobre a definicdo de exposi¢do habitual: aquela em que o servidor submete-se a
circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas como atribuigdo legal do seu cargo por
tempo igual ou superior a metade da jornada de trabalho mensal. Sendo que o servidor faz jus
a concessdo do adicional de insalubridade quando houver exposi¢do permanente ou habitual.

Orientagdo Normativa n® 06:

Art. 9° Em relagdo aos adicionais de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

I - exposicdo eventual ou esporddica: aquela em que o servidor se submete a
circunstincias ou condigdes insalubres ou perigosas, como atribuicdo legal do seu
cargo, por tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal:

II - exposi¢do habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstincias
ou condic¢des insalubres ou perigosas como atribuicio legal do seu cargo por
tempo igual ou superior & metade da jornada de trabalho mensal; e (grifo
nosso)

Il - exposicdo permanente: aquela que € constante, durante toda a jornada laboral ¢
prescrita como principal atividade do servidor;

Art. 10. A caracterizacdo e a justificativa para concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional. quando houver exposi¢io permanente ou habitual a
agentes fisicos. quimicos ou bioldgicos. dar-se-do por meio de laudo técnico
elaborado com base nos limites de tolerancia mensurados nos termos Normas
Regulamentadoras n® I5 e n® 16, aprovadas pela Portaria do Ministério do Trabalho
e Emprego n® 3.214, de 08 de junho de 1978.

Ainda. no art. 11. inciso IV. do supracitado normativo. prevé que ndo gera
direito ao adicional de insalubridade o servidor que ocupa a funcio de chefia ou diregdo que
ndo comprove por laudo técnico individual a exposi¢do em carater habitual ou permanente ao
risco.

IV - em que o servidor ocupe fung¢do de chefia ou dire¢io. com atribuicio de

comando administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que
comprove a exposi¢do em carater habitual ou permanente.

Também ndo gera direito ao adicional de insalubridade o servidor que
permanecer em carater eventual no local insalubre, conforme dispoe o Paragrafo Primeiro da
Resolucdio n® 286. de 15 de dezembro de 2015 do Tribunal de Contas do Distrito Federal. a
saber:

O ingresso ou a permanéncia, em carater eventual. de servidor em local insalubre ou

em area de risco ndo geram direito a percepgio do adicional de insalubridade ou de
periculosidade.

P
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Portanto. verifica-se que a habitualidade da exposi¢do ao risco para concessdo

do adicional de insalubridade deve ser comprovada. ndo bastando apenas a existéncia do

laudo pericial. conforme se manifestou o DETRAN. por meio do Oficio n® 1107/2016-
GAB/DETRAN:

Infere-se. portanto que a existéncia do laudo atestando os riscos a que incorrem o

servidor submetido aquelas condigdes de trabalho ¢ suficiente para ensejar a
concessio do Adicional, ndo havendo outras exigéncias impeditivas.

E diante da inexisténcia de regulamentos que estabelecam critérios para
caracteriza¢dio de exposi¢do habitual, entende-se que devera ser cobrado apenas o
que estabelece a legislagdo™.

Por todo o exposto. o trabalho realizado apontou que a concessao do adicional
de insalubridade aos agentes de transito que participam das “operagdes fumaga™ ocorre de
forma irregular. pois ndo ha emissdo de laudo técnico individualizado que balize sua
concessdo. Ainda, os autos analisados carecem de comprovagdo em relagdo a habitualidade de
participagdo dos agentes nessas operagdes. Também ¢ de se questionar que praticamente todos
os agentes de transito, incluindo os ocupantes de cargo de chefia. bem como os agentes que
trabalham nas operagdes aéreas. participem das operagdes fumaga e, ainda, de maneira
habitual.

Nesse sentido, verifica-se que a concessdo do adicional de insalubridade paga
aos agentes de transito que participam das “operagdes fumaca™ precisa ser revista, para evitar
pagamentos indevidos ensejando prejuizo ao erario distrital.

Diante disso. a Controladoria-Geral emitiu novo documento, Nota Técnica n°
08/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF ao DETRAN. com as seguintes recomendagdes:

I Registrar todas as operagdes fumaca realizadas em formuldrio préprio, que contenham os seguintes
dados: lugar, dia, hordrio. dura¢do (tempo em horas ou minutos) da operagdo, identificagdo do
veiculo vistoriado (modelo, ano e placa), nome completo do condutor, nimero da carteira de
habilitagdo do condutor e nome/matricula do agente de transito que realizou a vistoria, sob pena de
responsabilizagdo dos agentes envolvidos:

2 Realizar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes que participam das “operagdes
fumaca™ somente mediante a apresentagdo do relatorio detalhado acima;
3 Realizar o pagamento do adicional somente aos agentes em que sua participa¢iio se caracterizar

como exposi¢do habitual, ou seja, tempo de exposigdo igual ou superior a sua metade da jornada de
trabalho mensal:

4 Providenciar a abertura de processo apuratorio para responsabilizagio dos servidores, que
autorizaram o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes de trinsito participantes das
“operagdes fumaga”, na auséncia de apresentagiio do relatorio detalhado disposto na recomendagio
13

A referida Nota Técnica foi encaminhada ao DETRAN por meio do Oficio n°
852/2016-GAB/CGDF para conhecimento e providéncias.

Com isso. 0 DETRAN impetrou Mandado de Seguranca, por meio do Sindicato
dos Trabalhadores em Atividade de Transito. Policiamento ¢ Fiscalizagdo de Transito das
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Empresas e Autarquias do Distrito Federal — SINDIRETRAN, para determinar a suspensdo da
eficacia das recomendacdes exaradas pela auditoria.

Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios — TIDFT.

no processo judicial n® 2016.01.1.095566-2 emitiu decisdo deferindo o pedido de antecipacio

de tutela para determinar a suspensdo da eficacia das recomendagdes contempladas na Nota

Técnica n® 08/2016. mantendo o pagamento de insalubridade aos agentes de transito. que

participam das operagdes fumaga. nos seguintes termos:

Em vista do exposto, DEFIRO o pedido de antecipagio de tutela para determinar a
suspensdo da eficdacia das recomendacdes exaradas pela Nota Técnica 09/2016.
mantendo-se o pagamento de insalubridade, no percentual de 20%, para os agentes
de transito que participam da denominada “operagiio fumaca™ até a prolacio da
decisdo em sentido contrério.

Em resposta, a Controladoria Geral do Distrito Federal emitiu a Nota Técnica
n° 13/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF com encaminhamento a Procuradoria Geral do
Distrito Federal e ao Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal. com os seguintes

esclarecimentos:

Por

Ressalta-se que. conforme recomendagdes contempladas no daltimo documento
encaminhado ao DETRAN, Nota Técnica n°® 08/2016 -
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF de 08/08/2016, ndo consta a suspensdo do
pagamento do adicional de insalubridade. por si. mas condicionada a apresentacdo
de relatorio detalhado sobre as condicdes e circunstancias que o trabalho foi
realizado, de modo a se ter controle de quem de fato executou tal operagdo. A
recomendagio mostrou-se necessaria, pois se verificou que ante a utilizacdo de laudo
técnico desatualizado para a concessiio do adicional de insalubridade aos agentes
que trabalham nas “operagdes fumaga™, estd a auséncia de comprovacdo da
participagao deles nessas operagdes, que inclusive, ndo ¢ a principal atividade
executada pelo DETRAN. Portanto ¢ de se questionar a participagiio de quase 100%
dos agentes nessa atividade.

Observou-se ainda que a auséncia da aplicacio de laudo técnico individualizado,
para efeito do recebimento desse adicional, esta levando sua concessdo
indiscriminada devido a facil aplicagdo do Laudo Padrao n® 75/2003. que esta sendo
estendido a qualquer agente de transito que requeira o adicional de insalubridade.
alegando realizar a atividade “operac¢do fumaca™.

fim. ainda por meio da Nota Técnica n° 13/2016 -

DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF. a Controladoria Geral do DF reitera as recomendagdes
elencadas na Nota Técnica n® 08, a saber:

Portanto, em respeito ao principio da transparéncia do servigo piblico. bem como
para se evitar possiveis prejuizos ao erario distrital, faz-se necessario o atendimento
das recomendacdes elencadas na Nota Técnica n° 08, em especial ao item 1. sem
pormenorizar os demais.
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Causa

Auséncia de Laudos Técnicos das Condi¢oes Ambientais do Trabalho —
LTCAT individualizados;

Auséncia de relatorio detalhado nas operagdes fumaga realizadas.

Consequéncia

Risco de pagamentos indevidos ensejando prejuizo ao erario distrital.

Recomendacdes ao Departamento de Transito do Distrito Federal:

1) Atender as recomendag¢des constantes na Nota Técnica n® 08/2016 —
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDEF, quanto aos itens:

a)

b)

c)

d)

Registrar todas as operagdes fumaca realizadas em formulario proprio,
que contenham os seguintes dados: lugar, dia, horario, duragdo (tempo
em horas ou minutos) da operagdo, identificagdo do veiculo vistoriado
(modelo. ano e placa), nome completo do condutor, niimero da carteira
de habilita¢do do condutor e nome/matricula do agente de transito que
realizou a vistoria, sob pena de responsabilizagio dos agentes
envolvidos:

Realizar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes que
participam das “operagdes fumacga™ somente mediante a apresentagdo
do relatorio detalhado acima;

Realizar o pagamento do adicional somente aos agentes em que sua
participagdo se caracterizar como exposi¢do habitual. ou seja. tempo de
exposi¢do igual ou superior a sua metade da jornada de trabalho
mensal;

Providenciar a abertura de processo apuratorio para responsabilizacéo
dos servidores, que autorizaram o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes de transito participantes das “operagdes
fumaca™, na auséncia de apresentacdo do relatorio detalhado disposto
na recomendac¢ao "a".
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16 - Adicional de Insalubridade Pago Indevidamente — SES/DF
Fato

Com o objetivo de verificar a regularidade nas concessoes do adicional de
insalubridade, a equipe de auditoria selecionou uma amostra de 181 processos da Secretaria
de Saude do DF — SES/DF. Desses. 104 foram analisados pela equipe. A analise foi diri!gidu
basicamente ao cumprimento dos seguintes quesitos. dispostos no Decreto n® 32.547/2010:
presenca de Laudos Téenicos das Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT. assinados
por Médico do Trabalho e elaborados apds pericias realizadas nos locais de trabalho.
descricdo das atividades de riscos a saude exercida pelos servidores no LTCAT e descricio do
grau (minimo, médio ou maximo) de risco que o servidor esta exposto. '

No entanto, varias irregularidades foram detectadas nos laudos periciais.
Constatou-se que 90% dos LTCAT analisados niio descreveram o grau de risco a saiude que o
servidor estava exposto para efeito do célculo do adicional de insalubridade. apesar de constar
publicagdo no Diario Oficial do DF. Muitos laudos também ndo continham a descri¢io da
atividade insalubre. Verificou-se ainda a auséncia de padroniza¢do dos LTCAT. Além dessas.
outras inconsisténcias foram detectadas, conforme se apresenta a seguir.

Da amostra analisada. foram encontradas irregularidades em 96 processos de
concessdo. Os resultados apontaram 06 processos com auséncia de Laudos Técnicos. Nesses
casos, o adicional de insalubridade deve ser suspenso imediatamente. devido a auséncila de
comprovagdo da atuagiio do servidor em ambiente insalubre, conforme prevé o Decreto n°
32.547/2010, art. 3°. Além disso. a SES/DF deve solicitar aos servidores a devolucio dos

valores pagos indevidamente, correspondente a RS 63.958.19. ‘

Art. 3° A caracterizagdo da atividade insalubre ou perigosa ou de radiagio ionizante
serd definida por meio de pericia nos locais de trabalho e elaborac¢do de laudos
técnicos, observadas as competéncias e situagdes previamente estabelecidas em leis
e regulamentos.

Também se constatou em 04 processos que o LTCAT ndo prevé a concessdo do
adicional de insalubridade, quando informa explicitamente que o profissional “Nao Faz Jus”.
Entretanto, apesar da expressa negacdo do médico, o pagamento do adicional ocorre
mensalmente aos servidores. conforme verificagio realizada no SIGRH. com exce¢do de um
deles. cujo pagamento foi suspenso no més de dezembro de 2015.

. e . . |
Nos casos em que sdo negados os adicionais de insalubridade, cabe além do
ressarcimento ao erario pelo pagamento indevido. proceder a abertura de procedimento
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apuratorio para identificacdo dos responsaveis, que autorizaram o seu pagamento, devido a
auséncia de atendimento ao art. 11 do Decreto n® 32.547/2010:

Art. 11 Cabera as unidades de gestdo de pessoas de cada orgio ou entidade da
Administracdo Publica do Distrito Federal acompanhar de forma permanente a
concessdo e manutengiio dos adicionais de que trata este Decreto.

Além disso. o trabalho de auditoria apontou que em 84% da amostra processual
analisada. os servidores estdo em lotagdo diferente daquela da ocasido da concessdo do
adicional de insalubridade homologada pelo Laudo Técnico. Cabe nesse caso, que a SES/DF
providencie novos laudos periciais que balizem a continuidade do recebimento do adicional
pelos servidores.

O Decreto n° 32.547/2010, paragrafo tnico. art. 11 determina que caso seja
realizada a mudan¢a de atividade e/ou mudanca de lotacdo do servidor. deve ser feito o
cancelamento do adicional de insalubridade. Além disso. informa que cabe a Unidade de
Gestao de Pessoas realizar esse cancelamento imediato. conforme a seguir:

Paragrafo anico. A mudanga de atividades e/ou mudanga de lotagdo do servidor
implicara o imediato cancelamento, pela unidade de gestio de pessoas. da
concessdo do adicional ou gratificag@o de que trata este Decreto. (grifo nosso)

A despeito do cancelamento imediato. no caso de mudanca de lotagdo que trata
o dispositivo acima. consta do processo n® 061046056/1998 que o servidor de matricula n°
01211471 solicitou verbalmente o cancelamento do adicional de insalubridade em julho de
2015. por ter assumido o cargo de diretor, CNE-07, no més anterior. Entretanto, o
cancelamento apenas ocorreu em janeiro de 2016. Ressalta-se ainda que ndo consta dos autos
devolucdo dos valores pagos irregularmente no periodo de junho a dezembro de 2015,
correspondente a R$ 2.620.71.

Do mesmo modo, constatou-se que os servidores de matriculas n® 14012278,
01908529 lotados na area Nucleo de Andlise de Projetos desde julho de 2012 e na Unidade
Administrativa, onde exerce a fun¢do de chefe desde setembro de 2014, respectivamente, nio
fazem jus ao adicional concedido por ndo estarem mais expostos ao ambiente insalubre. No
caso do segundo servidor, verificou-se no SIGRH que o valor do adicional foi cancelado
desde 0 més de janeiro de 2016. Nesse sentido, a SES/DF deve realizar a suspensdo imediata
do adicional pago mensalmente ao servidor de matricula n® 14012278, bem como solicitar a
devolugiio dos valores pagos indevidamente desde julho de 2012, correspondente a R$
20.916.48 para o servidor de matricula n® 14012278 e R$ 42.409.08 para o servidor de
matricula n® 01908529.

Para os 81 casos restantes em que foi verificada a mudanga de lotagdo dos
servidores sem a devida apresentacio de novo LTCAT deve ser feito o cancelamento imediato
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do adicional de insalubridade até que seja apresentado laudo atualizado com referéncia a nova
lotacdo para a sua devida concessido exigida em lei, se for o caso.

Por fim, no caso dos processos n® 279000220/2006. 060010868/2012.
060006630/2013, verificou-se que as concessdes do adicional de insalubridade de trés
servidores da Secretaria de Satde cedidos a Policia Civil do Distrito Federal sdo baseadas em
Laudos Periciais antigos e desatualizadas, datadas do ano de 1986. Ressalta-se que essa
irregularidade  foi  apontada no  Relatorio de  Auditoria n°  02/2015 -
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDEF, de 25 de marc¢o de 2015. Na ocasido houve manifestagio do
gestor que a atualizacdo dos Laudos Periciais para concessdo do Adicional de Insalubridade
estaria sendo providenciada pelo Departamento de Gestdo de Pessoas da Policia Civil do DF.
Nesse sentido, compete a Secretaria de Saude solicitar os novos Laudos a Policia Civil do DF
e anexa-los aos processos supra avaliados.

Portanto. o trabalho de auditoria realizado apontou um valor estimado de R$
163.310.78 referentes ao adicional de insalubridade pago indevidamente a servidores da
Secretaria de Saude do Distrito Federal. Ressalta-se que ndo foi computado a esse montante a
situagdo de servidores de “lotaciio diferente”™. considerando que cabe primeiramente a SES/DF
providenciar novos laudos técnicos, no caso do servidor ainda ser elegivel a concessiao do
adicional. Caso contrario. deverd ser realizado novo calculo, para somar ao prejuizo ja
apontando. o valor que devera ser devolvido dos 81 servidores listados. Por todo o exposto.
verificou-se que esse resultado reflete a auséncia de acompanhamento permanente do érgio
na concessao ¢ manutengdo dos adicionais de insalubridade.

Diante disso. a Controladoria-Geral encaminhou o resultado de auditoria a

1]

Secretaria de Saude do Distrito Federal. por meio da Solicitagio de Ag¢do Corretiva n'
16/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF para conhecimento e providéncias | das
recomendagdes a seguir:

Recomendacoes:

1) Providenciar a devolugdo dos valores pagos irregularmente aos servidores de
matriculas n® 01566075, 01566431, 01562401, 01301810. 01268120, 14390019
relativos ao adicional de insalubridade. devido a auséncia de Laudo Técnico para a
sua concessdo. -

2) Providenciar a imediata suspensdo do adicional de insalubridade dos servidores
de matriculas n®™ 01331396, 14353601, 1222171, bem como solicitar a devolucao
dos valores pagos para esses e dos pagos para o servidor de matricula n® 01377329,
devido a negativa para a concessio do adicional constante no Laudo Pericial.

3) Suspender o pagamento do adicional de insalubridade nos casos em que nio
exista Laudo Pericial referente a nova lotagiio do servidor.

4) Providenciar a abertura de processo apuratério para rcsponsabilizac;z‘n? dos
servidores das unidades de gestio de pessoas da SES/DF. que autorizaram o

pagamento do adicional de insalubridade em desacordo com os normativos legais.
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5) Providenciar um modelo de padronizagado dos laudos periciais, o qual contemple a
descrigdo da atividade insalubre exercida pelo servidor e o seu grau de risco.

6) Estabelecer rotina de acompanhamento permanente para a concessio e
manutenc¢io dos adicionais de insalubridade pagos aos servidores da SES/DF. com o
objetivo de evitar pagamentos indevidos ensejando prejuizo ao erario distrital, sob
pena de responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

resposta  a Solicitacio de Acdo Corretiva n° 16/2016 -

DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF a SES/DF se manifestou, por meio do Oficio n° 1642/GAB
de 22/08/2016. que providenciou os encaminhamentos internos com a finalidade de atender as
recomendacdes contidas na supracitada nota técnica. a saber:

1) Por meio do Memorando n° 165/2016 — DIAP/SUGEP/SES, datado de
10/05/2016, copia anexa, encaminhamos copia da Solicitacdo de Acdo Corretiva em
epigrafe para que sejam adotadas as medidas necessarias para o atendimento item da
secdo “Recomendagoes™.

2) Extraimos copia de inteiro teor da Solicitagiio de Ag¢do Corretiva em epigrafe para
que possamos providenciar a publicagio em Diario Oficial do DF de Ordem de
Servico cancelando o pagamento do adicional de insalubridade dos servidores
indicados nos itens 2 e 3.

3) Com relagdo ao item 4, entendemos que cabe a Corregedoria da Saude avaliar
quanto a apuragdo de responsabilidades. conforme recomendado pela Controladoria-
Geral do DF.

4) No que diz respeito ao item 5. esclarecemos que compete a Subsecretaria de
Seguranga e Satde no Trabalho — SUBSAUDE/SEPLAG-DF a emissdo de Laudo
Técenico de Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT, de modo que tal
recomendacdo deve ser dirigida aquela Subsecretaria.

5) Em relagdo a recomendagdo constante no item 6, sugerimos que essa
Subsecretaria faga gestdes junto @ SUBSAUDE/SEPLAG no sentido de agendar
uma reunido com representantes desta SES e daquela Subsecretaria para discutir os
problemas detectados pela CGDF e propor solugdes para sand-los.

6) Tdo logo seja publicada a OS de cancelamento do adicional de insalubridade e
tenhamos resposta aos processos de reposicio ao erario dos valores pagos
indevidamente, encaminharemos a essa Subsecretaria, com vistas a UCI/SES, em
complementacdo ao presente expediente.

Por meio de consulta no SIGRH verificou-se que houve atendimento da

recomendacdo 2. os adicionais de insalubridade. nos valores de R$ 238.33, RS 141,50 e R$
356,20, dos 03 (trés) servidores foram suspensos no més 06/2016.

Auséneia de acompanhamento permanente do Orgdo na concessdo e

manutencao dos adicionais de insalubridade.

Consequéncia

Risco de pagamentos indevidos ensejando prejuizo ao erario distrital.
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Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saiade do Distrito Federal:

1) Suspender o pagamento do adicional de insalubridade nos casos em que
ndo exista Laudo Pericial referente a nova lotacdo do servidor.

2) Providenciar a devolugdo dos valores pagos irregularmente aos servidores
de matriculas n® 01566075, 01566431, 01562401, 01301810, 01268120.
14390019 relativos ao adicional de insalubridade. devido a auséncia de
Laudo Técnico para a sua concessio.

3) Providenciar a abertura de processo apuratorio para responsabilizaciol dos
servidores das unidades de gestdao de pessoas da SES/DF. que autorizaram
o pagamento do adicional de insalubridade em desacordo com os
normativos legais.

4) Estabelecer rotina de acompanhamento permanente para a concessiao ¢
manuten¢do dos adicionais de insalubridade pagos aos servidores da
SES/DF. com o objetivo de evitar pagamentos indevidos ensejando
prejuizo ao erdrio distrital, sob pena de responsabilizagdo dos agentes
envolvidos.

Recomendac¢iio a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e
Gestiio do Distrito Federal:

1) Providenciar um modelo de padronizacdo dos laudos periciais. o qual
contemple a descricdo da atividade insalubre exercida pelo servidor e o seu
grau de risco.

17 — Pagamento Indevido de Adicional de Periculosidade
Fato

A equipe de auditoria realizou trabalho de campo por amostragem dos
empregados da NOVACAP sobre a rubrica de periculosidade. Observou-se que a Unidade
esta realizando o célculo do percentual de grau de periculosidade de forma incorreta.

Conforme a legisla¢io vigente da CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhista
fica instituido que os trabalhadores que fazem jus ao adicional de periculosidade devem
receber o valor de 30% em relagdo ao seu salario sem acréscimos. Dessa forma, o perccimuai
nio deve incidir em cima de outros valores. como gratificacdes. auxilio alimentaciio ou outros
conforme descreve a CLT:
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Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas. na forma da
regulamentagio aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho. impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a:

(.2)

§ 1° - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salirio sem os acréscimos
resultantes de gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa.
(Grifo nosso)

Foram verificados o Acordo Coletivo da Novacap de 2016, conforme o numero
do registro n° DF000024/2016, ¢ o Acordo Coletivo de 2013, com o nimero do registro n°
DF000696/2012, do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego. Ambos acordos contam o
texto no que se refere a periculosidade:

CLAUSULA NONA - DO ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE/INSALUBRIDADE

O pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade sera efetuado pela
NOVACAP mediante laudo técnico conclusivo do SESMT. observada a legislagio
vigente. (Grifo nosso)

Conforme verificado. o adicional de periculosidade ¢ legislado pela CLT em
seu art. 193, § 1° esse adicional deve incidir sobre o salario sem acréscimos. Além do
dispositivo legal trabalhista, existe a Norma Regulamentadora 16 (NR-16) Portaria n°
3.214/1978 citada nos laudos técnicos auditados por essa equipe de auditoria. que determina:

16.2 O exercicio de trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao trabalhador
a percepgio de adicional de 30% (trinta por cento), incidente sobre o saldrio. sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participag¢iio nos lucros da
empresa. (Grifo nosso)

Os laudos analisados também constam claramente a determinagdo que o
adicional deve ser calculado sobre o saldrio-base como seguinte texto:

De acordo com o parecer do Eng® de Seguranga do Trabalho, apés inspegdes nos
locais de trabalho do empregado. e fundamentado na NR-16 da Portaria 3.214 de
08/06/1978 1978 e Laudo Pericial n® 739/2016, fls. 22 a 31, o empregado faz juz
adicional de periculosidade (30% sobre o seu saldrio base), cabendo ao chefe do
DETRA/DEMAP/DU, em atendimento ao art.60 do Regulamento de Pessoal da
Novacap, comunicar ao DRH qualquer mudanca de atividade e/ou setor do
mesmo.

Foram verificadas todas as periculosidades pagas pela Novacap. e constatou-se
que nenhum dos valores pagos se aplicam ao percentual sobre o saldrio-base. variando de
50% a mais de 100% dos valores pagos pelos adicionais de periculosidade. Segue tabela com

alguns exemplos:
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