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RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTO DE DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS
DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS E
DOS ORGAMENTOS, COM AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA
E EFICACIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcicl10 2019

INTRODUCAO

O presente Relatorio compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2019, a ser encaminhada a Camara Legislativa do
Distrito Federal, no prazo de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, conforme
disposto no inciso XVII do artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

A Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, por meio da Coordenacdo de Auditoria de Desempenho Governamental — CODAG,
da Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo — DAPPG e da Diretoria de
Auditoria da Gestdo Fiscal- DAGEF, elaborou este Relatério em cumprimento aos
dispositivos da LODF e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF, transcritos a seguir:

LODF — Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Distrito Federal; [...]

RI/TCDF — Art. 186. O Tribunal disciplinard, em ato normativo, a forma de
apresentagdo das contas a serem prestadas pelo Governador do Distrito Federal.

Instrucdo Normativa n° 1/2016-TCDF — Art. 1° As contas anuais do Governo do
Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I, da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
de 8 de junho de 1993, nelas incluidos os érgdos do Poder Legislativo e a Defensoria
Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com os seguintes
elementos:

[.-]

XVI - relatério do érgado central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
sobre o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e dos orcamentos, com avaliacdo dos resultados quanto a
eficiéncia e eficacia da gestdo governamental, por programa de governo.
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O presente Relatdrio foi estruturado em trés partes.

Na Parte 1 sdo abordados os instrumentos de planejamento utilizados no ciclo
orcamentario e apresentados dados estatisticos de todo o universo de Programas de Governo,
obtidos a partir do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo por meio do extrator
de dados Discoverer e da ferramenta de Business Intelligence Microstrategy.

Na Parte 2 é apresentada a avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e
eficacia de uma amostra dos Programas de Governo. Este trabalho é resultado das Auditorias
de Programas conduzidas no periodo de abril de 2019 a fevereiro de 2020 e utiliza, além dos
dados provenientes dos sistemas governamentais, informacdes obtidas por meio de
solicitacfes de informacdo, vistorias, analise de processos e outras técnicas de auditoria.

Na Parte 3 sdo apresentadas as conclusdes sobre os pontos discutidos nas
Partes 1 e 2.
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PARTE1 CuUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO
PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A LODF estabelece no artigo 147 que: “o orcamento publico, expressao fisica,
social, econémica e financeira do planejamento governamental, sera documento formal de
decisbes sobre a alocacd@o de recursos e instrumento de consecucao, eficiéncia e eficacia da
agdo governamental”.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA sdo os principais instrumentos de planejamento que compdem o
orcamento do Distrito Federal. Instituidos por lei, tratam das diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica e orientam a acdo governamental na consecucdo das metas
estabelecidas, buscando atender aos preceitos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Os
artigos 166, 168 e 169, todos da LODF, delineiam a aplicabilidade dos instrumentos basicos,
conforme transcrito a seguir:

Art. 166. O plano plurianual, a ser aprovado em lei, € instrumento basico que detalha
diretrizes, objetivos e metas quantificadas fisica e financeiramente, para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas a programas de
duracéo continuada.

Paragrafo unico. O plano plurianual seré elaborado em consonéncia com o plano de
desenvolvimento econémico e social, para o periodo de quatro anos, incluido o
primeiro ano da administracdo subsequente.

[.-]

Art. 168. A lei de diretrizes orgamentarias € instrumento basico que compreende as
metas e prioridades da administracdo publica do Distrito Federal para o exercicio
subsequente e devera:

| — dispor sobre as altera¢fes da legislagdo tributéria;

Il — estabelecer a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
I11 — servir de base para a elaboracdo da lei orgamentaria anual;

IV — ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Art. 169. O orcamento anual é instrumento basico de detalhamento financeiro das
receitas e das despesas para 0 exercicio subsequente ao de sua aprovagdo, na forma
da lei.

1.1 PLANO PLURIANUAL

Para o quadriénio 2016/2019, a concep¢do do PPA seguiu 0 modelo utilizado
no PPA 2012/2015, com a logica de conferir um cardter mais estratégico a essa peca de
planejamento.
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O PPA 2016/2019 foi instituido pela Lei n°5.602, de 30/12/2015, atualizada
pelas seguintes legislacGes: Decreto n° 37.517, de 26/07/2016; Lei n° 5.787, de 22/12/2016,
Lei n° 6.601, de 29/12/2017; Decreto n° 39.461, de 14/11/2018; Lei n° 6.252, de 27/12/2018;
Decreto n° 39.610, de 01/01/2019; Decreto n° 39.725, de 19/03/2019; Lei n° 6.302, de
16/05/2019; Lei n° 6.447, de 23/12/2019; Decreto n° 40.030, de 20/08/2019 e Lei n° 6.447 de
23/12/2019.

A estrutura do PPA € composta por trés anexos: Anexo | -
CONTEXTUALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL, Anexo Il — ESTRUTURACAO, BASE ESTRATEGICA
E PROGRAMAS TEMATICOS DO PLANO PLURIANUAL e Anexo Il — PROGRAMAS TEMATICOS E
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO E RESPECTIVAS ACOES.

De acordo com o Anexo Il, em seu subtopico 2.3 Dimenséo Estratégica do
Governo do Distrito Federal:

A Base da Estratégia do PPA tem como fundamento a transversalidade, a
participacdo, o comprometimento de todos os érgéos de governo, o alinhamento do
planejamento estratégico com ac¢des operacionais e o foco em resultados.

A partir de metodologia implementada com sucesso na iniciativa privada e em
alguns entes da federacdo, o Balanced Scorecard (BSC), ajustado as especificidades
do Governo de Brasilia, elaborou-se o Planejamento Estratégico do Governo do
Distrito Federal com a formulacdo de Visdo de Futuro, Eixos e Diretrizes
Estratégicas que balizaram a definicdo de Programas Tematicos, Projetos e Agdes,
propostos para os exercicios de 2016 a 2019, periodo de vigéncia desse PPA.

Assim, a metodologia utilizada na elaboragdo da Estratégia preconizou, como ponto
de partida, a construgdo de um “Mapa Estratégico" que orienta a definicdo do
conjunto de indicadores que sera utilizado na disseminagdo e no controle da
execuc¢do da Estratégia do Governo, devidamente alinhada com o Plano Plurianual.

A partir do “Mapa Estratégico” foram entdo definidos os Programas
Tematicos, detalhados em Objetivos Especificos, para compor o PPA 2016/2019.

Ao se analisar os ultimos trés Planos Plurianuais observa-se uma tendéncia de
reducdo na quantidade, com o consequente aumento na complexidade e abrangéncia dos
Programas de Governo, conforme apresentado na tabela a seguir.

TABELA 1 — EVOLUGAO NA COMPOSIGAO DOS PPAS

PLANO PLURIANUAL
2008/2011 2012/2015 2016/2019
' 10 PROGRAMAS DE GESTAO E 32 PROGRAMAS ' 3 PROGRAMAS DE GESTAO E 13 PROGRAMAS
101 PROGRAMAS DE GOVERNO TEMATICOS, DETALHADOS EM 126 OBJETIVOS TEMATICOS, DETALHADOS EM 74 OBJETIVOS
ESPECIFICOS. ESPECIFICOS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS PLANOS PLURIANUAIS PUBLICADOS
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Observa-se que a atual denominacdo de Objetivo Especifico € o que mais se
assemelha a antiga estrutura de Programa de Governo, presente no PPA 2008/2011.

Na Tabela 2 sdo apresentados os valores do PPA 2016/2019 para o exercicio de
2019, divididos por tipo de Programa e por fonte de recurso. Para efeito de elaboracdo do
PPA utilizou-se o termo “Fonte Tesouro” para relacionar todos os valores a serem
consignados no Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, enquanto que o termo “Outras
Fontes” representa os recursos provenientes do Or¢camento de Investimentos, de convénios e
de contratos de empréstimos. Ressalta-se que o Orgamento de Dispéndio das Estatais ndo esta
incluido no PPA.

TABELA 2 —VALORES DO PPA 2016/2019 PARA O EXERCICIO 2019 R$ 1.000,00
FONTE DE RECURSOS
TiPo DE PROGRAMA TotAL
TESOURO OUTRAS FONTES
TEMATICO 8.348.308 1.944.516 10.292.824
GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO 11.835.318 12.523.024 24.358.342
RESERVA DE CONTINGENCIA 23.960 2.950 26.910
ToTAL 20.207.586 14.470.490 34.678.076

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2016/2019 bo DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 31/01/2020.
Observagao: Para a extragdo dos dados foi utilizada a fase 2 do PPA (Lei PPA) — Status 0.

A Figura 1 ilustra as informacgdes contidas na Tabela 2, apresentando a
distribuicdo percentual dos recursos, por tipo de Programa (apenas entre Tematico e Gestao) e
fonte.

FIGURA 1 — DISTRIBUIGAO DOS VALORES PREVISTOS NO PPA

POR TIPO DE PROGRAMA POR ORIGEM DOS RECURSOS
41,7%
70,3%
® Tematico
H Tesouro
H Gestao e # Qutras Fontes
Manutengao

29,7%

58,3%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2016/2019 bo DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 30/01/2020.
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Observa-se que a atividade finalistica do Governo, caracterizada pela execucéao
dos Programas Tematicos, representou 29,7% do total dos recursos previstos no PPA para 2019.

Em substituicdo aos sete Macrodesafios presentes no PPA anterior, o Plano
Plurianual 2016/2019 definiu cinco Diretrizes (a numeracdo entre parénteses refere-se a
codificacdo utilizada para referenciar as Diretrizes neste Relatério):

* Todos por Brasilia (1).

* Governo ético, transparente e com foco em resultados (2).
* Territorio planejado e estruturado (3).

* Economia mais competitiva (4).

* Viver bem, direito de todos (5).

Na Tabela 3 é apresentada a vinculacdo entre os Programas Tematicos e as
Diretrizes, conforme informag&o extraida do Anexo Il do PPA 2016/2019.

TABELA 3 — VINCULAGAO ENTRE 0OS PROGRAMAS TEMATICOS E AS DIRETRIZES

DIRETRIZ PROGRAMA TEMATICO
Cép. DESCRIGAO Cén. DESCRIGAO
1 TODOS POR BRASILIA 6203 GESTAO PARA RESULTADOS

6203 GESTAO PARA RESULTADOS
2 GOVERNO ETICO, TRANSPARENTE E COM FOCO EM RESULTADOS
6204 ATUAGAO LEGISLATIVA
6208 TERRITORIO DA GENTE
3 TERRITORIO PLANEJADO E ESTRUTURADO 6210 INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE SOCIO AMBIENTAL
6216 MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL
4 ECONOMIA MAIS COMPETITIVA 6207 BRASILIA COMPETITIVA
6202 BRASILIA SAUDAVEL
6206 CIDADE DO ESPORTE E LAZER
6211 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
5 V/IVER BEM, DIREITO DE TODOS 6217 SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA
6219 CAPITAL CULTURAL
6221 EDUCA MAIS BRASILIA
6228 FAMILIAS FORTES

FONTE: ANEXO Il bo PPA 2016/2019

Observa-se que o Unico Programa Tematico que contribui para mais de uma
Diretriz € 0 6203 — GESTAO PARA RESULTADOS. Na Figura 2 é apresentada a distribuicdo dos
valores associados aos Programas Tematicos, por Diretriz, para o exercicio 2019. Os valores
referentes ao Programa 6203 foram distribuidos igualmente entre as Diretrizes 1 e 2.
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FIGURA 2 — RECURSOS REFERENTES AOS PROGRAMAS TEMATICOS, POR DIRETRIZ — PPA EXERcCIiC10 2019

4Y%
’ 4% # Todos por Brasilia

™

Governo Etico, Transparente e com
Foco em Resultados
i Territdrio Planejado e Estruturado

# Economia mais Competitiva

& Viver Bem, Direito de Todos

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BANCO DE DADOS PPA 2016/2019 Do DISCOVERER — DADOS EXTRAIDOS EM 10/02/2020.

1.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO é o instrumento basico de
planejamento que estabelece metas e prioridades governamentais, orienta a elaboragéo e a
execucdo da Lei Orcamentaria Anual e define normas que garantam o equilibrio entre receita
e despesa. A LDO para o exercicio de 2019 foi instituida pela Lei n® 6.216, de 20 de agosto de
2018, e alterada pelas Leis n® 6.255, de 10/01/2019, 6.278, de 07/03/2019, 6.310, de
13/06/2019, 6.360, de 19/08/2019, 6.371, de 11/09/2019, 6444, de 23/12/2019, 6.452, de
26/12/2019, 6.463, de 27/12/2019 e Lei n° 6.489, de 21/01/2020.

A LDO/2019 especificou, em seu Anexo | — METAS E PRIORIDADES,104 Subtitulos
Prioritarios, distribuidos em 12 Programas Tematicos, 2 Programas de Gestdo, Manutencao e
Servicos ao Estado e 1 Programa para Operacdo Especial, conforme apresentado na tabela a
sequir.

TABELA 4 — DISTRIBUIGAO DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS ENTRE OS PROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAA AU . % DO TOTAL
con. DESCRICAO SUBT. PRIORITARIOS
0001 I PROGRAMA PARA OPERAGAO ESPECIAL ‘ 2 I 1,9% ‘
6002 GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS A0 ESTADO — SOCIAL 1 1,0%
6003 GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO — GESTAO PUBLICA 1 1,0%
6202 BRASILIA SAUDAVEL 15 14,4%
6203 GESTAO PARA RESULTADOS 1 1,0%
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TABELA 4 — DISTRIBUIGAO DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS ENTRE OS PROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAMA QUANT.

co. DESCRICAO SUBT. PRIORITARIOS L
6206 ' CIDADE DO ESPORTE E LAZER ' 4 I 3,8% I
6207 BRASiLIA COMPETITIVA 1 1,0%
6208 TERRITORIO DA GENTE 4 3,8%
6210 INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE 20 19,2%
6211 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 3 2,9%
6216 MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL 11 10,6%
6217 SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA 1 1,0%
6219 CAPITAL CULTURAL 2 1,9%
6221 Epuca Mais BRAsiLIA 32 30,8%
6228 FAMILIAS FORTE 6 5,8%
ToTAL | 104 | 100,0%

FONTE: ANEXO | DA LDO 2019/ LEI N°6.216, DE 20/08/2018E ALTERAGOES POSTERIORES.

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

A Lei Orcamentaria Anual — LOA estima as receitas e autoriza as despesas
para o exercicio financeiro a que se destina, devendo ser compativel com o PPA e com a
LDO.

A LOA/2019 foi legitimada pela Lei n°6.254, de 9 de janeiro de 2019, e
contemplou todos os 16 programas previstos no PPA para o exercicio de 2019 (13 Tematicos
e 3 de Gestdo), além do Programa para Operacdo Especial e do Programa para Reserva de
Contingéncia. A referida Lei contempla trés esferas orcamentarias: Fiscal, Seguridade Social
e Investimento.

Cabe ressaltar que entre 2015 e 2016 os recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF destinados ao apoio da salde e educacdo foram executados
diretamente no SIGGo; no entanto, a partir de 2017, por forca de Deciséo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, esses recursos voltaram a ser executados no SIAFI.

Apesar de ndo integrarem a LOA distrital, os recursos do FCDF sdo geridos
pelo GDF e utilizados para a manutengdo da seguranca e para 0 apoio nas areas de salude e
educacdo. Devido a sua expressiva materialidade, devem ser considerados na andlise do
orcamento distrital.
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Na Tabela 5 sdo apresentadas as DotacOes Iniciais, as Despesas Autorizadas e
os valores liquidados por esfera orcamentéaria, detalhados pela localizacdo da autorizacdo
legislativa da despesa (LOA/DF ou FCDF).

TABELA 5 — EXECUGCAO FINANCEIRA LOA 2019 FCDF, POR ESFERA ORCAMENTARIA R$ 1.000,00
ESFERA | DoTAGROINICAL(A) | DESPESAAUTORZADA(B) | (B/A) |  Liubapo(C) | (CIB)
CoDIGO DESCRIGAO \ VALOR %* | VALOR %* | % | VAR %* | %
' ' FiscaL | 27196010 | 647 | 26821318 608 | 986 | 23813040 617 | 888
1 LOA/DF | 17.561.408 418 | 18229985 413 | 1038 | 15303975 397 | 839
FCDF \ 9.634.702 29| 8591334 195 | 892 | 8509065 221 | 990
SEGURIDADE SOCIAL \ 13.321.027 37 | 15.712.344 356 | 1180 | 14126543 366 | 899
2 LOA/DF \ 8.660.254 206 | 10.001.598 227 | 1155 | 8549543 222 | 855
FCDF 4.660.773 111 5.710.746 12,9 1225 5577000 145 | 977
" SUBTOTAL FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL 40517137 96,4 42533663 964 | 1050 | 37.939.582 984 | 892
E INVESTIMENTO (LOA/DF) 1515663 3,6 1587790 | 36 | 1048 632419 16 | 398
" TotAL 42.032.801  100,0 44121453 1000 | 1050 | 38572002 1000 | 874

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 14/02/2020; DADOS DO FCDF: SIGA BRASIL.
*Percentual do valor de cada linha em relacéo ao Total.

Dentre as esferas orcamentarias, observa-se que o Orcamento de Investimento
apresenta o menor percentual de execucdo em relacdo a Despesa Autorizada.

Na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo da Despesa Autorizada entre a
LOA do Distrito Federal — LOA/DF e 0 FCDF.

FIGURA 3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ENTRE LOA/DF E FCDF

M LOA DF
H FCDF

FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 14/02/2020.

1.3.1 EXECUCAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na Tabela 6 é apresentada a execucdo or¢camentario-financeira dos Programas
de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, do Programa para Operagdo Especial e da
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Reserva de Contingéncia, presentes nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da LOA do
Distrito Federal.

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS DE GESTAO- LOA/DF R$ 1.000,00
PROGRAMA Igg:f,(&:) Al?fg:;ig A (B;ZA) EMPI(EgI)-IADO ((iZB) LIQl(JII;J)ADO ([T'ZB)
Copico DESCRIGAO VALOR(B) %*

© 6001  DESENVOLVIVENTO 1821910 1815749 91| 997| 1702416 938| 1674720 922
6002  SociAL | 7595366 8201316 413| 1080| 7904126 964| 7776683 948
6003  GEsTAO PUBLICA | 2479688 2636994 133| 1063| 2510017| 952| 2394136 908
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO | 11.896.964| 12654059 637 1064 12116559 958  11.845539| 936
0001  OPERAGAO ESPECIAL | 6.969344| 7196296 362 1033| 6311549 877 6.287.153| 874
9999  RESERVA DE CONTINGENCIA 291.972 5822 00 20 0 00 0| 00

‘ ToTAL 19.158.280| 19856177 1000 1036 18428108 928 18132602 913

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 11/02/2020.
*Percentual de cada Programa em relagéo ao total dos Programas de Gestéo.

Observa-se o elevado percentual de execucdo, tanto orcamentario quanto
financeiro, associado aos Programas de Gestdo, Manutencédo e Servicos ao Estado. Isso deve-
se, principalmente, a situacdo demonstrada na figura a seguir.

FIGURA 4 — PARTICIPACAO DAS ACOES NA DESPESA AUTORIZADA DOS PROGRAMAS DE GESTAO NA
LOA/DF

33% 38%
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ADMINISTRATIVOS GERAIS

i CONCESSAO DE BENEFICIOS A
SERVIDORES

# MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS DO GDF

7979 i OUTRAS AGOES
Mo

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 11/02/2020.

Um total de 86,2% da Despesa Autorizada para os Programas de Gestdo estdo
concentrados nas AcgOes “Administracdo de Pessoal” e “Concessdo de Beneficios a
Servidores”. Esse tipo de gasto representa obrigacdo constitucional e legal do ente, ndo
podendo ser objeto de contingenciamento, resultando no elevado percentual de execugdo do
referido tipo de Programa.
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Na Tabela 7 é apresentada a execucao orcamentario-financeira dos Programas
Tematicos, presentes nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social na LOA/DF.

TABELA 7 — EXECUCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS TEMATICOS LOA/DF R$ 1.000,00
PROGRAMA TEMATICO Dotagio | DESPESA AUTORIZADA | (B/A) | EMPENHADO | (C/B) | Liquipapo | (D/B)
Copico DESCRIGAO INCIAL(A) | VaLOR(B) %* | % (©) % (D) %
16202 | BRASILIA SAUDAVEL 1571072 1897.296 22,7%) 120,8| 1631.135 860  1450.339] 764
6203  GESTAO PARARESULTADOS | 245785 254947 30% | 1037 198483| 779| 158279| 621
6204  ATUAGAO LEGISLATIVA | 1729 1509 0,0%| 87,3 661 4338 660 437
6206  CIDADE DO ESPORTE E LAZER | 107503|  109.852 13% | 1022|  83938| 764|  76.109| 693
6207  BRASILIA COMPETITIVA | 390356  351.562 42%| 901 221144 629  180.280 513
6208  TERRITORIO DA GENTE | 145374  157.793 19% | 1085 60.063| 381|  38637| 245
6210 | 1 TACSTRUTURAR SUSTENTABIIDADE ‘ 1.324.844‘ 1431.126 17,1% 1080 1.084.728‘ 758 916.455‘ 64,0
6211 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA | 200720 354507 42% | 1766  260.358| 734| 224878| 634
6216 MOBILIDADE INTEGRADAE SUSTENTAVEL | 1.143272|  1.382524 165%| 1209 1.008.280| 729 945549 684
6217 | SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA \ 270.275\ 433.652 5,2%\ 160,4 247.954\ 57,2 200.572\ 46,3
6219 CAPITAL CULTURAL | 151658 176655 21%| 1165 ~ 95581 541 78969 447
|

6221 | EDUCA MAIS BRASILIA 1.142.432\ 1.391.757 16,6%\ 1218 1.285.462\ 92,4 1.164.070\ 83,6
6228 | FAMILIAS FORTES 368.361 432226 52%| 117,3 304.361| 70,4 286.030 | 66,2

ToTAL 7.063.381 | 8.375.405 1186 6.482.148| 774 5720827 68,3

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 11/02/2020.
*Percentual de cada Programa em relagéo ao total dos Programas Tematicos.

Observa-se que 0s percentuais das execugdes orcamentario-financeira associados
aos Programas Tematicos atingiram numeros inferiores aos dos Programas de Gestdo,
Manutencéo e Servigos ao Estado. Esse fato demonstra a limitada atuacdo governamental nas
areas finalisticas, quando comparada a area meio. Nota-se, inclusive, uma ligeira queda nos
percentuais de execucdo da despesa autorizada para 2019, em relacdo aqueles verificados para
2018, tanto no tocante ao percentual empenhando quanto no tocante ao percentual liquidado,
conforme demonstrado a seguir:
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FIGURA 5 — PERCENTUAIS DE EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIROS DOS PROGRAMAS TEMATICOS
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 12/02/2020.

Em relacdo ao FCDF, a Lei Orcamentaria Anual da Unido consigna créditos a
Unidade Orcamentaria 73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal, que é responsavel
por liberar os recursos para empenho e liquidacdo pelas Unidades Gestoras — UGs das areas
de Seguranca, Saude e Educacdo do Distrito Federal. Dessa forma, a Dotagdo Inicial e a
Despesa Autorizada ficam concentradas na UG 170392 — Fundo Constitucional do Distrito
Federal, enquanto que o empenho e a liquidacdo sdo realizados pelas UGs das &reas
finalisticas, conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — FCDF R$ 1.000,00
GRUPO DA DESPESA / DoTACAO DESPESA
e e Avronany  (BIA) EMPENHADO (C/B) LIQuIDADO (DIB)
) . % % (D) %
C6DIGO DESCRIGAO (A) (B) VALOR (C) %*
' " PESSOALE ' ' ' ' ' ' ' '
1 ENCARGOS SOCIAIS 12.660.608 12.556.878 99,2 12.556.776 878 100 12547.862 = 99,9
SEGURANGA 6.435.088 6.012.166 934 6.012.166 479 100 6.003.252 99,9
SAUDE 2.977.428 3.836.620 = 128,9 3.836.620 30,6 100 3.836.620 100
EbucAcAO 3.248.092 2.708.092 834 2.707.990 215 100 2.707.990 100
OUTRAS DESPESAS
2 CORRENTES 1.490.964 1.622.480  108,8 1.622.478 11,3 100 1.456.123 89,7
(SEGURANGA)
INVESTIMENTOS
3 (SEGURANGA) 143.903 122.722 85,3 121.982 09 99,4 82079 669
ToTAL 14.295.476 14.302.080  100,0 14.301.236 100,0  100,0 14.086.064 98,5

FONTE: SIGA BRASIL — 13/02/2020.
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.

Na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo dos valores empenhados entre as
trés areas que utilizam recursos do FCDF, para despesas de pessoal e encargos sociais.
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FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DOS EMPENHOS NO FCDF — PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 13/02/2020.

Na Figura 7 é apresentada a série historica dos Ultimos 10 anos da execucéo
orcamentario-financeira dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os programas de
Operacdo Especial e de Reserva de Contingéncia e os valores provenientes do FCDF, em valores
absolutos.

FIGURA 7 — SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA— 2010 A 2019

i Dotagdo Inicial (DI) ® Despesa Autorizada (DA) ® Empenhado (E) | Liquidado (L)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 12/02/2020.

Seguindo o comportamento normal dentro da série histérica, a despesa
autorizada apresentou acréscimo com relacdo a dotacdo inicial prevista, comportamento que
apresentou excecdo apenas no exercicio de 2018. Comparando os parametros exibidos na
Figura 7, observa-se que todos tiveram ligeiro crescimento nominal em relacdo a 2018, exceto
a dotacdo inicial, que foi menor em 2019, se comparada a 2018.
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Na Figura 8 é apresentada, para os ultimos 10 anos a execucao corrigida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

FIGURA 8 — SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA CORRIGIDA PELO IPCA

i Dotagao Inicial (DI) ® Despesa Autorizada (DA) ® Empenhado (E) ® Liquidado (L)
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 14/02/2020; iNDICE DE CORRECAO PARA O IPCA DISPONIVEL EM HTTP://WWW.PORTALBRASIL.NET/IPCA.HTM

Observa-se que, para os valores corrigidos, o exercicio de 2019 apresentou
acréscimo com relacdo aos valores de 2018 apenas para a despesa autorizada. Dotagdo inicial,
despesa empenhada e liquidada apresentaram ligeiro decréscimo com relagdo ao exercicio
passado.

Conceitualmente, a Despesa Autorizada — DA representa 0S recursos
efetivamente disponiveis para empenho pelos gestores. No entanto, verifica-se que algumas
fontes de recursos que alimentam a DA durante o exercicio, embora previstas mediante a
assinatura de convénios ou contratos de empréstimo, ndo chegam a se concretizar devido ao
ndo cumprimento das clausulas condicionantes ou por ndo haver previsao para liberacdo da
integralidade dos recursos no exercicio. Esse fato gera distor¢do do campo ‘“Despesa
Autorizada” e a ideia equivocada de que os gestores estdo deixando de utilizar recursos
disponiveis.

A partir de 2018 houve uma mudanga no processo de elaboragéo e revisdes da
LOA, para inserir na Dotacdo Inicial e na Despesa Autorizada apenas 0s recursos de
operacOes de crédito previstos para liberacdo no exercicio. E, a partir de 2019, também houve
alteracdo na metodologia das projecOes, em especial para as receitas de convénios, as quais
passaram a serem feitas por meio de célculos das series historicas das execucdes, atualizadas
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pelos indicadores macroeconémicos. Essas receitas passaram a ser convalidadas, ou
contestadas e corrigidas, pelos Orgdos ou Entidades responsaveis. Essa alteragio
metodoldgica teve reflexo imediato no “desperdicio orcamentario”, conforme ilustrado na
Figura 9.

FIGURA 9 — RELAGCOES ENTRE 0S PARAMETROS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

® Diferenca entre DA e DI # Desperdicio Orgamentario & RPnP no Empenhado
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 14/02/2020
DA — Despesa Autorizada DI - Dotagéo Inicial DESPERDICIO ORGAMENTARIO = (DA — Empenhado)/DA
RPNP NO EMPENHADO= Percentual de Restos a Pagar ndo Processados nos valores empenhados ao final do exercicio

Observa-se que, em 2019, o “Desperdicio Orcamentario” superou o verificado
em 2018, mas se manteve abaixo do verificado no periodo 2010/2017. J& o percentual de
empenhos inscritos em Restos a Pagar N&o Processados manteve o patamar observado nos
ultimos exercicios.

1.3.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Na Tabela 9 é apresentada a execucdo orgamentario-financeira associada ao
Orcamento de Investimento — Ol no exercicio de 2019.
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TABELA 9 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO - Ol R$ 1.000,00
PROGRAMA DotagAo INiciaL | DESPESAAUTORIZADA | (B/A) | Liquinabo | (C/B)
CopiGo DESCRIGAO (A) VALOR(B)  %* % (€ %
‘ PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO
‘ 6001  DESENVOLVIMENTO 109.436 122.188 8 112 42.695 35 ‘
 SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO 100436 122188 8 112 42695 35
| PROGRAMAS TEMATICOS |
| 6206 CIDADE DO ESPORTE E LAZER | 1191 3821 o 321 4w 13

6207  BRASILIA COMPETITIVA 146.258 \ 133.790

85.093|  122.470

91|  38752| 29
144|  82078| 67

|
|
6208  TERRITORIO DA GENTE \
| 103| 467932 39
|
|

|
|
6210 | INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL \ 1.147.388 \ 1.185.945 75
6216  MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL | 7.011 | 4210 0 60 a1 1
6219  CAPITAL CULTURAL | 2| 2 0 100 of 0
6221  EDucA MAIS BRASILIA 19.284 15.364 1 80 0 0
 SUBTOTAL PROGRAMAS TEMATICOS 1406227 1465602 92 104 589725 40
' TOTAL GERAL 1515663  1.587.790 100 105 632420 40

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 12/02/2020.
*Percentual de cada linha em relacéo ao total.

Observa-se que o percentual de execucdo do OI, de 40,0%, foi inferior ao
apurado para os Programas Tematicos no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS,
de 68,3%, tomando como base os valores liquidados (Tabela 7).

1.3.3 EXEcUCAO FisiCA REGISTRADA NO SAG

Tanto o PPA, quanto a LDO e a LOA estabelecem metas fisicas (produto +
unidade de medida + quantidade prevista) para suas Ac¢oes e Subtitulos. No entanto, ainda néo ha,
no dmbito do DF, sistemas que fornecam os dados referentes aos resultados alcancados para esses
niveis da estrutura programatica. O Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGo
é utilizado para formalizar o planejamento e acompanhar a execucdo fisica das Acdes
orcamentarias e Subtitulos por meio do cadastramento de Etapas, as quais possuem, entre outros
campos, “unidade de medida”, “quantidade prevista” e “etapa realizada”. Esse Ultimo campo deve
ser atualizado bimestralmente com a informacdo da realizacéo fisica referente a descricdo da

Etapa.

Até 2014, as Instrucdes para cadastramento e acompanhamento de etapas no
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG exigiam que todos os Programas de
Trabalho — PTs com Despesa Autorizada ndo nula deveriam ter pelo menos uma etapa
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cadastrada no sistema. Dessa forma, o sistema funcionava como um instrumento do
planejamento da execucdo fisica das unidades, uma vez que elas eram obrigadas a formalizar,
no inicio do ano, o que pretendiam realizar com os recursos autorizados em cada PT.

Em 2015, a instrucdo as unidades foi alterada, passando a orientar o
cadastramento de etapas apenas para os PTs com empenhos emitidos. Dessa forma, percebe-
se que 0 SAG deixou de refletir o planejamento e passou a ser apenas uma ferramenta para
acompanhamento dos projetos e atividades ja contratados.

Em 2019, como forma de devolver ao SAG a caracteristica de um sistema de
planejamento da execucdo fisica das acdes, as regras para cadastramento de etapas voltaram a ser
similares as vigentes até 2014, conforme pode ser observado no subtdpico 2.7.1 das Instrucdes
para cadastramento e acompanhamento de etapas no SAG - 2019 (disponivel em
http://www.seplag.df.gov.br), transcrito parcialmente a seguir:

2.7.1. ETAPAS QUE DEVEM SER CADASTRADAS

I. Todos os subtitulos constantes na Lei Orgamentaria Anual devem ter uma
ou mais etapas cadastradas, observando-se o que foi planejado;

Il. Considerando a alteracdo do procedimento em relacdo ao exercicio
anterior e as inovagOes previstas para o Sistema, no primeiro bimestre deverdo ser
cadastradas somente as etapas que tiveram empenho/liquidagdo. No 2° bimestre
deverdo ser cadastradas as etapas dos demais subtitulos previstos na Lei
Orgamentéria Anual;

[..]

Seguindo essa nova regra, em 2019, foram registradas no SAG um total de 4.034
etapas, dentre Programas de Operacdes Especiais, Gestdo e Tematicos, sendo apresentada na
Figura 10 a distribuicdo estatistica de seus estagios para o sexto bimestre.

FIGURA 10 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG AO FINAL DE 2019
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER — 13/02/2020.
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No fechamento do 6° bimestre, uma Unica etapa foi cadastrada como “A ser
Iniciada”. Em 2018, 47 etapas fecharam o sexto bimestre com este cddigo. Segundo
instrucdes do preenchimento do SAG, no 6° bimestre, nenhuma etapa pode permanecer no
estagio “A Ser Iniciada — SI”.

Observa-se também que as etapas em estagios “concluida” e “normal”
representaram 58% do total, mantendo o percentual de execucdo no mesmo patamar de 2018.

FIGURA 11 — HISTORICO DO ESTAGIO DAS ETAPAS
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FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 13/02/2020.
Estagios classificados como “sem desvio”: Concluida e Andamento Normal.
Estagios classificados como “com desvio”: Anulada, Cancelada, Atrasada, Empenhado a executar, Nao Iniciada, Paralisada e A ser Iniciada.

Observa-se que, durante a vigéncia da regra que sé exigia o cadastramento de
etapas ap6s o empenho, entre 2015 e 2017, o percentual de etapas sem desvio foi sempre
superior a 90%. No momento em que a regra volta a exigir o cadastramento para todos 0s
subtitulos, o percentual volta ao patamar observado até 2014.

O percentual de etapas com desvio obtido em 2019, de 42%, evidencia a
dificuldade da gestdo em cumprir o seu planejamento anual.

1.4 COMPATIBILIZAGAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A analise de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento sera feita
entre PPA e LOA e entre LDO e LOA.
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1.4.1 COMPATIBILIZACAO ENTRE O PPAEA LOA

Conforme mencionado na apresentacdo da Tabela 2, a fonte de recursos do
PPA denominada “Tesouro” representa todos os valores a serem consignados nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social na LOA. Referente a esses parametros, observa-se que o total
previsto na fonte “Tesouro” do PPA foi de R$ 20,2 bilhdes (Tabela 2), enquanto que o total
das dotacdes iniciais dos referidos or¢camentos chegou a R$ 26,2 bilhGes (Tabela 5), no
entanto, cabem algumas consideracfes antes que se possa fazer a comparagdo entre 0S
valores.

Em relacdo aos valores consignados na LOA, para fins de comparacdo com o
PPA devem ser excluidos os programas de Operacdo Especial e Reserva de Contingéncia. A
Dotacdo Inicial — DI desses dois programas foi de R$ 7,3 bilhdes. Subtraindo-se esse valor do
total da LOA (R$ 26,2 bilhGes), chega-se ao valor de aproximadamente R$ 19,0 bilhdes,
compativel, portanto, com o valor obtido para o PPA.

Em 2019, todos os 16 Programas elencados no PPA 2016/2019 para o
exercicio foram contemplados na LOA. De acordo com as informacdes obtidas por meio do
extrator de dados Discoverer, havia 687 registros ativos de A¢des Orcamentarias cadastradas
no PPA para 2019 (fase 2). O mesmo sistema apresentou 519 Acbes contempladas na Lei
Orcamentaria.

1.4.2 COMPATIBILIZACAOENTREA LDO EA LOA

Conforme apresentado no subtépico 1.2, a LDO/2019 contemplou 104
subtitulos prioritarios, dos quais, dentro do OFSS, 43 ndo foram localizados na LOA/2019
com a mesma codificacdo programética estabelecida na LDO. N&o foram identificados
subtitulos prioritario no Orcamento de Investimentos. Apresenta-se, a seguir, a lista dos
subtitulos prioritarios ndo identificados na LOA.

TABELA 10 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO NAO CONTEMPLADOS NA LOA/2019.

PROGRAMA AcAo SUuBTITULO
Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO
9100 NOMEAGOES DECORRENTES DE CONCURSOS 0004 (EP) NOMEAGOES DECORRENTES DE CONCURSOS PUBLICOS - TECNICO
PROGRAMA PARA PUBLICOS EM ENFERMAGEM
0001 - - - -
OPERAGAO ESPECIAL NOMEAGOES DECORRENTES DE CONCURSOS EP) NOMEAGOES DECORRENTES DE CONCURSOS PUBLICOS -

9100 0011

PUBLICOS ENFERMEIROS - DISTRITO FEDERAL

(EP) CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FISICAS DE EDIFICAGOES
0023 PUBLICAS - HOSPITAIS - CENTROS
DE SAUDE -SES - DISTRITO FEDERAL

GESTAO, MANUTENGAO
6002 E SERVICOS AO ESTADO = 2396
- SOCIAL

CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FiSICAS DE
EDIFICAGOES PUBLICAS

6003 GESTAO, MANUTENCAO = 6195 = CONCESSAO DE PLANO DE SAUDE AOS 0001 (EP) AMPLIAGAO E APERFEICOAMENTO DA ASSISTENCIA A SAUDE DA
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TABELA 10 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO NAO CONTEMPLADOS NA LOA/20109.

PROGRAMA AcAo SUBTITULO
Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO
E SERVIGOS AO ESTADO SERVIDORES POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
- GESTAO PUBLICA
2119 | DESENVOLVIMENTO DE CURSOS DE 0002 (EP) PROGRAMA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DESCENTRALIZADO NAS
EDUCAGAO PROFISSIONAL AREAS ADMINISTRATIVAS
3008 CONSTRUGAO DE UNIDADE DE PRONTO 0002 (EP) CONSTRUGAO DE UPA NA COMUNIDADE CAFE SEM TROCO -
ATENDIMENTO - UPA REGIAO ADMINISTRATIVA DO PARANOA
. . CONSTRUGAO DE UNIDADES BASICAS DE (EP) CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE NA REGIAO
6202 BRASILIA SAUDAVEL 3135 SAUDE 0027 ADMINISTRATIVA DE SAQ SEBASTIAO- RA XIV
- (EP) CONSTRUGAO DE BASES DO SAMU PARA ATENDIMENTO DO
3173 CONSTRUGAO DAS BASES DO SAMU 0001 DISTRITO FEDERAL E RIDE
3222 | REFORMA DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE 0002 E‘E;T) REFORMA E AMPLIAGAO DO HOSPITAL REGIONAL DE TAGUATINGA -
2875 | (EP) PROJETO BOLEIROS 0003 (EP) FORTALECIMENTO DO PROGRAMA BOLEIROS
(EP) MANUTEGAO DE CENTROS ESPORTIVOS - CENTROS OLIMPICOS E
6206 CIDADE DO ESPORTE E 4035 = MANUTENGAO DE CENTROS ESPORTIVOS 0002 MANUTENGAO DE CENTROS ESPORTIVOS E PARALIMPICOS DISTRITO
LAZER FEDERAL - COBERTURA E AQUECIMENTO DAS PISCINAS
4091 | APOIO APROJETOS 0060 (EP) APOIO AO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO AO ESPORTE DE ALTO
RENDIMENTO
8126 (EP) MANUTENGAO DA AV. SAO FRANCISCO NO GRANDE COLORADO
8127 EP) IMPLANTAGAO DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NA AV. SAO
FRANCISCO NO GRANDE COLORADO
8148 (EP) EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO E PAVIMENTAGAO EM
1110 EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAQ TAGUATINGA - RA Il
8149 (EP) EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO E PAVIMENTAGAO NO
PLANO PILOTO
8150 (EP) EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO E PAVIMENTAGAO EM
SAMAMBAIA
6210 :‘UTTAE?TT ;BL:LTIL[J)RA?): 3001 | TECHAMENTODO ATERRO DO JOQUEIE 0003 FECHAMENTO DO ATERRO DO JOQUEI E RECUPERAGAQ AMBIENTAL -
SOCIOAMBIENTAL RECUPERAGAO AMBIENTAL SETOR COMPL. DE IND. E ABASTECIMENTO
3066 | TORTALECIMENTO DA GESTAO DAS AGUAS - 0001 (EP) PROTEGAO DE NASCENTES E REFLORESTAMENTO DAS MARGENS
AGUA BOANO DF DE CORREGOS, RIBEIRGES, RIOS, LAGOAS, LAGOS E REPRESAS
0005 (EP) CONSTRUGAO DE VIADUTO NO SETOR DE EXPANSAO ECONOMICA
DE SOBRADINHO
0006 (EP) CONSTRUGAO DE VIADUTO EM FRENTE AO SETOR DE MULTIPLAS
5902 = CONSTRUGAO DE VIADUTO ATVIDADES E 0 POSTO
0008 (EP) CONSTRUGAO DE VIADUTO LIGANDO VIA N3 A AVENIDA ELMO
SEREJO - CEILANDIA
7788 (EP) CONSTRUGAO DO VIADUTO DO RECANTO DAS EMAS
6211 E:SE'J:’\‘S':UMANOS E 2583 | INCLUSAO PRODUTIVA DOS CATADORES 0001 INCLUSAO PRODUTIVA DOS CATADORES - DISTRITO FEDERAL
1347 = CONSTRUGAO DE PASSARELA 0005 (EP) CONSTRUGAO DE PASSARELA ENTRE O RIACHO FUNDO I
3005 | AMPLIAGAO DE RODOVIAS 0008 I(:EEF[’))E;;\/A:L’L|Ang DE RODOVIAS - DUPLICAGAO DA DF 250 - DISTRITO
6216 MOBILIDADE INTEGRADA - -
E SUSTENTAVEL 5745  EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA 0005 (EP) PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA DF-001 ENTRE O TRECHO DA DF-
430 EDF-170
N (EP) CONSTRUGAO DE VIADUTO NA ROTULA DE ACESSO RECANTO DAS
5902 = CONSTRUGAO DE VIADUTO 0009 EMAS E RIACHO FUNDO I
0001 (EP) CONSTRUGAO DE CRECHE INFANTIL NO BAIRRO MORRO DA CRUZ
6221 | EDUCAMAIS BRASILIA 1001 | CONSTRUGAO DE CRECHES EM SAO SEBASTIAC-RAXIV
0003 CONSTRUGAO DE CRECHE
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TABELA 10 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO NAO CONTEMPLADOS NA LOA/20109.

PROGRAMA AcAo SUBTITULO
Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO Cop. DESCRIGAO
I ‘ I I 0003 I DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA AS ESCOLAS-

PROGRAMA - PDAF - SWAP B4:C29- SE-DISTRITO FEDERAL

DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS (EP) DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA AS

2387 FINANCEIROS PARA AS ESCOLAS 0103 ESCOLAS DO DISTRITO FEDERAL
3905 (EP) DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA AS
ESCOLAS PUBLICA DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE SAO SEBASTIAQ
3739 | REFORMADE UNIDADES DE ENSINO 0001 (EP) REFORMA E AMPLIAGAO DE UNIDADES DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL PROFISSIONAL
3241 ;EEE%NSTRUQAO DE UNIDADES DE ENSINO 0001 (EP) RECONSTRUGAO DO CENTRO DE ENSINO MEDIO 10 DE CEILANDIA
3971 CONSTRUGAO DE UNIDADES DA EDUCAGAO 0010 (EP) APOIO AS ATIVIDADES DE PROTEGAO A CRIANGA COM A
INFANTIL IMPLANTAGAO DE CRECHES NOTURNAS
0011 (EP) CONSTRUGAO DE CENTRO INTERESCOLAR DE LINGUAS DE SAO
SEBASTIAO
0012 (EP) CONSTRUGAO DE CENTRO INTERESCOLAR DE LINGUAS DO GUARA
- (EP) CONSTRUGAO DE CENTRO INTERESCOLAR DE LINGUAS DO
5023 = CONSTRUGAO DE UNIDADE DE ENSINO 0013 RECANTO DAS EMAS
0014 (EP) CONSTRUGAO DA ESCOLA DESTINADA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL DO DF
0015 (EP) CONSTRUGAO DA ESCOLA RURAL CASA GRANDE
APOIO AS AGOES INTERSETORIAIS DE
6228 = FAMILIAS FORTES 2461  PROTEGAO ESPECIAL DE CRIANGAS E 1961 (EP) APOIO AO PROGRAMA VIRA VIDA

ADOLESCENTES

FONTE: LDO/2019 E LOA/2019.

7

Na Figura 11 € apresentada a execucdo orcamentario-financeira dos 61
Subtitulos Prioritarios presentes no OFSS.

TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2019.

* DESPESA AUTORIZADA
PROGRAMA  ACAO SUBTITULO DotagAo (B/A) EMPENHADO (C/B) LiuipAbo ([lIB)

INCIAL(A)  VALOR(B)  %* % (©) % (D) T
0008 37500 33823 12 902 | 32429 | 959 24371 721 |
2145 0009 77.000 57760 2.1 750 57.582 99,7 50882 88,1
2549 80.000 73501 27 92,0 73591 100,0 65443 889
3140 0002 37.623 35007 13 93,0 0 0,0 0 0,0
5200 4206 0001 90.000 191001 70 212,3 191.091 1000 177559 929
0001 135.000 134712 50 99,8 133.116 988 124360 923
o 002 30667 30757 1.1 100,3 30,514 99,2 20194 949
0003 30653 39747 15 1297 39.630 99,7 39024 982
0004 5,000 5626 02 1125 5626 100,0 5626  100,0
4227 0001 88539 140984 52 159,2 140.984 1000 118565 84,1
6203 3104 0001 42.004 49247 18 17,2 18.840 383 15719 319
6206 2631 0002 500 453 00 90,5 452 99,7 451 995
6207 3619 0001 100 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
6208 1213 0001 21500 27219 10 126,6 21725 798 21611 794
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TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2019.

A DESPESA AUTORIZADA
PROGRAMA  ACAO SUBTITULO DotAcAo (B/A) EMPENHADO (C/B) LiquipAbo ([1/B)

NCAL(A)  VaoR(B)  %* % (©) % 0 %
0906 50 4251 02 84844 4251 1000 | 0 00
3052 0006 13,693 12693 05 92,7 0 0,0 0 0,0
4142 0003 101 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
0139 7.010 4760 02 67,9 4,601 96,7 3706 779
MO b4 10 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
2079 6118 363.354 397135 146 109,3 388.828 979 350795 883
2582 0001 5573 94 00 16,9 944 100,0 859 91,0
6210 3002 0005 100 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
3004 0004 500 13832 05 27659 6.158 445 5938 429
3058 0003 60928 67495 25 1108 13.996 20,7 11881 176
3101 0003 92 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
5076 0003 16.293 16202 06 99,4 0 0,0 0 0,0
o211 2540 0006 61396 88796 33 144.6 88.796 100,0 83074 936
2931 0001 50 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
1223 0005 12,000 7752 03 64,6 7.752 100,0 6458 833
3005 0012 1.000 580 0,0 58,0 0 0,0 0 0,0
3007 0003 64.739 50985 22 92,7 0 0,0 0 0,0
6216 3056 0004 22.000 2312 16 1923 35,752 845 35082 829
3119 0004 56174 57207 2.1 102,0 3.949 6,9 3.680 6.4
3126 0004 34.738 42616 16 122,7 21616 50,7 21183 497
5002 0010 1912 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
6217 1569 0001 20300 2553 09 1258 2,020 7.9 1.880 74
6219 3706 0001 300 2700 8,9 27 99,6 27 996
vsag 01 312.220 408347 150 130,8 403.508 988 346421 848
0002 85.106 89176 33 104,8 88.843 99,6 83804 940
0001 70.166 112219 4.1 1599 110.759 987 101703 906
2390 3115 26.872 26686 10 99,3 26,686 100,0 26229 983
4384 4.788 9092 03 189,9 1.790 19,7 614 6,3
2393 0001 3,634 3851 01 106,0 3293 855 3234 840
0001 40.144 54295 20 1353 52,543 9,8 48436 892
0004 13.043 1542 06 118,2 15.393 99,8 15393 998
o1 2064 9316 7,693 9667 04 1257 9.654 99,9 9622 995
9317 2,641 2506 01 98,3 2571 99,0 2505 965
9319 1.366 1349 00 98,8 1310 97,1 1310 97,1
3234 2929 2.718 17018 06 626,0 11.762 69,1 10718 630
3271 9354 21807 31382 12 1439 4.741 15,1 4659 149
3272 9328 5.304 3703 04 68,6 0 0,0 0 0,0
0002 64.705 94289 35 1457 93.762 994 75588 80,2
s B 17.851 22468 08 1259 22,468 100,0 21804 97,1
9535 9.581 8978 03 93,7 8.910 99,3 8009 892
9537 4.720 4720 02 1000 4,637 98,2 4637 982
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TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2019.

A DESPESA AUTORIZADA
PROGRAMA  ACAO SUBTITULO DotAcAo (B/A) EMPENHADO (C/B) LiquipAbo (Do/B)

NCAL(A)  VaLOR(B) %t % (©) % 0 %
9068 | 0001 118550 | 116882 43 986 116882 1000 107766 922
4173 0002 17.053 9822 04 57,6 9.822 100,0 9417 959
e OO0 8.641 9780 04 1132 8.633 88,3 8119 830
6228 0012 4.772 4332 02 90,8 3.466 80,0 3390 783
4188 0001 2.160 1985 0,1 919 1.985 100,0 1877 946
4217 0001 23160 0 00 0,0 0 0,0 0 0,0
TOTAL | 2287184 2720289 1000 1189  2327.686 8557 2002621 769

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 17/02/2020

Observa-se que o total empenhado representou 85,6% da Despesa Autorizada —
DA, valor superior ao obtido para o total referente aos Programas Tematicos em 2019, que foi
de 77,4% (Tabela 7). Além disso, dos 61 Subtitulos Prioritarios com recursos na LOA/2019,
para o OFSS, 14 ndo apresentaram valores empenhados em 2019, o que aponta para uma
maior necessidade de priorizacdo, por parte dos gestores, das entregas que, na etapa de
planejamento, foram marcadas dentro da politica publica como prioritarias.

Na Figura 12 ¢é apresentada a quantidade de Subtitulos Prioritarios previstos na
LDO, a quantidade localizada na LOA com a mesma codificacdo e, dentre estes, quantos ndo
tiveram despesa autorizada, empenhos ou liquidacéo ao final de 2019.

FIGURA 12 — SITUACOES ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS — 2019

120
104 H SUBTITULOS PRIORITARIOS
100 - NA LDO
SUBTITULOS PRIORITARIOS
80 - NA LOA
60 - i SUBTITULOS PRIORITARIOS
SEM DESPESA AUTORIZADA
40 -
15 SUBTITULOS PRIORITARIOS
20 - 5 14 SEM EMPENHO
0 H SUBTITULOS PRIORITARIOS

SEM LIQUIDAGAO
2019

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 17/02/2020.

Observa-se que, dos Subtitulos Prioritarios contemplados na LOA, 13,1%
terminaram o exercicio sem despesa autorizada, 23,0% ndo tiveram valores empenhados
e24,6% néo tiveram liquidag&o.
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Referente aos 61 Subtitulos Prioritarios identificados na LOA, no sexto
bimestre de 2019 havia um total de 73 Etapas cadastradas no SAG. Na Figura 13 é
apresentada a estatistica do estagio dessas Etapas.

FIGURA 13 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG REFERENTE AOS SUBTITULOS
PRIORITARIOS

3%

16% E CONCLUIDA

H ANDAMENTO NORMAL
0,
16% & NAO INICIADA
64%
H PARALISADA

FONTE: SAG/SIGGO/DISCOVERER - 6° BIMESTRE DE 2019 — EXTRAIDO EM 20/02/2019.

Comparando-se a Figura 13 com a Figura 10 destaca-se o fato de que 80,8%
das Etapas incluidas em Subtitulos Prioritarios finalizaram o exercicio com estagios
“Concluida” ou “Andamento Normal”, enquanto que para o total das Etapas cadastradas no
SAG esse percentual foi de 58,0%.

1.5 INDICADORES DE DESEMPENHO

Neste topico serdo apresentados os resultados consolidados obtidos para os
indicadores de desempenho dos programas de governo e informagdes sobre o indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD.

1.5.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Para cada Programa de Governo previsto no PPA s&o cadastrados Indicadores
de Desempenho visando a aferi¢do do grau de alcance de seus Objetivos Especificos. Em2019
havia um total de 283 Indicadores Ativos no SIGGo, dos quais 279 possuiam Indices
Desejados cadastrados para o exercicio. Desse universo de Indicadores, em 20/02/2020, 264
apresentaram registros de Indices Alcancados referentes ao exercicio de 2019. Para esses
indicadores foram calculados os percentuais de atingimento dos indices desejados e obtidas
médias para cada Programa Tematico, conforme apresentado a seguir.
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INDICADORES DE DESEMPENHO, POR

PROGRAMA PERCENTUAL (%) MEDIO DE ATINGIMENTO DOS INDICADORES
Cop. DESCRIGAO 2016 2017 2018 2019
6202  BRASILIA SAUDAVEL 81,3% 73,3% 62,2% 65%
6203 = GESTAO PARA RESULTADOS 77,4% 84,2% 86,3% 74%
6204 ATUAGAO LEGISLATIVA 64,5% 86,9% 98,8% 93%
6206 CIDADE DO ESPORTE E LAZER 50,8% 97,1% 87,0% 100%
6207 BRASILIA COMPETITIVA 65,5% 68,5% 66,8% 74%
6208 | TERRITORIO DA GENTE 90,0% 69,3% 53,7% 74%
6210 INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE SOCIO AMBIENTAL 86,4% 61,7% 63,8% 69%
6211 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 73,1% 70,1% 53,0% 60%
6216 MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL 45,9% 70,4% 78,6% 69%
6217 SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA 88,3% 79,0% 77,5% 78%
6219 CAPITAL CULTURAL 18,2% 83,0% 65,5% 43%
6221 EDUCA MAIS BRASILIA 71,9% 53,8% 78,0% 66%
6228 FAMILIAS FORTES 93,2% 82,0% 82,8% 65%
" MEDIA GERAL PARA TODOS OS INDICADORES 73,2% 73,5% 72,3% 69,0%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2020 DO SIGGO/DISCOVERER — INDICADORES DE DESEMPENHO.

Observa-se que a média geral obtida para todos os indicadores foi 69,0% de
alcance dos indices desejados. Em 2018, o percentual verificado foi de 72,3%. Ressalta-se
que a metodologia adotada para o célculo da “Média Geral para Todos os Indicadores”,
exibida na tabela 12, consiste no somatério dos percentuais alcancados individualmente para
cada indicador de cada Programa, dividido pelo total de indicadores de todos os programas.
Exemplificando para 2019, o somatorio dos percentuais alcancados dividido por 264.

Na figura a seguir € apresentado um comparativo do desempenho dos
programas, de 2016 a 20109.

FIGURA 14 — DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DE 2016 A2019
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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Em 2019, foi possivel observar um expressivo decréscimo no percentual de
atingimento de alguns indicadores, dentre esses 0s previstos para os Programas 6219, 6221 e
6228. O Programa 6219, por exemplo, apresentou em 2018, percentual médio de 65,5% de
alcance para seus indicadores, em oposicao aos 43% verificado em 2019.

1.5.2  INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio de sua Decisdo Ordinaria
n° 3519/2018, determinou a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que acompanhe,
em sede de contas anuais, os resultados do indice de Gestdo Descentralizada para o Programa
Bolsa Familia (IGDM) e de seus componentes. A decisdo resultou da Representacdo n.°
10/2017-ML, do Ministério Publico junto a Corte, acerca de suposto alcance insuficiente das
metas que integram o Indice de Gest&o Descentralizada para o Programa Bolsa Familia (IGD-
BF) pelo Distrito Federal, especialmente em razdo da incapacidade operacional das unidades
que realizam as atualiza¢Oes cadastrais dos beneficiarios do aludido programa assistencial.

De acordo com o Manual do indice de Gestio Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico?, o indice de Gestdo Descentralizada — IGD serve para
aferir a qualidade da gestdo do Programa Bolsa Familia — PBF e do Cadastro Unico. O IGD
considera, primordialmente, os cadastros atualizados das familias e o acompanhamento das
condicionalidades de saude e educacdo. Ainda segundo o referido manual:

IGD é um indicador sintético, objetivo e transparente que associa a féormula de
repasse com monitoramento e incentivo a boas praticas da gestdo. Os recursos dele
advindos passam a integrar o prdprio Orcamento Municipal, o que fortalece a
autonomia defendida na Constituicdo: capacidade de autogoverno, baseado na
descentralizacdo e ndo na hierarquia de um governo central, proporcionando mais
liberdade nas tomadas de decisdes locais.

Com base neste indice, que varia de 0 (zero) a 1(um), sdo calculados os repasses
financeiros que o MDS faz aos municipios para ajudar na gestdo do Cadastro Unico
e do Bolsa Familia.

Os recursos repassados aos municipios sdo calculados, dentre outros
parametros, com base no indicador IGD-M, que é formado pela multiplicacdo de quatro
fatores:

* Fator | é o fator de Operacdo, que corresponde & média aritmética simples
das seguintes variaveis: Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar —

!Disponivel www.mds.gov.br/webarquivos/publicacdo/bolsa_familia/Guias_Manuais/ManuallGD.pdf
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TAFE, Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude — TASS, Taxa de
Atualizagédo Cadastral — TAC.

* Fator 1l é o Fator de ades&o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
que expressa se 0 municipio aderiu ao SUAS, de acordo com a Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS);

* Fator |1l é o Fator de informacdo da apresentacdo da comprovacdo de gastos
dos recursos do IGD-M, que indica se o gestor lancou no sistema
informatizado do MDS (SuasWeb) a comprovacao de gastos; e

* Fator IV é o Fator de informacdo da aprovacdo total da comprovacdo de
gastos dos recursos do IGD-M, que indica se foram registrados no SuasWeb
a aprovacdo integral das contas apresentadas pelo gestor.

De acordo com as planilhas disponibilizadas pelo PBF por meio do link
https://bit.do/igdpbf, houve comprovacdo de gastos e aprovacdo da comprovacdo de gastos
referente ao ano 2018 para Brasilia (planilha com atualizacdo de agosto/2019, ndo contempla
2019). Também ha registro de atualizacdo dos dados cadastrais nos dltimos 365 dias. Para o
més de janeiro de 2020, as taxas utilizadas para o calculo do IGD seguiram conforme
apresentado na tabela abaixo:

TABELA 13 — TAXAS UTILIZADAS NO CALCULO DO IGD — JANEIRO DE 2020

Taxa RESULTADO ALCANGADO (%) MEDIA NACIONAL (%)
' TAXA DE ACOMPANHAMENTO DE FREQUENCIA ESCOLAR — TAFE ' 0,95 ' 0,93
TAXA DE ACOMPANHAMENTO DE AGENDA DE SAUDE — TASS 0,62 0,83
TAXA DE ATUALIZAGAO CADASTRAL — TAC 0,77 0,84

FONTE: HTTP://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/0B0Z2DK303EMICWFZZNJHQO52TFE.

Para as taxas obtidas, o célculo do IGD resultou no indice de 0,78. O calculo
dos recursos a serem repassados ainda deve considerar o saldo em conta corrente do IGD, ou
seja, os valores recebidos e ndo utilizados, e o produto dos quatro fatores de multiplicacdo
mencionados. Para 2020, considera-se para fator 3 e fator 4 o ano de 2018. Este produto gera
o IGD-M.

De acordo com as planilhas disponibilizadas pelo PBF por meio do link acima
indicado, o saldo em conta corrente, em janeiro de 2020, era de R$ 10.158.209,13. Como o
saldo corresponde a um periodo maior que 24 meses em repasses, € aplicado um fator de 0,3
no calculo dos recursos a serem transferidos. Os fatores 2, 3 e 4 receberam pontuagdo 1 em
janeiro de 2020.
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TABELA 14 — VALOR REPASSADO PARA AJUDAR NA GESTAO DO PBF — JAN 2020

DIFERENGA
MEes/ANo IGD-M FATORCC!  TETO DE REPASSE (A)  VALORREPASSADO (B) VALOR %
(C=A-B) (CIA)
JANO 078 03 52410475 8325480  440.849,95 Y

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DAS PLANILHAS DO PBF DISPONIBILIZADAS A PARTIR DO LINK HTTPS://BIT.DO/IGDPBF.
1 — Multiplicador aplicado devido a saldo em conta corrente.
Data da extracdo 21/03/2020

Nas planilhas disponibilizadas pelo PBF pode-se verificar que, em janeiro de
2020, o saldo em conta corrente foi o principal fator para reducdo dos valores repassados ao
Distrito Federal pelo MDS. Verifica-se que em decorréncia de ineficiéncias na gestéo local do
PBF o Distrito Federal deixou de receber, neste més, R$ 440.849,55 valor que representa
84,1% do teto que poderia ter sido repassado.

Por meio das informacBes disponibilizadas no link https://bit.do/igdpbfé
possivel ter acesso aos dados referentes ao exercicio de 2019. Os dados publicados informam
que ao longo de todo exercicio de 2019 ndo houve qualquer repasse para gestdo do PBF em
Brasilia. O saldo em conta corrente em dezembro de 2019 foi de R$ 10.149.191,32. O IGD-M
de todo exercicio recebeu valor R$ 0,00 (zero) nos célculos para repasse, conforme Tabela 15:

TABELA 15 — VALORES REPASSADOS PARA AJUDAR NA GESTAO DO PBF-2019

DIFERENGA
MEs/ANo IGD-M FAToR CC! TETO DE REPASSE (A)  VALOR REPASSADO (B) VALOR %
(C=A-B) (CIA)

MN19 000 | 03 524.104,75 0,00 | 52410475 100
FEV/19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
MAR/19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
ABR/19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
MAII9 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
JUNI19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
JULA19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
AGO/19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
SET/9 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
ouT/19 0,00 03 524.104,75 0,00 524.104,75 100
NoV/19 0,00 0,3 524.104,75 0,00 524.104,75 100
DEZI19 0,00 0,3 524.104,75 0,00 524.104,75 100
TotaL | ' 6.280.287,00 ' 6.289.287,00

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DAS PLANILHAS DO PBF DISPONIBILIZADAS A PARTIR DO LINK HTTPS://BIT.DO/IGDPBF.
1 — Multiplicador aplicado devido a saldo em conta corrente.
Data da extra¢do 21/03/2020.
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Pelo detalhamento das informacgdes apresentadas no link mencionado, a
auséncia de repasses foi motivada pela pontuagéo do fator 4, que recebeu valor R$ 0,00 (zero)
para quase todos os meses do exercicio:

TABELA 16 — DETALHAMENTO IGD-M 2019

MEs/ANO TAFE TAAS TAC FATOR1 FATOR 2 FATOR 3 FATOR 4 IGD-M
ANA9 | 00204 | 05639 | 07831 | 07626 1,00 © 100 000 | 000
FEVI9 0,9204 0,5818 0,759 0,7635 1,00 1,00 0,00 0,00

MAR/19* 0,9204 0,5818 0,7694 1,0000 1,00 1,00 1,00 0,00
ABRI19 0,9204 0,5818 0,7612 0,7562 1,00 1,00 0,00 0,00
MAI/19 0,8684 0,5818 0,7627 0,7439 1,00 1,00 0,00 0,00
JUNM9 0,8684 0,5818 0,7617 0,7434 1,00 1,00 0,00 0,00
JULA19 0,9373 0,5818 0,7510 0,7553 1,00 1,00 0,00 0,00
AGO/19 0,9373 0,6187 0,7471 0,7626 1,00 1,00 0,00 0,00
SETMY 0,9354 0,6187 0,7450 0,7610 1,00 1,00 0,00 0,00
out/9 0,9354 0,6187 0,7816 0,793 1,00 0,00 0,00 0,00
NOV/19 0,9437 0,6187 0,7803 0,7808 1,00 0,00 0,00 0,00
DEZI19 0,9437 0,6187 0,7752 0,782 1,00 0,00 0,00 0,00

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DAS PLANILHAS DO PBF DISPONIBILIZADAS A PARTIR DO LINK HTTPS://BIT.DO/IGDPBF
Data da extragéo 21/03/2020.
*Margo/2019: Os dados pulicados indicam valor diferente de zero para todos os fatores, mas o repasse informado foi de R0,00.

Verifica-se que em decorréncia de ineficiéncias no processo de gestdo local do
PBF o Distrito Federal deixou de receber, em 2019, o total de R$ 6,29 milhdes, o que
representa 100% do teto que poderia ter sido repassado.
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PARTE 2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA, POR
PROGRAMA DE GOVERNO

A avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e a eficacia ocorreu por meio de
Auditorias de Programas, realizadas durante o periodo de abril de 2019 a fevereiro de 2020.

Conforme comentado no subtdpico 1.1 deste Relatério, o PPA 2016/2019 é
formado por dois tipos de Programas: Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao
Estado. Os Programas desse Ultimo tipo ndo possuem nem objetivos e nem publico-alvo, séo
de horizonte temporal continuo e caracterizam a atividade “meio” do Estado. Logo, ndo
seriam, a principio, elegiveis para avaliacdo de eficiéncia e eficacia e, portanto, a selecdo para
2019 ficou restrita aos Programas Tematicos.

A reducdo na quantidade de Programas de Governo em relacdo ao PPA
anterior, de 42 para 16 (3 de gestdo e 13 tematicos), tornou os Programas Tematicos ainda
mais complexos e abrangentes, no sentido de que politicas publicas que anteriormente eram
tratadas em nivel de Programa, passaram a ser tratadas em nivel de objetivo especifico.
Assim, ficou praticamente inviabilizada a andlise integral de um Programa Tematico em um
unico exercicio. Na realidade, alguns Programas tomaram a dimensdo de uma Func¢do
Orcamentaria.

Na tabela a seguir sdo apresentados os Programas Tematicos selecionados em
2019, com suas quantidades de OEs e aqueles selecionados para avaliacdo no exercicio.

TABELA 17 — SELECAO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DOS PROGRAMAS TEMATICOS - 2019

PROGRAMAS SELECIONADOS QUANT. DE OES QuANT. DE OES AVALIADOS OES AVALIADOS
CoDIco DESCRIGAO NO PROGRAMA 2016 A 2018 EM 2019 Em2019
6202 | BRASILIA SAUDAVEL 9 | 4 | 1 | 006
6216 MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL 5 2 1 003
6221 Epuca Mais BRASILIA 6 1 2 002,004
6228 FAMiLIAS FORTES 7 0 3 003,004,005

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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2.1 CONCEITOS UTILIZADOS PARA AS DIMENSOES DE DESEMPENHO

Para este Relatorio foram adotados os seguintes conceitos de Eficécia,
Eficiéncia e Efetividade:

EFICACIA- A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas
(bens e servigos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados. O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de
cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento,
ou seja, a capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o estabelecido no
planejamento das a¢des. (Manual de Auditoria Operacional — TCU/2010)

EFICIENCIA- A eficiéncia é definida como a relagdo entre os produtos (bens e
servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os padrbes de
qualidade. Essa dimensdo refere-se ao esforco do processo de transformacdo de
insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizacéo do
custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de
produto; ou otimizagdo da combinagdo de insumos para maximizar o produto
quando o gasto total esta previamente fixado. Nesse caso, a analise do tempo
necessario para execucgdo das tarefas € uma varidvel a ser consideradas. A eficiéncia
pode ser medida calculando-se e comparando-se 0 custo unitario da producéo de um
bem ou servigo. (Manual de Auditoria Operacional — TCU/2010)

EFETIVIDADE — A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a
médio e longo prazo. Refere-se a relacdo entre os resultados de uma intervencéo ou
programa, em termos de efeitos sobre a populagéo alvo (impactos observados), e 0s
objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos
da intervencdo. Trata-se de verificar a ocorréncia de mudancas na populagdo-alvo
que se poderia razoavelmente atribuir as a¢des do programa avaliado. (Manual de
Auditoria Operacional — TCU/2010)

Entende-se, a partir dos conceitos apresentados, que as dimensbes de
desempenho sdo varidveis independentes entre si, ou seja, um programa pode ser eficiente
sem ter sido eficaz e vice-versa. Em um CONTEXTO IDEAL de analise de programas (vide
Figura 15) a Efetividade deveria depender totalmente da Eficécia e da Eficiéncia, contudo, em
um CONTEXTO REAL de analise, o grau de relacdo das acGes com o objetivo do programa pode
variar em virtude das interferéncias do ambiente externo. Para este Relatorio considerou-se o
CONTEXTO REAL e ndo o IDEAL, pois este dificilmente ocorre na pratica. Dessa forma, a
Efetividade torna-se também uma variavel independente.
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FIGURA 15 — CONTEXTO IDEAL X CONTEXTO REAL

Programa
+

Programa

+
Agbes

Acodes

Contexto |deal (tedrico) Contexto Real

CONTEXTO IDEAL: Para que 0 programa atinja seus objetivos, precisa apenas
que as acdes elencadas sejam efetivamente realizadas “ceteris paribus”, ou seja, ndo sendo
consideradas as interferéncias de outras variaveis externas ao programa. Além disso, todas as
acOes necessarias para atingir o objetivo do programa foram consideradas (critério de
suficiéncia), todas as acBes mantém total relagdo com o objetivo do programa (critério de
pertinéncia/aderéncia) e as dotacdes atribuidas a cada acdo sdo suficientes para que elas sejam
efetivamente executadas.

CoNTEXTO REAL: Os critérios de suficiéncia e de pertinéncia das acGes nem
sempre sdo atendidos e o programa € visto dentro de uma realidade em que ha interferéncia de
diversas varidveis, tanto para maximizar quanto para minimizar os resultados das a¢des elencadas.
Sao exemplos (ndo exaustivos) de variaveis que podem interferir nos programas analisados:

* ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS — ONGs: Com atuacBes nas areas
de salde, educacdo, meio ambiente, seguranca, etc., relacionadas com o
programa;

* FAMiILIAS: Quando engajadas em programas tais como: Amigos da Escola,
servicos voluntérios (voluntariados), etc;

* PoLiTicA INTERNA: Mudancas de prioridades durante o periodo de analise do
programa que interfiram em seu desempenho, maximizando ou minimizando
seus resultados;

* PoLiTicA EXTERNA: A exemplo de crises econémicas mundiais que afetam
direta ou indiretamente o programa;
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* EMPRESAS PRIVADAS: Quando desenvolvem atividades voltadas para a
responsabilidade social nas &reas relacionadas ao programa em andlise ou
quando engajadas em Parcerias Publico Privadas (PPP) que védo ao encontro
do programa;

* FENOMENOS NATURAIS: Podem ocorrer catastrofes naturais como
tempestades, deslizamento de terras, secas, etc., que afetam o programa;

* OUTROS PROGRAMAS: Quando atuam transversalmente as agdes elencadas
contribuindo para o aumento da efetividade do programa analisado.

2.2 METODOLOGIA UTILIZADA NOS RELATORIOS PARA ANALISE DA EFICACIA, DA
EFICIENCIA E DA EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS

Os conceitos apresentados no item 2.1 utilizam termos, tais como: “metas
programadas”, “periodo de tempo”, “custos’ e “padroes de qualidade”. Portanto, para que
seja possivel avaliar os resultados é necessario identificar, nos Programas, essas variaveis
presentes nos conceitos.

2.2.1 ANALISE DA EFICACIA

A andlise da eficacia foi realizada por meio da elaboracdo de questdes de
auditoria direcionadas para essa finalidade.

Para elaborar as questdes, as equipes seguiram um roteiro de planejamento de
auditoria focado em identificar as metas das acGes governamentais e sua relevancia para 0s
Objetivos Especificos sob andlise.

De forma a orientar a conversdo dos percentuais de execucdo das metas
identificadas em conceitos qualitativos de eficécia, foi utilizada a tabela a seguir:

TABELA 18 — CONVERSAO DE PERCENTUAIS DE EXECUGAO EM CONCEITOS QUALITATIVOS DE EFICACIA

PERCENTUAL ENCONTRADO CONCEITO QUALITATIVO

A PARTIR DE 80% ' DENTRO DO PREVISTO
ENTRE 50% E 79% ABAIXO DO PREVISTO
ABAIXO DE 50% MuiTo ABAIXO DO PREVISTO

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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2.2.2 ANALISE DA EFICIENCIA

Segundo Cohen?, na analise da Eficiéncia “se a quantidade de produto esta
predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou 0 meio que se requer para sua geracao;
se 0 gasto total estd previamente fixado, procura-se otimizar a combinacdo de insumos para
maximizar o produto”. Esse conceito pode ser representado pela seguinte equagao:

Trcr _ Mg-Tp.Cp

Er =0 = w70,

Tp.Cp
Onde:
Er = Eficiéncia;
Mp = Meta Programada; Mg = Meta Realizada;
Cp = Custo Programado; Cr = Custo Realizado;
Tp = Tempo Previsto; Tr = Tempo Realizado.

Esta formulacdo esta totalmente de acordo com o conceito apresentado no item
2.1, exceto pela consideracdo que se deve fazer sobre a manutencdo do padrdo de qualidade, a
qual ndo tem como ser incorporada nos calculos. No entanto, a utilizacdo dessa formula para
avaliacdo da eficiéncia dos Programas de Governo fica prejudicada em funcédo de ainda nao
haver um sistema de custos implantado no GDF.

O SAG possui um campo denominado “valor estimado”, contudo, verificou-se
que a informacdo disponivel nesse campo ndo pode ser utilizada como referéncia de custo,
pois, raramente é resultado de um orgamento especifico para a etapa que se pretende realizar.
Em muitos casos a unidade utiliza nesse campo o valor da Dotacdo Inicial do Subtitulo.

Ainda ndo foi possivel estabelecer uma formulacdo matematica que pudesse ser
aplicada para subsidiar a analise da eficiéncia de todos os Programas de Governo. Ainda que,
em alguns casos, as equipes de auditoria consigam, por meio do trabalho de campo, encontrar
0s parametros necessarios para aplicacdo da formula proposta por Cohen, isso ndo sera a regra
e, portanto, deverdo ser considerados outros critérios subjetivos na analise.

No esforco de aplicar a formulacdo matematica, as equipes foram a campo para
tentar responder as seguintes perguntas:

2COHEN,Ernesto; FRANCO,Rolando.Avaliagdo de projetos sociais. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1993, p.103

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019
PARTE 2

de Controle Interno 43 de 306

1. Quais os produtos principais a serem entregues pelo programa?

2. E possivel estabelecer algum referencial de custo para os produtos?
3. Qual o prazo previsto para entrega dos produtos?

4. E possivel determinar padrdes de qualidade para os produtos?

No caso de impossibilidade de responder a essas questdes deve-se verificar se
ha recorréncia de contratos emergenciais e/ou aditivos contratuais (de valor ou de prazo).
Esses elementos ndo sdo suficientes para classificar o programa como ineficiente, mas podem
indicar ineficiéncias, no planejamento ou na gestdo dos recursos.

Devido as particularidades de cada Programa, as equipes devem descrever a
metodologia especifica adotada em cada analise de eficiéncia realizada.

2.2.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

Ainda que a analise de efetividade ndo esteja prevista na legislacdo citada na
Introducéo do presente Relatorio, entende-se valida a busca pela avaliagdo dessa dimenséo de
desempenho, uma vez que nela estara refletido o beneficio a populacéo-alvo trazido pela agdo
governamental.

A acdo governamental de carater finalistico estd representada no PPA
2016/2019 pelos Programas Tematicos, 0s quais possuem objetivo-geral e objetivos
especificos. A estes ultimos foram atreladas metas e indicadores de desempenho. Conforme
apresentado no Anexo Il do PPA, tanto os Programas Tematicos, quanto os Objetivos
Especificos encontram-se na dimensdo Tatica do referido Plano.

Com a intencdo de avaliar a efetividade dos Programas de Governo estruturados
no PPA buscou-se verificar a contribuicdo das acdes desenvolvidas para o atingimento dos
objetivos elencados, pois, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, do Tesouro Nacional, caso esteja bem definido, o objetivo deve “expressar o resultado
que se deseja alcancar, ou seja, a transformacgdo da situacdo a qual o programa se propde
modificar”.

Ainda conforme o referido Manual, “O indicador permite, conforme o caso,
mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcang¢ada com a execu¢do do programa’.
Dessa forma, ainda que a estrutura do PPA n&o vincule os indicadores de desempenho a
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dimensao da efetividade, verificou-se que, em alguns casos, eles seriam adequados para aferir
0s impactos positivos gerados na populagéo-alvo.

Caso os indicadores sejam considerados inadequados, as equipes de auditoria
ainda podem buscar outras fontes de dados ou optar pela aplicacdo de métodos especificos de
pesquisa junto ao publico-alvo para cada caso particular.

A depender do programa, seus resultados podem ser de dificil constatacdo no
exercicio em analise, pois a efetividade de muitas acGes SO sera percebida anos ap0s sua
implementacdo. Trata-se, portanto, de analise complexa, abrangente e peculiar a cada Programa
de Governo, e que, em alguns casos, nao foi possivel de ser realizada pelas equipes de auditoria.

2.3 LIMITACOES A METODOLOGIA ADOTADA

As limitagdes e/ou dificuldades encontradas na aplicacdo da metodologia
proposta foram as seguintes:

* diversidade de fontes para obtencdo das metas, com divergéncias entre: PPA,
Acordo de Resultados, Planejamento Estratégico e informacgfes prestadas
pelas Unidades em resposta as Solicitacdes de Informacdes;

* descontinuidade do sistema Gestdo DF em 2019, dificultando a verificacdo
quanto ao cumprimento das metas presentes nos acordos de resultados;

* auséncia na codificacdo dos Programas de Trabalho, de campo para
identificacdo dos Objetivos Especificos dos Programas Tematicos, o que
dificulta a identificacdo das despesas e realizacdes fisicas associadas a esse
nivel de planejamento;

* falta de sistema de custos que viabilize informacBes para um célculo mais
preciso da Eficiéncia das acdes;

* informacGes disponibilizadas pelas unidades responsaveis de forma
intempestiva, 0 que prejudica ou dificulta a analise dos dados solicitados;

* obstrucdo a realizagdo dos trabalhos por parte de Unidade auditada.

Em Programas em que as limitacbes foram mais severas, a avaliacdo das
dimensdes de desempenho foi realizada de forma subjetiva, considerando-se, por exemplo:

1. sistemas de controles utilizados pelo érgéo;
2. seus procedimentos operacionais;
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3. seus métodos de trabalho;
4. nivel de treinamento e capacitacdo dos servidores;
5. qualidade dos servigos e produtos entregues a populagéo; e
6. planejamento e énfase na redugdo de custos, evitando-se compras de

emergéncia, por exemplo.

Entende-se que essas e outras variaveis tambem sinalizam, de forma direta ou
indireta, a conduta do Orgdo com relagéo a efic4cia, eficiéncia e efetividade dos programas
analisados.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcicl10 2019
PROGRAMA TEMATICO 6202 — BRASILIA SAUDAVEL

RESUMO

O Programa Temaético 6202 — BRASILIA SAUDAVEL tem por objetivo “garantir
acesso universal com equidade de todos 0s segmentos sociais a uma rede de atencéo integral
a saude, com énfase na ampliacdo da cobertura da atencdo priméria e da atencdo
especializada, promoc¢ao a salde, na prevencdo de fatores que levam ao adoecimento e na
educacdo em saude para populacéo”. No Plano Plurianual — PPA 2016/2019, o Programa esta
estruturado em nove objetivos especificos — OEs, entre os quais foi selecionado para a avaliacdo
0 OE 006 — GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, que tem por propdsito “aprimorar 0s
processos de planejamento, participacéo, gestédo, qualificacdo e formacao de profissionais de
saude e do controle social no &mbito da SES e promover a descentralizacdo de autonomia
administrativa, financeira e responsabilizacdo sobre os servigos prestados nas unidades de
salde com a integracéo de acdes e servicos finalisticos, e compartilhamento com a academia,
sociedade e demais atores, de maneira a imprimir qualidade e eficiéncia crescentes a atengao
a saude no DF”. Avaliou-se que o OE 006 apresentou eficacia abaixo do previsto no exercicio
de 2019. Das duas questdes de auditoria propostas, uma atendeu ao padréo desejavel e outra
questdo ndo atendeu ao padrdo desejavel, resultando no percentual de 50% de execucdo das
metas. A meta de implantacdo da gestdo de custos com a apuracdo do Custo Total nas Unidades
Hospitalares da SES alcan¢ou resultado de 94,12%, mas com necessidade de apura¢do do Custo
por Produto. A acdo de maior relevancia para a implantacédo eficaz do Programa de Gestéo de
Custos néo foi concluida: “Sistematizar o modelo de qualificagcdo da informacéo da gestéo de
custos para as unidades de saude da SES-DF”. Avaliou-se que o OE 006 apresentou eficiéncia
abaixo do desejado em 2019. O desempenho na apuracdo de custos na Rede SES mostrou-se
heterogéneo em 2019, 9 de 16 unidades hospitalares alcancaram a 42 fase do programa, com
apuracdo do Custo por Produto. A maioria dos Nucleos de Controle de Custos das unidades
hospitalares vinculadas & SES contou, ao longo de 2019, com apenas um servidor para
desempenhar as atividades de implantagcéo e manutengéo do Programa de Gestdo de Custos. A
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SES disponibilizou instrumentos e métodos facilitadores de coleta de dados no grupo de custo
Pessoal e no grupo Material de Consumo, sem, contudo, disponibiliza-los no grupo Servicos de
Terceiros. Verificou-se que os Nucleos de Gestdo de Custos — NGC enfrentam dificuldades
para acesso integral e tempestivo as informacdes necessarias a apuracéo de custos das Unidades
Hospitalares devido a multiplicidade de técnicas de captacdo de dados, bem como a falta de
exigéncia formal para que os responsaveis pelos Centros de Custos encaminhem-lhes as
informacdes de modo regular e sistematico. A acdo de validacdo dos dados pelos agentes de
custos se restringiu ao grupo de Despesas Gerais, &gua, energia e telefonia, devido a
insuficiéncia de forca de trabalho dos NGCs e a limitagdo de acesso a informacdo real,
diretamente de notas fiscais ou faturas. A efetividade foi avaliada como limitada, considerando
gue nem todas as nove unidades hospitalares que alcancaram a 42 etapa do Programa de Gestao
de Custos mensuraram os valores dos custos de seus servi¢os, tomando-se como referéncia os
itens de producao Parto, Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva e Cirurgia. Para o item
de producéo Parto verificou-se que tdo-somente 0 HRC, HRSAM e HMIB mensuraram seus
custos. Para o parametro Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva, apenas o HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF e HRG aferiram seus custos. Para Cirurgia, os hospitais HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF, HRG e HRBZ quantificaram os custos de tais servicos finalisticos.
Os estudos de custo realizados no ambito das unidades hospitalares se restringiram, até o
momento, ao controle dos valores de itens do grupo Despesas Gerais que extrapolaram o
desvio-padrdo dos valores médios apurados. Varias propostas de melhoria ao Programa de
Gestdo de Custos foram elaboradas no &mbito dos NGCs, carecendo, entretanto, de aprovacao
e implementacdo pelos gestores da SES. Nao foi possivel avaliar, na extensdo necessaria, a
maturidade das informacOes de custos utilizadas para embasar os repasses financeiros ao
Hospital de Base — HBDF, por meio do Contrato de Gestdo n°01/2018 firmado entre a SES/DF
e o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude — IGESDF. No entanto, tomando como base
exclusivamente os resultados do Instrumento de Monitoramento de Desempenho — IMD obtidos
pelo HBDF no periodo de janeiro a julho/2019 avaliou-se que héa indicativos de que a
implantacdo do Sistema de Custos nessa Unidade Hospitalar ndo apresenta ainda maturidade
suficiente para embasar os repasses financeiros. Por fim, conclui-se que o Programa de Gestéo
de Custos ainda ndo apresenta maturidade para apurar, de forma completa, integra, fiel e
confiavel, os custos dos servicos assistenciais disponibilizados a populacdo, nem para analisar
e comparar o desempenho das unidades hospitalares e dos servigos assistenciais, tampouco para
permitir a tomada de decisOes, pois as etapas e subetapas ainda ndo estdo consolidadas em todas
as Unidades Hospitalares da Rede SES.
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1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temaético 6202 — BRASILIA SAUDAVEL esta inserido no PPA
2016/2019 no Objetivo Estratégico AMPLIAR A CAPACIDADE DE ATENDER AS NECESSIDADES DE
SAUDE COM FOCO NA PREVENGAO. Sua Diretriz no PPA é VIVER BEM, DIREITOS DE TODOS.

r

O Objetivo Geral do Programa Temético BRASILIA SAUDAVEL ¢ “garantir
acesso universal com equidade de todos os segmentos sociais a uma rede de atencdo integral
a saude, com énfase na ampliacdo da cobertura da atencdo primaria e da atengdo
especializada, promocdo a salde, na prevencdo de fatores que levam ao adoecimento e na
educacdo em saude para populacéo”.

Ao Objetivo Geral do Programa, relacionam-se nove Objetivos Especificos:

TABELA 1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA TEMATICO 6202 — PPA 2016/2019

OBUETIVO ESPECIFICO

ATENGAO PRIMARIA, PROMOGAO E EDUCAGAO EM SAUDE E PREVENGAO AO ADOECIMENTO: EXPANDIR E QUALIFICAR A OFERTA DA ATENGAO
PRIMARIA EM SAUDE POR MEIO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA E DE POLITICAS PUBLICAS TRANSVERSAIS PARA A OFERTA DE AGOES

001  VOLTADAS DOS CIDADAOS QUANTO AOS FATORES RESPONSAVEIS PELA BOA SAUDE, A PREVENGAO DE FATORES QUE LEVAM AO ADOECIMENTO,
PARA O DIAGNOSTICO, O TRATAMENTO E A REABILITAGAO, GARANTINDO A UNIVERSALIDADE DO ACESSO AOS SERVIGOS DE SAUDE E A EQUIDADE
NO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA POPULAGAO

ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE: AMPLIAR O ACESSO E A QUALIDADE DA ATENGAO ESPECIALIZADA (MEDIA EALTA COMPLEXIDADE), POR
MEIO DA ADEQUAGAO DAS ESTRUTURAS FiSICAS, TECNOLOGICAS E DAS AGOES EM SAUDE QUE A COMPOEM

REDES DE ATENGAO: ORGANIZAGAO, IMPLEMENTAGAO E EXPANSAO DAS REDES DE ATENGAO A SAUDE, ORIENTADAS A PARTIR DA ATENGAO
PRIMARIA A SAUDE PARA AMPLIAGAO DO ACESSO E DA ASSISTENCIA COM QUALIDADE

ASSISTENCIA FARMACEUTICA: PROPORCIONAR A POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL ACESSO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA DE QUALIDADE EM
TODOS OS NIVEIS DE ATENGAO, PROMOVENDO O USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS

VIGILANCIA EM SAUDE: AMPLIACAO E QUALIFICAGAO DA POLITICA PUBLICA DE VIGILANCIA EM SAUDE PARA PREVENGAO, PROMOGAO,
REDUGAO, ELIMINAGAO DOS RISCOS E AGRAVOS A SAUDE DA POPULAGAO

GesTA0 DO SisTEMA UNICO DE SAUDE: APRIMORAR OS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, PARTICIPAGAO, GESTAO, QUALIFICACAO E FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DE SAUDE E DO CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DA SES E PROMOVER A DESCENTRALIZAGAO DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA,

006  FINANCEIRA E RESPONSABILIZAGAO SOBRE OS SERVICOS PRESTADOS NAS UNIDADES DE SAUDE COM A INTEGRAGAO DE AGOES E SERVICOS
FINALISTICOS, E COMPARTILHAMENTO COM A ACADEMIA, SOCIEDADE E DEMAIS ATORES, DE MANEIRA A IMPRIMIR QUALIDADE E EFICIENCIA
CRESCENTES A ATENGAO A SAUDE NO DF

EDUCAGAO SUPERIOR EM SAUDE: GARANTIR ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR E NA EDUCAGAO PROFISSIONAL, BEM COMO
DESENVOLVER AGOES DE EDUCAGAO PERMANENTE E CONTINUADA, DE PESQUISA E EXTENSAO, COM QUALIDADE E SOCIALMENTE
REFERENCIADOS, PREPARANDO PROFISSIONAIS PARA A ATENCAO, GESTAO E EDUCAGAO EM SAUDE, EM CONSONANCIA COM AS ESTRATEGIAS E
PRIORIDADES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) NO DISTRITO FEDERAL

ASSEGURAR SANGUE, SEUS COMPONENTES E EXAMES ESPECIALIZADOS COM QUALIDADE E EM QUANTIDADE ADEQUADA PARA A POPULAGAO NO
DF, DE ACORDO COM 0S PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SUS

ATENGAO PRIMARIA, ATENGAO ESPECIALIZADA, PROMOGAO E EDUCAGAO A SAUDE DE PESSOAS COM EPILEPSIA: EXPANDIR E QUALIFICAR A
OFERTA DA ATENGAO PRIMARIA E DA ATENGAO ESPECIALIZADA (MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE) EM SAUDE PARA O DIAGNOSTICO E TRATAMENTO

009 DOS PACIENTES COM EPILEPSIA EM TODOS OS GRAUS DE COMPLEXIDADE, GARANTINDO A UNIVERSALIDADE DO ACESSO AOS SERVIGOS DE
SAUDE, BEM COMO A PROMOGAO DE POLITICAS PUBLICAS NO SENTIDO DE PROPAGAR A DISSEMINAGAO DE INFORMAGAO A RESPEITO DO TEMA
EPILEPSIA (EP)

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGCOES CONSTANTES DO ANEXO |1 DO PPA 2016/2019, A LEIN°5.602/2015, COM ATUALIZAGOES POSTERIORES.

002

003

004

005

007

008
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Os principais instrumentos de Planejamento da Secretaria de Estado de Salde —
SES/DF para o periodo 2016/2019 s&o o Plano Plurianual, o Planejamento Estratégico e o Plano
Distrital de Satde — PDS, norteados pelas Diretrizes Nacionais e Plano Nacional de Saude.

Os instrumentos de planejamento da SES/DF foram elaborados de forma integrada
e participativa, sendo complementares e correlacionados entre si, com a finalidade de fortalecer a
implantacao e execucao de suas iniciativas como ferramentas estruturantes da Gestéo.

O Plano Distrital de Saude — PDS é um instrumento que, a partir de uma analise da
situacdo de salde, apresenta as intengdes, objetivos e metas a serem alcancados no periodo de
quatro anos. O documento expressa as politicas, 0s compromissos € as prioridades de saude, a partir
do planejamento de politicas publicas.

O PDS para o periodo 2016/2019 foi aprovado mediante a Resolucdo CSDF
n® 457/2016, homologada pelo Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal.

A Programagdo Anual de Saide — PAS € o instrumento que operacionaliza as
intencdes expressas no PDS e tem por objetivo anualizar as metas desse Palno para o exercicio e
prever a alocacao dos recursos orcamentarios a serem executados em consonancia com aLOA.

A PAS ¢ o desdobramento anual do Plano Distrital de Sadde e tem o propdsito de
determinar o conjunto de a¢des que permitem concretizar os objetivos definidos no Plano de Saude.
Assim sendo, sua construcdo busca garantir maior transparéncia a gestdo, melhorando a relacéo
com os 6rgaos de controle interno e externo do sistema, controle social e sociedade.

A PAS-2019 foi aprovada mediante a Resolugdo CSDF n° 515, de 19/03/2019,
homologada pelo Secretério de Estado de Satde do Distrito Federal.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as dotacdes iniciais e despesas autorizadas deste
Programa Tematico, por Unidade Orcamentaria — UO:

TABELA 2 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA \ DESPESA AUTORIZADA (B) \ DESPESA LIQUIDADA (C) \ (BIC)
CoDIGO DESCRIGAO VALOR %* VALOR %* %

' 23202 ' FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA — FHB 32.399.000 ' 2,1 36.841.977 ' 19 | 1137 '
23203 = FUNDAGAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE - FEPECS \ 2.882.986 0,2 \ 2.198.788 0,1 \ 76,3
23901 = FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — FSDF 1.535.789.614 97,8 | 1.858.255.491 97,9 | 1210

' ToTAL 1.897.296.255 100,0 | 1.897.296.255 100,0 | 1208

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2020
* Percentual do valor de cada UO em relacéo ao total do Programa
** As descricOes das Unidades Orcamentérias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragéo dos dados.
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2 OBJETIVO ESPECIFICO SELECIONADO

Em 2016, no ambito do Programa 6202, foram considerados para anélise 0s
Obijetivos Especificos 001 e 002. A selecdo do OE 001 tomou por base a Atencdo Primaria a
Saude, com foco na avaliagdo da Estratégia de Saude da Familia. Os trabalhos realizados no
OE 002 focaram na gestdo dos equipamentos médico-hospitalares dentro da SES e a qualidade
de servicos prestados a populacéo do DF.

Em 2017, foram avaliados os Objetivos Especificos 002 e 003, no tocante aos
aspectos das Redes de Atencdo, focando nos desenvolvimentos para enfrentamento as
condicdes crbnicas de salde. Considerou-se a Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com
Doencas Cronicas (Portaria GM/MS n° 483/2014) e o provimento de cuidado pela Atengéo
Especializada Ambulatorial no &ambito da Secretaria de Estado de Saude — SES. A esse conjunto
tematico denominou-se OE 003 ampliado.

Em 2018, foram avaliados aspectos relativos ao servigo de atendimento aos
pacientes portadores de labio leporino e fenda palatal no Hospital Regional da Asa Norte, tema
referente ao Objetivo Especifico OE 002. O tema apresentou relevancia diante do cenario de
demanda crescente pelo servico, demanda esta impulsionada pela reducao gradual dos servicos
ofertados majoritariamente por Centro de Referéncia Nacional localizado em Bauru/SP, o
Hospital de Reabilitacio de Anomalias Craniofaciais — HRAC/Centrinho, vinculado a
Universidade de S&o Paulo — USP/Bauru.

Tendo em vista que os objetivos especificos 001, 002 e 003 do PPA vigente
foram avaliados, selecionou-se para avaliacdo em 2019 o Objetivo Especifico OE 006 — Gestéo
do Sistema Unico de Satde, pela relevancia de seu proposito de aprimorar os processos de
planejamento e gestdo, reconhecendo a necessidade da SES de obter conhecimento dos custos
dos seus proprios servicos para atingir uma alocacéo eficiente dos seus recursos.

Nesse sentido, umas das ferramentas que a SES considera de relevancia para a
Gestdo do Sistema de Salde € a Gestdo de Custos — GC, instrumento eficaz de geréncia e
acompanhamento dos servi¢os que permite a implantacdo de medidas corretivas visando um
melhor desempenho das unidades, com base na possivel redefinicdo das prioridades essenciais,
aumento da produtividade e racionalizacdo do uso de recursos, dentre outras medidas
administrativas, consoante o Plano Distrital de Salde vigente.

Dessa forma, o presente trabalho visa avaliar a implantacdo da Gestéo de Custos
em unidades de salde da Rede SES, de forma a identificar pontos criticos e recomendar
aperfeicoamentos no processo de implantacdo desse instrumento de gestdo, sem, contudo,
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apreciar, nem tampouco ratificar, a legalidade dos gastos/custos decorrentes dos processos de
contratacdes e aquisicoes realizados pela SES.

O foco da avaliacdo é a implantacdo do Programa Gestéo de Custos em 100% das
unidades hospitalares da SES/DF e a inteligéncia empregada na construcéo da politica de gestdo
de custos, que envolve estratégia, geréncia, linhas de acdo, recursos humanos, capacitacéo,
organizacao de processos e areas, com a consecucao das etapas da Gestdo de Custos.

2.1 CARACTERIZAGCAO DO OBJETIVO ESPECIiFICO 006

Segundo o Anexo Il do PPA 2016/2019, o Objetivo Especifico 006 — GESTAO DO
SisTeMA UNICO DE SAUDE, tem por propdsito “aprimorar os processos de planejamento,
participagdo, gestdo, qualificacdo e formagéo de profissionais de saide e do controle social no
ambito da SES e promover a descentralizacdo de autonomia administrativa, financeira e
responsabilizacéo sobre 0s servicos prestados nas unidades de satde com a integracéo de ac6es
e servigos finalisticos, e compartilhamento com a academia, sociedade e demais atores, de
maneira a imprimir qualidade e eficiéncia crescentes a atencéo a saude no DF”. A seguir serdo
abordados pontos que compdem a estrutura desse Objetivo, bem como sera apresentada uma
analise critica desta estrutura dentro do PPA vigente.

A Gestdo do Setor Publico tem se aperfeicoado ao longo das Ultimas décadas e um
dos marcos institucionais desse aperfeicoamento € a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabeleceu diretrizes para o equilibrio fiscal, transparéncia
e qualidade dos gastos publicos e avaliacdo de desempenho das organizacgdes publicas no tocante
a custos e beneficios sociais.

Sobre o tema Gestdo de Custos, a LRF, em seu art. 50, § 3°, preconiza que a
administracdo publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. E a Lei n°® 6.216/2018, de Diretrizes Or¢camentarias,
art. 40, dispde sobre “apuracéo dos custos no ambito do Distrito Federal para o exercicio de 2019”:

Art. 40. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a aloca¢do dos recursos
definidos na Lei Orgamentaria Anual de 2019 e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar a apuracéo de custos.

8 1° Os sistemas de gestdo de recursos humanos, patrimoniais e materiais devem
interagir com o sistema SIGGO, a fim de possibilitar a convergéncia de dados para
subsidiar o Sistema de Informac&o de Custos — SIC.

§ 2° O SIAC deve tomar por base os dados da execucdo orgamentdria e extra-
orcamentaria da despesa, vinculada a classificacdo funcional e as entidades da
Administracdo do Distrito Federal.
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Nesse contexto, a SES tornou obrigatoria a implantacdo da Gestdo de Custos —
GC para todas as unidades de satde da rede mediante a Portaria SES n° 79/2015.

A SES participa do Programa Nacional de Gestdo de Custos — PNGC, do
Ministério da Saude, e tem como visdo de futuro que todas as institui¢cbes de satde publica do
Distrito Federal tenham iniciativas em gestéo de custos e avancem na utilizacdo de ferramentas
de gestdo que facilitem a tomada de decisGes estratégicas.

O PNGC € um conjunto de acdes que visam promover a gestdo de custos no
ambito do Sistema Unico de Satde — SUS por meio da producéo, difusdo e aperfeicoamento de
informacdes relevantes e pertinentes a custos, utilizadas como subsidio para a otimizagédo do
desempenho de servicgos, unidades, regides e redes de atencdo em salde do SUS.

A Gestédo de Custos no SUS visa estabelecer os processos e o consumo adequado
de recursos que privilegiem a qualidade, construindo padrdes de referéncia que possibilitem
remuneracao mais apropriada das acdes e servicos publicos de saide, bem como informacéo
para subsidiar as discussdes sobre o financiamento do sistema. A associa¢do de iniciativas de
apuracdo e gestdo de custos as politicas publicas em salde significa progredir em direcdo a
qualificacdo da Gestdo do SUS, o que leva ao melhor uso dos recursos publicos.

A implantacdo da Gestdo de Custos torna-se de grande relevancia, tendo em vista
que possibilita aos gestores publicos da area da salde estimar 0s custos de um novo servico
e/ou procedimento a ser disponibilizado a populacdo; apurar e estimar os custos dos
procedimentos incorporados; analisar regionalmente o desempenho dos estabelecimentos,
servicos e redes assistenciais; elaborar o planejamento dos recursos disponiveis para a aten¢édo
a saude; fortalecer o controle social por meio da transparéncia na utilizacdo dos recursos e,
acima de tudo, tomar decisdes tendo como subsidio a informacéo de custo, melhorando a gestdo
dos recursos disponiveis.

As etapas de implantacdo da gestdo de custos no ambito da SES/DF
compreendem quatro momentos, subdivididos em subetapas, a saber:

* Alinhamento Conceitual (sensibiliza¢ao e capacitacao)
* Capacitagéo;
* Reunides;
- Sensibilizacdo com gestores;

* Sensibilizagdo com servidores.
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* Diagnostico da Unidade (mapeamento e levantamento de dados)
* Mapeamento da unidade;
* Mapa de relacionamento.
* Sistematizacdo da Informacéo (preenchimento no ApuraSUS)
* Lancar dados de pessoal;
* Lancar dados de material de consumo;
* Lancar dados de servicos de terceiros;
* Lancar dados de despesas gerais.
* Andlise Critica (relatorio e anlise critica)
- Realizar alocacéo reciproca (gerar matriz);
* Validar informac6es lancadas no ApuraSUS;

- Emitir relat6rios gerenciais.

As etapas e subetapas para a implantacdo do Programa de Gestdo de Custos na
SES estdo descritas na Tabela 3:

TABELA 3 —ETAPAS E SUBETAPAS DE IMPLANTACAO DA GESTAO DE CUSTOS NA SES

ETAPAS SUBETAPAS

CAPACITAGAO: NIVEL TATICO-OPERACIONAL — E CONSOLIDADA POR MEIO DE APOSTILAS,
LIVROS E MANUAIS PARA CONSULTA, IMPRESSOS E/OU DISPONIBILIZADOS NOS CANAIS
ELETRONICOS DE COMUNICAGAO DA SES-DF, E POR MEIO DE CAPACITAGOES E
TREINAMENTOS OFERTADOS PELA GEC/SES-DF, £ DESID/MS

REUNIGES: NiVEL TATICO OPERACIONAL — E CONSOLIDADA POR MEIO DAS AGENDAS
PACTUADAS ENTRE A AREA TECNICA NO NIVEL CENTRAL, COM 0S NUCLEOS DE GESTAO DE
CusToS — NGCs, DAS UNIDADES DE SAUDE, PODENDO SE TRATAR DE REUNIOES POR NIVEL
DE ATENGAO OU GERAL

1. ALINHAMENTO CONCEITUAL: CONSISTE EM
PROMOVER UM ALINHAMENTO CONCEITUAL
CONSIDERANDO TODOS OS SERVIDORES ENVOLVIDOS,
DIRETOS E INDIRETAMENTE, NO PROCESSO DE
APURAGAO DE CUSTOS E OCORRE EM DOIS NIVEIS,
ESTRATEGICO E TATICO-OPERACIONAL

SENSIBILIZAGAO COM GESTORES: NIVEL ESTRATEGICO — E REALIZADA POR MEIO DE
REUNIOES LOCAIS COM O CORPO DIRETIVO DAS SUPERINTENDENCIAS DAS REGIOES DE
SAUDE E/OU CONVITES PARA PARTICIPACAO NOS EVENTOS RELACIONADOS A GESTAO DE
CUSTOS

SENSIBILIZAGAO COM SERVIDORES: NIVEL ESTRATEGICO — SUGERE-SE PARA ESSA FASE, A
REALIZAGAO DE REUNIOES ENTRE 0OS CHEFES DOS NUCLEOS DE GESTAO DE CUSTOS E 0S
SERVIDORES RESPONSAVEIS PELOS CENTROS DE CUSTOS DE CADA UNIDADE DE SAUDE E/OU
APRESENTAGOES NO COLEGIADO DE GESTAO DA UNIDADE, SE HOUVER
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TABELA 3 — ETAPAS E SUBETAPAS DE IMPLANTAGAO DA GESTAO DE CUSTOS NA SES

ETAPAS SUBETAPAS

MAPEAMENTO: CONSISTE NO DIAGNOSTICO SITUACIONAL E OBTIDO POR MEIO DO

LEVANTAMENTO DOS CENTROS DE CUSTOS EXISTENTES POR UNIDADE ASSISTENCIAL E DA
2. DIAGNOSTICO DA UNIDADE: A COLETA DE DADOS DESCRIGAO DOS MESMOS, PROMOVENDO O DIAGNOSTICO FiSICO FUNCIONAL DE CADA
CONSISTE NO LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES PARA UNIDADE. ENTENDA POR DESCRIGAO LISTAR AS ATIVIDADES E PRODUTOS, ALEM DE
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DENOMINADA CLASSIFICAR O TIPO DE CENTRO DE CUSTOS (ADMINISTRATIVO, INTERMEDIARIO, FINAL OU
PLANILHAS DE IMPLANTAGAO PNGC (ANTIGA EXTERNO). E NECESSARIO DEBATER COM AS AREAS RESPONSAVEIS PARA VALIDAGAO DA

PLANILHA-MAE). ESTA ETAPA AUXILIA NO DESENHODA | DESCRIGAO
ESTRUTURA DA UNIDADE PARA A ORGANIZAGAODOS | M apA DE RELACIONAMENTO: OCORRE POR MEIO DA IDENTIFICAGAO DA PRODUGAO OU

CUSTOS/DESPESAS E CRIAGAO DE FLUXO DE SERVICOS PRESTADOS PELOS CENTROS DE CUSTOS E, A PARTIR DA/, DO CONSUMO DESSES

INFORMACOES NA UNIDADE PRODUTOS OU SERVICOS PELOS DEMAIS. O REPASSE DOS CUSTOS ENTRE OS CENTROS DE
CUSTOS, RECONHECE A RECIPROCIDADE NA PRESTAGAO DOS SERVICOS, OU NA PRESTAGAO
DIRETA DOS SERVICOS

3. SISTEMATIZAGAO DA INFORMAGAO: CONSISTE NO PESSOAL: REFERE-SE A ITENS COMO VENCIMENTOS, ABONO DE FERIAS, CONTRIBUICAO
PREENCHIMENTO DOS DADOS NO SISTEMA DE PATRONAL, DENTRE OUTROS

APURAGAO E GESTAO DE CUSTOS DO SUS
APURASUS. OU EQUIVALENTE. O SISTEMA AUXILANG | MATERIAL DE CONSUMO: REFERE-SE A MATERIAL EM GERAL, COMO POR EXEMPLO, MATERIAL

PROCESSO DE APURAGAO E GESTAO DE CUSTOS EM HOSPITALAR, MEDICAMENTOS, MATERIAL DE ESCRITORIO, MATERIAL DE LABORATORIO, ETC.

DISTINTAS UNIDADES DE SAUDE DO SUS, DE FORMA SERVIGOS DE TERCEIROS: TEM-SE A PRESTACAO DE SERVICOS, COMO CONTRATOS DE
PADRONIZADA E ESTRUTURADA, POSSIBILITA A LOCAGAO, VIGILANCIA, NUTRIGAO. ETC.

EXTRAGAO DE RELATORIOS CAPAZES DE FORNECER O
CUSTO TOTAL DAS UNIDADES; CUSTO DO CENTRO DE
CUSTOS; COMPOSICAO DOS CUSTOS DIRETOS E
INDIRETOS; CUSTO MEDIO DA PRODUGAO

DESPESAS GERAIS: ITENS INDISPENSAVEIS PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE, COMO
AGUA, LUZ, TELEFONIA, DENTRE OUTROS

4. ANALISE CRITICA: CONSISTE EM VERIFICAR O REALIZAR ALOCAGAO RECIPROCA (GERAR MATRIZ): SUB ETAPA EM QUE E INFORMADA A
COMPORTAMENTO DOS VALORES DOS ITENS DE PRODUCAO E SUA DISTRIBUI(;AO INTERNA, OU SEJA, MOMENTO EM QUE O MAPA DE
CUSTOS (PESSOAL; MATERIAL DE CONSUMO; SERVICO | RELACIONAMENTO E CONSOLIDADO

DE TERCEIROS E DESPESAS GERAIS) E DE PRODUGAO
EM UM DETERMINADO ESPAGO DE TEMPO. VERIFICA-
SE, EM UM DETERMINADO MES, SE O CUSTO TOTAL OU
APRODUGAO SOFREU UMA VARIAGAO (POSITIVA OU
NEGATIVA) QUE EXTRAPOLE O DESVIO-PADRAO DOS

VALIDAR INFORMAGOES LANGADAS NO APURASUS: CONSISTE NA VALIDAGAO INTERNA DOS
DADOS INFORMADOS PELA UNIDADE, CONFORME FLUXO DEFINIDO (DOCUMENTO SEI Ne
24363802), PARA GARANTIR QUE A COMPREENSIBILIDADE, VERIFICABILIDADE E
FIDEDIGNIDADE DA INFORMAGAO PRODUZIDA

DADOS ANALISADOS, PERMITINDO ASSIM, A EMITIR RELATORIOS GERENCIAIS: E O MOMENTO DE CONSIDERAR OS PROPOSITOS NA
VERIFICAGAO DE VALORES EXORBITANTES, OS QUAIS  UTILIZAGAO DAS INFORMAGOES DE CUSTOS, QUE E PROMOVER A MELHOR UTILIZAGAO DOS
EXIGEM MELHOR ANALISE E ENTENDIMENTO DO RECURSOS, GERANDO A METAINFORMAGAO, ENTENDIDA COMO “INFORMAGAO ACERCA DE
OCORRIDO INFORMAGAOQ” (GILLILAND-SWETLAND, 2000; TAYLOR, 2003)

FONTE: GERENCIA DE CUSTOS REGIONAIS, PROCESSO SEI N° 00480-00002967/2019-71, DOCUMENTO SEI N°26038903.

2.1.1 METASE INDICADORES DE DESEMPENHO

O Anexo Il do PPA 2016/2019 apresenta duas metas definidas para o OE 006:

* Implantar o Programa Gestéo de Custos em 100% das unidades hospitalares da
SES/DF;

* Aumentar em 5% o faturamento no bloco de financiamento da Média e Alta
Complexidade (MAC) em relagdo ao teto MAC, o qual ndo foi objeto de
avaliacdo no presente trabalho.
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Os indicadores de desempenho previstos no Anexo Il do PPA 2016/2019 estéo

apresentados na Tabela 4:

TABELA 4 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 006 DO PROGRAMA 6202

INDICADOR UNIDADE | INDICE MAIS inpicE DESEJADO
Cénico DESCRIGAO DE MEDIDA |  RECENTE 2016 2017 2018 2019
PERCENTUAL DE UTILIZAGAO DO E-SUS NAS UNIDADES DE o
1387 ATENGAO BASICA DE SAUDE DA SES A 8,72 2 49,5 755 100
REGIOES DE SAUDE E UNIDADES DE REFERENCIA
1389 DiSTRITAL CONTRATUALIZADAS COM A SES/DF UNIDADE ) 12 7 10 M
1692  PERCENTUAL DE RECURSOS DE TIC MODERNIZADOS \ % \ - 45 65 70
1755 PERCENTUAL DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE COM % ) 30 70
PROGRAMA IMPLANTADO E CUSTO TOTAL APURADO
PERCENTUAL DE UNIDADES DE SAUDE CONTRATUALIZADAS o
1768 COM AS SUPERINTENDENCIAS A ) 50 100

FONTE: RELATORIO PSIOG025- INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PLANO PLURIANUAL/SIGGO.

2.1.2 ACOES ORCAMENTARIAS

Apresentam-se, na Tabela 5, as agdes orcamentérias previstas no PPA 2016/2019

e contempladas na LOA/2019 para execuc¢do do OE 006:

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS PARA O OE 006

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6202
' 1471 ' MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO X '
2557 | GESTAO DA INFORMAGAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO \ X
2581 LOGISTICA PARA ARMAZENAMENTO E DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES \ X
2654 | TRATAMENTO E MANEJO DE RESIDUOS DE SAUDE \ X
2655 MANUTENCAO DE SERVICOS DE APOIO EM SAUDE \ X
3009 | CONSTRUGAO DE SEDE DE CONSELHO \ NAO CONSTA
3012  CONSTRUGAO DE ABRIGOS PARA RESIDUOS DE SAUDE \ X
3050  CONSTRUGAO DO COMPLEXO REGULADOR DE SAUDE \ X
3689  CONSTRUGAO DE UNIDADE DE APOIO * \ NAO CONSTA
3680 | AwMPLIAGAO AO COMPLEXO REGULADOR DE SAUDE * \ NAO CONSTA
4089 | CAPACITAGAO DE PESSOAS \ X
4165 | QUALIFICAGAO DA GESTAO DO SisTEMA UNICO DE SAUDE \ X
4166 = PLANEJAMENTO E GESTAO DA ATENGAO ESPECIALIZADA \ X
8505 | PUBLICIDADE E PROPAGANDA \ X
9083 = CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO ‘ X

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 E ANEXO XXII DA LOA PARA 2019.
ITENS INCLUIDOS CONFORME LEI N° 6.061/2017 DE REVISAO DO PPA 2016/2019
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Nenhuma das a¢bes orcamentarias previstas no PPA 2016/2019 e contempladas
na LOA/2019 foi destinada exclusivamente ao objeto do presente trabalho: Implantar o
Programa Gestdo de Custos em 100% das unidades hospitalares da SES/DF.

2.1.3 ACOES NAO ORCAMENTARIAS
N&o hé acdes ndo orgamentérias previstas para o OE 006 no PPA 2016/20109.

A Programacdo Anual de Saude de 2019 apresenta acfes ndo orcamentarias que
contribuem para o atingimento da meta de Implantar o Programa Gestéo de Custos da SES,
vinculada ao objetivo especifico 006, a saber:

* Capacitar servidores dos Nucleos de Gestdo de Custos — NGC e Unidades de
custos (HUB, ICDF e HCB) em implantacdo e desempenho de Custos;

* Sistematizar o modelo de qualificacdo da informacéao da gestéo de custos para
as unidades de satde da SES-DF;

* Realizar 2° Férum de Custos.

2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na Tabela 6 é apresentada a execucao orcamentario-financeira deste Programa
Tematico, por Unidade Orcamentaria — UO:

TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00
DoTAgAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LiquipAbo

uo ®) ®) e © e ) s
VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*

23202 32.399.000 2,1 | 36841977 19 | 1137 | 23348350 14 | 634 | 22293777 15 | 955 | 605

23203 2882986 02 | 2198788 01 | 763 | 1.999.33900 01 | 909 | 1539439 0,1 | 77,0 | 70,0

23901 1.535.789.614 97,8 | 1.858.255491 97,9 | 121 | 1.605.786.964 984 | 864 | 1.426.505.979 984 | 888 | 76,8

'ToTaL | 1.571.071.600 100,0 | 1.897.296.255 100,0 | 120,8 | 1.631.134.653 1000 | 86,0 | 1.450.339.195 100,0 | 88,9 | 76,4

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2020

* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do Programa

** As descricOes das Unidades Orcamentérias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extracdo dos dados.
UOs: 23202: Fundacdo Hemocentro de Brasilia— FHB
23203: Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salide — FEPECS

23901: Fundo de Saude do Distrito Federal — FSDF

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



RELATORIO PCA GOV 2019
PROGRAMA TEMATICO 6202
57 de 306

Subcontroladoria
de Controle Interno

Na Tabela 7 ilustra-se a execucdo orcamentario-financeira, especificamente
relacionada ao OE 006, discriminada por agdo orgamentaria:

TABELA 7 — EXECUCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 006, POR AGCAO R$ 1,00
DoTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA | (B/A) EMPENHADO (C/B) LiQuIDADO (D/C) | (D/B)

Acho (A) (B) % (© % (D) % %
VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*

1471 | 11217456 7.8 | 7420404 49 | 662 | 6937.949 53 | 935 | 453999 37 | 654 | 612
2557 | 18330296 127 | 7681470 51 | 419 | 7231943 55| 941 | 6262516 51 | 866 | 815
2581 | 5136000 36 | 1361794 09 | 265 | 1341006 10 | 985 | 1133606 09 | 845 | 832
2654 | 3400000 24 | 4202003 28 | 1236 | 3749892 29 | 892 | 3282031 26 | 8.2 | 769
2655 | 12600000 88 | 12895489 85 | 1023 | 12881447 99 | 999 | 9780987 79| 759 | 758
3012 | 100000 01 | 1 0| 0| 0 0| 0] 0 o o] o
3050 | 200000 01 | 2315387 15 | 11577 | 1828200 14 | 790 | 1828200 15 | 1000 | 790
4089 | 598500 04 | 9673438 64 | 16163 | 54302 00| 06 | 54.302 0| 1000 | 06
4165 | 1645000 1,1 | 11325990 75| 6885 | 3250304 25| 288 | 3250304 26 | 1000 | 2838
4166 | 12600000 88 | 13500000 89 | 1071 | 13500000 104 | 100,0 | 13300000 108 | 985 | 985
8505 | 6.050.600 4.2 | 0 0| 0| 0 00| 0] 0 o o] o
9083 | 71.900.000 50,0 | 80.734.767 534 | 1123 | 79642044 611 | 986 | 79.642.044 647 | 1000 | 986

' ToTAL | 143.786.642  100,0 | 151.110.743 1000 | 1051 | 130.426.177 100,0 | 86,3 | 123.033.076 1000 | 94,3 | 814

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/02/2020
* Percentual do valor de cada UO em relagéo ao total do Programa
** As descri¢des das A¢Oes Orgamentarias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragdo dos dados e na Tabela 5

N&o houve execucdo orcamentario-financeira de acdes com destinacdo especifica
ao atingimento da meta implantar o Programa Gestdo de Custos em 100% das unidades
hospitalares da SES/DF, considerando a inexisténcia de acdo orcamentéria para essa finalidade.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados no periodo de maio de 2019 a fevereiro de 2020,
com a abrangéncia das agdes auditadas restrita ao ano de 2019. Entre os procedimentos
adotados, foram emitidas Solicitacdes de Informacdes — Sls, coleta de dados nos sistemas
institucionais da SES e do Ministério da Saude, além de terem sido realizadas entrevistas e
vistorias em Unidades Hospitalares. Tambem foram feitas extracbes de dados do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, por meio do extrator Discoverer.
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A amostra do presente trabalho considerou as 16 unidades hospitalares
vinculadas diretamente a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal, a saber:

* Hospital Regional do Guard — HRGu;

* Hospital Regional da Asa Norte — HRAN;

* Hospital Regional de Ceilandia — HRC;

* Hospital Regional de Brazlandia — HRBz;

* Hospital Regional de Taguatinga — HRT;

* Hospital Regional de Samambaia — HRSAM;

* Hospital Regional de Sobradinho — HRS;

* Hospital Regional de Planaltina — HRPL;

* Hospital da Regido Leste — HRL,;

* Hospital Regional do Gama — HRG;

* Hospital Regional de Santa Maria — HRSM,;

* Hospital de Apoio de Brasilia — HAB,;

* Hospital Materno Infantil de Brasilia— HMIB;

* Hospital de Base do Distrito Federal - HBDF;

* Hospital Sdo Vicente de Paulo — HSVP;

* Hospital da Crianca de Brasilia — HCB.

Para implantar seu Programa Gestdo de Custos, a SES adotou a metodologia
preconizada pelo Programa Nacional de Gestdo de Custos — PNGC, instituido pela Portaria
n®55/2018 do Ministério da Salde.

O PNGC trabalha com o método de custeio por absor¢do no qual o custo dos
bens e servicos produzidos deve absorver, além dos custos variaveis, também os fixos, e até os
gastos fixos de administracdo geral, e com a alocacdo reciproca executada a partir da I6gica
matricial, operacionalizada pelo Sistema de Apuracgéo e Gestdo de Custos do SUS — ApuraSUS.

De acordo com a SES, a metodologia preconizada pelo PNGC justifica-se por
ser a mais utilizada entre as institui¢des vinculadas ao SUS; por possibilitar apuragdo a partir
da segmentacdo da instituicdo em centros de custos; por acompanhar os custos e o desempenho
da entidade e dos centros de custos; por inspirar maior confianca, pois apropria todos os custos
aos produtos/servicos finais.
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Para a avaliacdo da eficacia, verificou-se o alcance das seguintes metas e agdes
contidas na Programacdo Anual de Saude — PAS 2019:

* Implantar o Programa Gestdo de Custos em 100% das unidades hospitalares
da SES/DF (meta);

* Capacitar servidores dos Nucleos de Gestdo de Custos — NGC e das Unidades
de Custos (HUB, ICDF e HCB) em implantacdo e desempenho de custos
(acao);

* Realizar 0 2° Férum de Custos (acao);

* Sistematizar o modelo de qualificacdo da informacéo da Gestdo de Custos para
as unidades de saude da SES-DF (acéo).

Para a avaliacdo da eficiéncia, verificou-se o desenvolvimento das etapas do
Programa Gestdo de Custos. Optou-se por avaliar o desenvolvimento de todas as etapas pelo
entendimento de que constituem pontos criticos para a implantagdo do Programa:

* Alinhamento Conceitual (Sensibilizac&o e capacitacéo);

* Diagnéstico da Unidade (Mapeamento e levantamento de dados);
* Sistematizacdo da Informacéo (Preenchimento no ApuraSUS);

* Andlise Critica (Relatorio e Anélise Critica).

Esclarece-se que no presente trabalho de auditoria foi adotado como critério para
avaliar a eficiéncia do Programa Gestdo de Custo na SES, o cumprimento dos requisitos das
etapas e das subetapas.

Registra-se que néo faz parte do escopo do presente trabalho a avaliagcdo da meta
Implantar o Programa Gestédo de Custos em 70% das unidades basicas de salde da SES/DF
constante na PAS 2019, tendo em vista que apds o estabelecimento do modelo assistencial da
Atencdo Primaria em Saude — APS como Estratégia de Salde da Familia, mediante a Portaria
SES n°® 77/2017, iniciou-se a rediscussdo do modelo de apuracédo de custos na APS.

Estrategicamente a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal e o
Ministério da Salude optaram por interromper o processo e reconfigurar a implantacdo na APS.
Foram iniciados estudos pilotos com quatro Unidades Béasicas de Saude — UBS com previsao
de expanséo desses estudo de custos para 14 UBS (duas por regido, uma UBS tipo | e uma tipo
I1) a partir de julho/2019 (Documento SEI n® 24371832, de 26/06/2019).
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Tambeém néo faz parte do escopo do trabalho a avaliagdo da acdo “Implantar a
Gestdo de Custos na Atencao Secundaria” constante na PAS 2019, tendo em vista que ainda
ndo ha parametrizacdo do sistema ApuraSUS para tal nivel de atencdo em saude.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria,
agrupadas por dimensao de desempenho avaliada:

EFICACIA

1. A meta de implantar o Programa Gestéo de Custos em 100% das unidades
hospitalares da SES/DF foi alcancada?

2. As ac0es previstas na Programacdo Anual de Saude de 2019 para Implantar
0 Programa da Gestao de Custos nas Unidades Hospitares — UHs da SES
foram realizadas?

EFICIENCIA

3. Hahomogeneidade do percentual de desempenho da Gestdo de Custos entre
as Unidades Hospitalares das Regides de Saide DF?

4. Os Nducleos de Gestdo de Custos das Unidades Hospitalares de salde
dispdem de servidores para executarem as atividades de implantacéo e
manutenc¢do do PNGC?

5. Ha disponibilizacdo de instrumentos e métodos para os responsaveis pelos
Nucleos de Gestdo de Custos, visando a estruturacéo da coleta de dados?

6. Ha definicdo, quanto a métodos e prazos, para 0s responsaveis por Centros
de Custos transferirem os dados necessarios a apuracdo de custos aos
responsaveis por Nucleos de Gestao de Custos?

7. Ha orientacdo, apoio e supervisdo para a construcdo do mapa de
relacionamento das informacdes de producao?

8. Ha relatorios de validagdo com analise da fidedignidade das informacdes
inseridas no ApuraSUS?
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EFETIVIDADE

9. A SES mensura e controla os custos de servicos finalisticos prestados por
unidades hospitalares?

10. A SES utiliza as informacdes de custo para aperfeicoar a Rede de Saude
Distrital?

11. O Sistema de Custos do Instituto de Gestéo Estratégica de Saude — IGESDF
apresenta maturidade suficiente para embasar os repasses anuais ao Hospital
de Base relativos ao contrato de gestdo firmado com a SES/DF?

4 RESULTADOS E ANALISES

4.1 ANALISE DA EFICACIA

4.1.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 A META DE IMPLANTAR O PROGRAMA GESTAO DE CuUSTOS EM 100% DAS UNIDADES
HOSPITALARES DA SES/DF FOI ALCANCADA?

Sim. O indicador constante no PPA e no PDS (2016/2019), “Percentual de
Unidades Hospitalares — UH com programa de gestdo de custos implantado e custo total
apurado” atingiu o percentual de 94,12%, proximo a meta proposta de 100% (a metodologia
adotada no presente relatério considera que o alcance de 80% ou mais da meta prevista
representa eficacia dentro do previsto).

No universo de 17 UHs, 16 apuraram custo total pelo menos uma vez desde a
implantacgéo da Portaria n® 79/2015, cabendo a excegdo ao HUB, entidade conveniada que nédo
se submete aos mesmos processos decisorios da SES, como as demais UHSs.

A Secretaria de Saude informou que as UHs Hospital Regional do Guara —
HRGu, Hospital Regional da Asa Norte — HRAN, Hospital Regional de Ceilandia — HRC,
Hospital Regional de Brazlandia — HRBz, Hospital Regional de Taguatinga — HRT, Hospital
Regional de Samambaia — HRSAM, Hospital Regional de Sobradinho — HRS, Hospital
Regional de Planaltina — HRPL, Hospital da Regido Leste — HRL, Hospital Regional do Gama
— HRG, Hospital Regional de Santa Maria — HRSM, Hospital de Apoio de Brasilia — HAB,
Hospital Materno Infantil de Brasilia — HMIB, Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF,
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Hospital S&o Vicente de Paulo — HSVP e Hospital da Crianca de Brasilia — HCB apuraram
Custo Total, exceto o Hospital Universitéario de Brasilia— HUB devido as limitagdes da SES no
processo decisorio de implantacdo de gestdo de custos nessa unidade Conveniada, perfazendo
16 das 17 UHs com programa implantado (Documento SEI n°® 24371832).

E oportuno esclarecer que a SES considera Unidade Hospitalar — UH com
Programa de Gestdo de Custos implantado aquelas UHs que cumprirem os requisitos da 12, 22,
e 3% etapas, e de suas respectivas subetapas, do Programa de Gestdo de Custos, conforme critério
detalhado na Tabela 8, ao menos 1 vez apds a edi¢do da Portaria n® 79/2015 (norma que tornou
obrigatdria a implantacdo da gestao de custos para todas as unidades de saude da rede).

O critério adotado atribui pontos para cada uma das trés etapas consideradas
necessarias para a fase de implantacdo. Nesta pontuacao, cada subetapa pode receber uma nota
minima, zero, ou uma nota maxima, dois pontos. Em funcéo do total de subetapas, sera atribuido
um total de pontos para a unidade hospitalar.

TABELA 8 — CRITERIOS E ETAPAS DO PROGRAMA DE GESTAO DE CUsTOS 2019

ETAPAS DESCRIGAO DA ETAPA DESCRIGAO DA SUBETAPA CRITERIOS PARA VALORAGAO
‘ ' CAPACITACAO ' '
A REUNIOES
12 ETAPA (;.(IJNNI::‘?EI\I"TEUTLO GESTORES
SERVIDORES
SusTOTAL MAXIMO (100%) = 8
’ MAPEAMENTO | 0- NENHUM
2:ETAPA T:%NN(EE: MAPA DE RELACIONAMENTO 1- PARCIAL
| SuBTOTAL MAXiMO (100%) = 4 | 2- COMPLETO
PESSOAL |
3 Erpo SISTEMATIZ AQ?O MATERIAL DE CONSUMO
(DETALHAMENTO) 725:12?2’:%;’ TERCEIROS
DESPESAS GERAIS

SusTOTAL MAxiMo (100%) = 8
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DO DOCUMENTO SEI N° 26038903.

Ressalva-se, entretanto, que apesar de 16 UHs cumprirem os requisitos da fase
de implantacdo, muitas delas tém apresentado baixo percentual de desempenho, conforme
apontamentos contidos na resposta a questdo de eficiéncia que versou sobre a homogeneidade
no percentual de desempenho da Gestdo de Custos entre as unidades hospitalares das Regifes
de Saude do DF.
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Diante dessa fragilidade, a Geréncia de Custos Regionais — GEC criou 0
Instrumento de Monitoramento do Desempenho — IMD com o propdsito de acompanhar, avaliar
e monitorar mensalmente o percentual de desempenho das UHSs, pois uma vez apurado o Custo
Total as unidades tém, obrigatoriamente, que manterem os dados atualizados para assegurarem
a continuidade do programa e avancgarem para a apuracdo do Custo por Produto.

4.1.1.2 As AGOES PREVISTAS NA PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE DE 2019 PARA IMPLANTAR
0 PROGRAMA DA GESTAO DE CUSTOS NAS UNIDADES HOSPITARES DA SES FORAM
REALIZADAS?

N&o. Das trés agdes previstas na Programacdo Anual de Saide — PAS de 2019
que contribuem para o atingimento da meta de Implantar o Programa Gestdo de Custos da
SES, avaliou-se que a a¢do “Realizar 2° Forum de Custos” e a agdo “Capacitar servidores dos
Ndcleos de Gestdo de Custos — NGC e Unidades de Custos (HUB, ICDF e HCB) em
implantacdo e desempenho de custos” foram realizadas. Entretanto, a acdo de maior relevancia
para a implantacdo efetiva do Programa de Gestdo de Custos ndo foi concluida: a acédo
“Sistematizar o modelo de qualificagdo da informacgédo da Gestédo de Custos para as unidades
de saude da SES-DF ”. A resposta negativa a essa questdo de auditoria é justificada devido ao
maior peso atribuido a acdo de sistematizacdo, pela relevancia das etapas nela incluidas, frente
as acdes de capacitacdo e de realizagdo de forum.

Segundo a SES, a acdo “Sistematizar o modelo de qualificacdo da informacéo
da Gestdo de Custos para as unidades de saude da SES-DF” consiste em proceder ajustes
estruturantes nas unidades de salde, etapas que contemplam: padronizacao dos dados inseridos
no sistema ApuraSUS; segregacdo das rubricas do relatério com despesa de pessoal extraido
do SIGRH; mapeamento da fonte de informacéo da producéo; identificacdo dos itens de custos
(contratos) que ainda ndo foram alocados nos custos das unidades; defini¢do do fluxo de coleta
de dados e validacdo dos dados com gestores das unidades.

A acdo “Sistematizar o modelo de qualificacdo da informacdo da Gestdo de
Custos para as unidades de saude da SES-DF” foi desenvolvida parcialmente, considerando
as informagOes apresentadas na Tabela 9. Essa agéo foi iniciada visando a definigdo do Fluxo
de Coleta de Dados, a Validagdo da Informagdo de Custos e a Padronizagdo das Unidades
Hospitalares, o que implicara ajustes nos dados estruturantes das unidades inseridos no sistema
ApuraSUS/MS.
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As acdes estruturantes de implantacéo da gestdo de custos estdo descritas a seguir:

TABELA 9 — SISTEMATIZAGAO — AGOES ESTRUTURANTES DE IMPLANTAGAO DA GESTAO DE CUSTOS

AGOES DESCRIGAO AVALIAGAO DA AGAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA
AGAO INICIADA EM REUNIAO DO DIA 03/04/19, SENDO SEQUENCIADA CONS'DESOU'SE AAGAC COM DESENVOLY'MENTO
_ PORMEIO DO PROCESSO SEI N° 00060-00141161/2019-57 - SATISFATORIO TENDO EM VISTA A INSERGAO DOS
PADRONIZAGAO CIRCULAR N° 05 (DoCcUMENTO SEI N 20527900), E PROCESSO SEI DADOS NO SISTEMA APURASUS E A GERAGAO DE
DOS DADOS ’ RELATORIOS DE CUSTO TOTAL COM INDIVIDUALIZAGAO
N°00060-00159723/2019-19 — CIRCULAR N° 06 (DoCUMENTO SEI .
INSERIDOS N°21121829). Fol REALIZADO, EM 30/07/19, UM TREINAMENTO COM DOS CENTROS DE CUSTOS NAS 16 Uhis, ALE~M DE SE
NO SISTEMA 05 NUCLEOS DE GESTA DE C‘u ST0S— N Gds DAS UNIDADES CONSTATAR A FORMALIZAGAO DE ORIENTAGOES PARA
APURASUS HOSPITALARES PARA ORIENTAGOES A SEREM EXECUTADAS NO SISTEMA AJUSTES ESTRUTURANTES NA MODELAGEM DAS
E AAGRO ESTA EM ANDAVENTO UNIDADES E APROMOGAO DE CURSOS DE
CAPACITAGAO PELA GERENCIA DE CUSTOS REGIONAIS
AGAO INICIADA EM 20/02/19, COM REUNIAO REALIZADA ENTRE A
GERENCIA DE CUSTOS REGIONAIS — GEC/DGR, A DIRETORIA DE
GESTAO DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS — DGIE/SUPLANS E A
DIRETORIA DE PAGAMENTO DE~PESSOAL —DIPAG/COAP/SUGEP, CONSIDEROU-SE A AGAO NAO CONCLUIDA EM 2019
PARA TRATAR DA CLASSIFICAGAO DAS RUBRICAS E VIABILIDADE DE TENDO EM VISTA QUE OS RELATORIOS DE APURAGAO
CRIAR ROTINA EM SISTEMA CAPAZ DE AUTOMATIZAR PROCESSOS; .
SEGREGAGAO  REUNIAONO DIA 25/02/19, CoM GEC/DGR E DIPAGISUPLANG | DE CUSTO TOTAL NAO APRESENTARAM
DAS RUBRICAS PARA CLASSIFICAR RUBRICAS; REUNIAO EM 11/07/19, com DETAL',"AMENTO DAS~RUBRlCAS ,REMUNERACAP'
DO RELATORIO GEC/DGR/SES E SUGP/SEFP, PARA ENTENDIMENTO E B,ENEF'C'OS' PR9V'SAO 13 SALARIO, PROVISAO DE
COM DESPESA ALINHAMENTO PARA CLASSIFICAGAO DE RUBRICAS. A REFERIDA AGCAO ;E)FSS\TS‘)F’ E%\giAE?(TDSAI/?ITDFBOSglééfggr:\fEiOSARA o
DE PESSOAL AINDA ESTA EM ANDAMENTO, POR SE TRATAR DE UM TRABALHO DENSO TEM DE (‘)USTO TOTAL COM RECURSOS
EXTRAIDO E CRITERIOSO QUE REQUER ACOMPANHAMENTO POR PARTE DA AREA HUMANOS /PESSOAL. TAMBEM NAG CONSTA NOS
po SIGRH TECNICA NA DEFINIGAO DA CLASSIFICAGAO E CRITERIOS NA ) -
SEGREGAGAO DAS RUBRICAS. DESTACA-SE QUE A SEGREGAGAO DAS Eg;‘;\ﬁ:'g: SERZL;\SJE?:A‘;FEEEE'&%%%EAQ CARGA-
RUBRICAS CONSISTIRA NA IDENTIFICAGAO DAS SEGUINTES RUBRICAS: ’
REMUNERACAO, BENEFICIOS, PROVISAO 13° SALARIO, PROVISAO DE ESCALAS DE SERVICOS DAS UNIDADES ASSISTENCIAIS
FERIAS, PROVISAO DO PATRONAL (ENCARGOS SOCIAIS), HORA
EXTRA/TPD E RESIDENTES. ATUALMENTE SAO CONSIDERADAS TODAS
AS RUBRICAS CONSOLIDADAS, INCLUSIVE O PATRONAL
AGAO CONSISTE EM VISITAS TECNICAS PONTUAIS PARA PERCORRERO | CONSIDEROU-SE A AGAO NAO CONCLUIDA EM 2019
MAPEAMENTO CAMINHO DA INFORMAGAOQ, ANTES MESMO DE CHEGAR AO NUCLEODE | UMA VEZ QUE NEM TODAS AS UNIDADES HOSPITALARES
DA FONTE GESTAO DE CUSTOS —NGC. AGAO NAO INICIADA, COM CRONOGRAMA | MAPEARAM OS ITENS DE PRODUGAO, BEM COMO 0S
DE INFORMAGAO | DE VISITAS TECNICAS A SER DEFINIDO, POSSIBILITANDO IDENTIFICAR CENTROS DE CUSTOS FINAIS, TENDO EM VISTA QUE 6
DA PRODUGAO POSSIVEIS DIFICULDADES QUE INVIABILIZEM A TEMPESTIVIDADE NA DE 16 UHS NAO GERARAM RELATORIO APURASUS
OBTENGAO DA INFORMAGAO CusTo X PRODUTO
CONSIDEROU-SE A AGAO NAO CONCLUIDA EM 2019
UMA VEZ QUE 10 UHS NAO TIVERAM ALOCADOS
SEQUER 4 ITENS MINIMOS DE CUSTOS DO GRUPO
SERVICOS DE TERCEIROS, CONFORME DADOS
IDENTIFICAGAO APRESENTADOS NA RESPOSTA A QUESTAO DE
DOS ITENS AGAO INICIADA POR MEIO DE REUNIAO EM 23/05/19, coM GEC/DGRE | EFICIENCIA QUE VERSOU SOBRE A HOMOGENEIDADE
DE CUSTOS GERENCIAS DA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL — NO PERCENTUAL DE DESEMPENHO DA GESTAO DE
(CONTRATOS) SUAG/SES, PARA IDENTIFICAGAO DOS CONTRATOS QUE ABRANGEM CUSTOS ENTRE AS UNIDADES HOSPITALARES DAS
QUE AINDA NAO AS UNIDADES DE SAUDE. AS REUNIOES SEGUIRAM CRONOGRAMA REGIOES DE SAUDE DO DF.
FORAM ALOCADOS | CONFORME CONSTA NO PROCESSO 00060-00215458/2019-66 SEI ESCLARECE-SE QUE 0S ITENS DE CUSTOS MINIMOS DO
NOS CUSTOS (22786457) E A AGAO ESTA EM ANDAMENTO GRUPO SERVIGOS DE TERCEIROS SAO OS SEGUINTES:

DAS UNIDADES

A) SERVICO DE LIMPEZA;

B) SERVIGO DE VIGILANCIA;

C) SERVICO DE LAVANDERIA;

D) SERVIGO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS;
E) SERVIGO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO.
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TABELA 9 — SISTEMATIZAGAO — AGOES ESTRUTURANTES DE IMPLANTAGAO DA GESTAO DE CUSTOS

AGOES DESCRIGAO AVALIAGAO DA AGAO PELA EQUIPE DE AUDITORIA

ACAO NAO INICIADA, REFERINDO-SE A CONSOLIDAGAO DAS DUAS AGOES
ANTERIORES: MAPEAMENTO DA FONTE DE INFORMAGAO DA PRODUGAO | CONSIDEROU-SE A AGAO NAO CONCLUIDA EM 2019

Eg?&i’:’o E IDENTIFICAGAO DOS ITENS DE CUSTOS (CONTRATOS) QUE AINDANAO | TENDO EM VISTA QUE ESSA ACAO REFERE-SE A
DE COLETA FORAM ALOCADOS NOS CUSTOS DAS UNIDADES, TRATA-SE DE UM CONSOLIDAGAO DAS DUAS ETAPAS ANTERIORES.
DE DADOS MICRO PROCESSO, PARTE INTEGRANTE DO MACRO PROCESSO JA CO[\ISOA}NTE 0 DoCUMENTO SEIN° 28151885 ESSA
EXISTENTE, QUE TEM COMO OBJETIVO GARANTIR QUE OS DADOS DOS AGAO NAO FOI INICIADA EM 11/09/2019
ITENS DE CUSTOS E PRODUGAO CHEGUEM ATE O NGC
ACA0 JA PREVISTA NO MACRO PROCESSO “FLUXO DE COLETA DE
VALIDAGAO DADOS E VALIDAGAO DA INFORMAGAO DE CuSTOS — SES/DF”, CONSIDEROU’-SE A f\(;Ao Nl\o~ C’(Y}N(“)LUI'DA UMA VEZ
DOS DADOS CONSTANTE NO PROCESSO SEI 00060-00169963/2019-21 — QUE OS CRITERIOS VALIDAGAO” E “RELATORIOS
COM GESTORES CIRcULAR 09 (DocUMENTO SEIN°22139992). AGAO EM GERENCIAIS”, SUBETAPAS DA 42 ETAPA NAO FORAM
DAS UNIDADES ANDAMENTO, INICIADA EM ALGUMAS UNIDADES HOSPITALARES, OBJETO DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO PELA GEC
OBSERVANDO-SE QUE A FORGA DE TRABALHO INSUFICIENTE TEM £ DGR/SES Em 2019

RESTRINGIDO A REALIZAGAO DA VALIDAGAO NAS UNIDADES DE SAUDE
FONTE: DOCUMENTO SEI N’ 28151885.

A acdo “Realizar 2° Férum de Custos” estava agendada para acontecer em
10/12/2019, tendo sido realizada em 13/02/2020 sem comprometimento da eficacia desta acao.
Tal remarcdo, segundo a Geréncia de Custos Regionais, visou evitar a coincidéncia de eventos
entre o Forum e a Oficina de Planificacdo Nacional, realizada nos dias 10 e 11/12/2019 pelo
Conselho Nacional de Secretérios de Saude — CONASS, o que poderia representar risco de
quoérum baixo nesses eventos.

A agdo “Capacitar servidores dos Nucleos de Gestdo de Custos — NGC e
Unidades de Custos (HUB, ICDF e HCB) em implantacéo e desempenho de custos” foi
desenvolvida durante o exercicio de 2019 mediante capacitacdes ofertadas aos ocupantes do
cargo de chefia do Ndcleo de Gestdo de Custos e abordaram os seguintes temas:

* Introducdo metodoldgica a gestdo de custos em saude, em parceria com 0
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento —
DESID/MS;

* Operacionalizagdo das ferramentas de processamento dos dados coletados,
treinamento ministrado pelos servidores da Geréncia de Custos, e treinamento
no sistema ApuraSUS, também em parceria com o DESID/MS.

Corroborando a realizagdo da ac¢do “Capacitar servidores dos Nucleos de Gestao
de Custos”, consta no Relatorio de Atividade Quadrimestral - RAQ, 2° quadrimestre, publicado
em outubro/2019, que foram capacitados 29 servidores dos Nucleos de Gestdo de Custos —
NGC e Gerentes de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — GPMA, compreendendo
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apenas 0s NGC das unidades da SES/DF, ficando os agentes de custos do HUB, IGES-DF e
HCB para segundo momento.

A despeito da oferta de capacitacdo aos NGCs, a Diretoria de Gestdo
Regionalizada e a Geréncia de Custos Regional entendem ser necessaria a definicdo de uma
trilha de aprendizagem capaz de ampliar o entendimento dos envolvidos no processo da gestao
de custos, tanto para os chefes de NGCs quanto para os gestores, desenvolvendo a capacidade
de leitura e aplicacdo das informacGes de custos no processo decisorio.

Dado o exposto, ha necessidade de desenvolver plenamente a acdo de
sistematizar o modelo de qualificacdo da informacdo e promover acdes de capacitacdo de
servidores e gestores em analise e utilizacdo das informaces de custo, visando alcancar a 42
etapa do Programa de Gestdo de Custos.

4.1.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

Tomando por base as questdes de auditoria propostas para avaliacdo da
dimensdo de eficacia, avalia-se que o OE 006 apresentou eficicia abaixo do previsto no
exercicio de 2019. Das duas questfes de auditoria propostas, uma atendeu ao padrao desejavel
e outra questdo ndo atendeu ao padrao desejavel, resultando no percentual de 50% de execugao
das metas, consoante a metodologia que orienta a conversao dos percentuais de execucéo das
metas identificadas em conceitos qualitativos de eficacia.

4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

4.2.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICIENCIA

42.1.1 HA HOMOGENEIDADE DO PERCENTUAL DE DESEMPENHO DA GESTAO DE CUSTOS
ENTRE AS UNIDADES HOSPITALARES DAS REGIOES DE SAUDE?

N&o. Verificou-se desempenho heterogéneo na apuracao de custos na Rede SES
em 2019. Houve nove unidades hospitalares que alcancaram a 42 fase do programa, com
apuracéo de Custo por Produto ( HMIB, HRC, HAB, HRG, HRGu, HSVP, HRBZ, HRSAM e
HBDF) e sete UHs permaneceram na 32 fase do programa, com apuracgao apenas do Custo Total
(HRL, HRS, HRT, HRSM, HRPL, HRAN e HCB). Registra-se que o desempenho em gestéo
de custos do Hospital da Crianca de Brasilia— HCB, aferido pela SES mediante Instrumento de
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Monitoramento do Desempenho — IMD, foi totalmente insatisfatorio, com percentual zerado,
pois ndo foram langados quaisquer dados de custos no sistema ApuraSUS em 2019.

Inicialmente esclarece-se que para monitorar o desempenho da gestdo de custos
a Geréncia de Custos Regionais — GEC/SES criou, em 2016, o Instrumento de Monitoramento
do Desempenho — IMD com o objetivo inicial de acompanhar o andamento das unidades no
processo de implantacéo da Gestéo de Custos.

Por meio do IMD a Geréncia de Custos Regionais — GEC acompanha o
lancamento de dados de custos e de producédo no sistema ApuraSUS e recomenda aos Nucleos
de Gestdo de Custos — NGCs das unidades hospitalares lancarem e atualizarem os dados até a
primeira quinzena do més subsequente ao més de competéncia (“‘delay” de um més).

A GEC também avalia e monitora mensalmente o percentual de desempenho da
gestdo de custos das UHs com base nos critérios das 32 e 42 etapas, apresentados na Tabela 10.

TABELA 10 — AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS UNIDADES HOSPITALARES, 32 E 42ETAPAS

ETAPAS CRITERIOS

INSERGAO DOS CUSTOS COM PESSOAL NO APURASUS
PESSOAL 1 - UTILIZANDO FILTRO DO SIGRH
2 - UTILIZANDO ESCALAS DE PONTO

INSERGAO DOS CUSTOS DE MATERIAIS NO APURASUS

1 - INSERGAO DE ITENS DE MATERIAIS MENOR QUE O MINIMO ESTIPULADO PARA A PONTUAGAO "2"
2 -INSERGAQ DE ITENS DE MATERIAIS, CONTENDO NO MINIMO 5 DESSES:

A) MEDICAMENTOS;

B) LABORATORIO;

C) MATERIAL MEDICO HOSPITALAR;

D) COMBUSTIVEL;

E) MATERIAL DE EXPEDIENTE;

F) GASES MEDICINAIS.

INSERGAO DOS CUSTOS COM SERVIGOS DE TERCEIROS

1- INSERGAO DE ITENS DE SERVIGOS DE TERCEIROS MENOR QUE O MINIMO ESTIPULADO PARA A PONTUAGAQ "2"
2- INSERGAO DE ITENS DE SERVIGOS DE TERCEIROS, CONTENDO NO MINIMO 4 DESSES:

A) SERVIGO DE LIMPEZA;

B) SERVIGO DE VIGILANCIA;
C) SERVICO DE LAVANDERIA;
D) SERVIGO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS;

E) SERVIGO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAQ.

INSERGAO DOS CUSTOS COM DESPESAS GERAIS:
1- INSERGAO DE ITENS DE DESPESAS GERAIS MENOR QUE O MINIMO ESTIPULADO PARA A PONTUACAQ "2"
DESPESAS 2- INSERGAOQ DE ITENS DE DESPESAS GERAIS, CONTENDO NO MINIMO:

MATERIAL
DE CONSUMO

—_—— = =

3*ETAPA
SISTEMATIZAGAO
DA INFORMAGAO

TERCEIROS

GERAIS A) AGUA;
B) ENERGIA;
C) TELEFONIA.
42 ETAPA . - : -
p ] MATRIZ GERAGAO DE ALOCAGAO RECIPROCA DOS CUSTOS E DA PRODUGAO ENTRE 0S CENTROS DE CUSTOS
ANALISE CRITICA

FONTE: DOCUMENTO SEI N'26038903.
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Para elucidar a aplicacdo dessa ferramenta gerencial IMD, detalha-se a seguir o
processo de avaliacdo de desempenho do Hospital Regional da Asa Norte — HRAN para julho/2019
tendo por base os critérios e 0s dados apresentados nas Tabela 10, Tabela 11 e Tabela 12.

O grupo de custo Pessoal ndo recebeu pontuacdo da GEC na apuracdo da 12
quinzena de setembro, uma vez que ndo foram lancados os dados de julho/2019 referentes a
folha de pagmento do SIGRH, tampouco houve cruzamento dos dados com as informacdes das
folhas de ponto, relatorios de ponto eletrénico e escalas. Tal correlacdo de informacdes visa
obter maior fidedignidade dos dados de cada centro de custo considerando a quantidade de
horas dedicadas ao servico.

O grupo de custo Material de Consumo alcancou dois pontos, uma vez que a
Geréncia de Custos Regionais — GEC/SES considerou inseridos no sistema ApuraSUS os dados
dos cinco itens de custo: a) medicamentos; b) laboratdrio; c) material médico hospitalar; d)
combustivel; ) material de expediente; f) gases medicinais, minimo de itens para apurar 0s
custos nesse grupo.

O grupo de custo Servicos de Terceiros obteve um ponto, pois ndo foram
lancados no sistema 0 minimo de quatro itens de custos para esse grupo, embora todo hospital
da Rede SES conte com Servico de Limpeza, Servico de Vigilancia, Servigo de Lavanderia,
Servico de Manutencdo de Equipamentos e Servico de Fornecimento de Alimentacdo. De
acordo com a GEC/SES, esse grupo apresenta dificuldade de apuragdo visto que os contratos,
na maioria das vezes, sdo centralizados e ha dificuldades na coleta de informacGes pelos
responsaveis pelos NGCs das UHs.

O grupo Despesas Gerais obteve um ponto, pois ndo foram lang¢ados no sistema
0 minimo de tré itens de custos para esse grupo, a saber: agua, energia e telefonia.

A pontuacdo da Matriz foi nula, pois ndo houve lancamento da producdo do
HRAN. Esclarece-se que a Matriz refere-se a 42 etapa do modelo de implantacdo de Gestdo de
Custos e demonstra as relagdes de producéo com seus centros de custo.

Para mensurar o IMD, a GEC atribue o percentual de 20% para cada grupo de
custo que obtiver a pontuagdo maxima de dois pontos; se obtiver um ponto, serd atribuido o
percentual de 10%, além de se destinar 20% para a UH que cumprir a etapa de Matriz.

Dado o exposto, 0 HRAN obteve o IMD de 40% em julho/2019 de acordo com
0s dados da Tabela 11 e os percentuais de 6%, 31%, 31%, 18%, 21% e 18%, de janeiro a
junho/2019, respectivamente, conforme consta na Tabela 12, o que revela baixo desempenho
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na apuracdo de custos desse Hospital. Mediante o0 Documento SEI n® 31837611, de 25/11/2019,
o chefe do NGC exp6e algumas dificuldades e revela as causas que contribuiram para o baixo
desempenho, resumidas a seguir:

* O atraso nos langamentos dos custos de recursos humanos (grupo Pessoal) desde
abril/2019 foi justificado devido a insuficiéncia de pessoas lotadas no NGC local,
que contava com apenas um servidor (carga horéria 40 horas) até 09/10/2019;

* O atraso nos langamentos de despesas gerais foi justificado devido & necessidade
de realizar levantamento fisico dos pontos de energia e areas fisicas de todos 0s
centros de custos pertencentes a estrutura do hospital, tendo em vista a grande
extensdo e porte do HRAN.

O HRT apresentou IMD de 0% em julho e os percentuais de 0%, 16%, 13%,
14%, 8% e 14% apurados de janeiro a junho, respectivamente. O chefe do NGC/HRT ressaltou
que alguns fatores contribuiram para o baixo desempenho da gestdo de custos do HRT
(Documento SEI n° 31407693, de 13/11/2019), a saber:
* Ma& vontade das unidades em fornecer informagGes referente aos meses
transcorridos;
* Chefias dos varios centros de custo ndo compreendem a importancia de informar a
producdo da sua unidade, dessa forma o NGC/HRT refor¢a que € necessario maior
participacdo da GEC na sensibilizacdo dos servidores quanto ao preenchimento e
informacéo da producao;
* Existe também grande dificuldade de acesso a internet e computadores no Hospital;
* Atroca de gestdo do Hospital dificulta 0 andamento do servico;
* A falta de recursos humanos no Nucleo de Gestdo de Custos para atender a
demanda do Hospital,
* Dificuldades em acessar dados/informagdes de contratos de empresas tercerizadas.

O HRPL apresentou IMD com os percentuais de 19%, 28%, 27%, 43%, 38%,
43% e 100% de janeiro a julho, respectivamente. Por meio do Documento SEI n° 31826034, de
25/11/2019, a Gerente de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo — GPMA esclareceu que
embora as producdes dos centros de custos finais tenham sido lancgadas, os centros de custos
intermediérios e administrativos ainda estdo em processo de atualizacdo. Nesse sentido
informou que n&o foi possivel gerar a matriz necessaria para atender os itens mencionados
acima, apontando como causas dessa fragilidade:

* Morosidade de nomeacéo do chefe de Gestédo de Custos no 1° semestre/2019;
* Substitui¢éo de chefia no inicio do corrente més (novembro).
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O HAB também apresentou desempenho insatisfatério com IMD de 0% de julho,
além de apresentar os percentuais de 0%, 0%, 0%, 33%, 10% e 33%, apurados respectivamente
de janeiro a junho. Por meio do Documento SEI n® 31226954, de 11/11/2019, o chefe do NGC
justificou o baixo desempenho na apuracdo de custos da UH devido, em sintese, a:

* Pendéncias de nove meses anteriores a nomeacao do atual chefe do nucleo;
* Falta de auxilio para entender as tarefas do setor;

* Ma vontade das unidades em fornecer informacgdes referente aos meses
transcorridos, tanto das chefias que ndo informavam suas produc¢des mensais,
quanto dos executores de contratos que ndo enviavam as notas fiscais
referentes a servicos contratados;

* Superaguecimento e inoperancia de computador.

A heterogeneidade de percentuais Instrumento de Monitoramento do
Desempenho das unidades hospitalares é apresentada na Tabela 11 e na Tabela 12:

TABELA 11 — PERCENTUAL DE DESEMPENHO DE CUSTOS — IMD, EM JULHO/2019

RELATORIO (ESTATICO) JULHO/2019 (0- NENHUM 1- PARCIAL 2- COMPLETO)
UNIDADES DE SAUDE Custo  Custo MATERIAL DESPESAS

TOTAL DA X PESSOAL DE TERCEIROS GERAIS MATRIZ | SUBTOTAL

UNIDADE ~ PRODUTO CONSUMO
HOSPITAL REGIONAL DO GUARA X 2 0 2 2 2 80%
HOSPITAL REGIONAL DA ASA NORTE ‘ X ‘ 0 2 1 1 0 | 40%
HOSPITAL REGIONAL DE CEILANDIA ‘ ‘ 2 2 2 1 2 | 90%
HOSPITAL REGIONAL DE BRAZLANDIA ‘ ‘ 2 0 0 0 0 | 20%
HOSPITAL REGIONAL DE TAGUATINGA ‘ X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%
HOSPITAL REGIONAL DE SAMAMBAIA ‘ X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%
HOSPITAL REGIONAL DE SOBRADINHO ‘ ‘ 2 1 1 2 0 | 60%
HOSPITAL REGIONAL DE PLANALTINA ‘ ‘ 2 2 2 2 2 | 100%
HOoSPITAL DA REGIAO LESTE — HRL ‘ ‘ 2 1 1 1 0 | 50%
HOSPITAL REGIONAL DO GAMA ‘ X ‘ 2 2 2 1 2 | 90%
HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA ‘ X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%
HOSPITAL DE APOIO DE BRASILIA — HAB ‘ X X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%
HOSPITAL MATERNO INFANTIL ‘ X ‘ 2 2 2 2 2 | 100%
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL — HBDF ‘ X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%
HOSPITAL SAO VICENTE DE PAULO - HSVP ‘ X ‘ 2 2 1 2 2 | 90%
HOSPITAL DA CRIANGA DE BRASILIA—HCB ‘ X ‘ 0 0 0 0 0 | 0%

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, A PARTIR DO DOCUMENTO SEI N° 28665417
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TABELA 12 — PERCENTUAL DE DESEMPENHO DE CUSTOS — IMD, JANEIRO A JULHO/2019
UNIDADES DE SAUDE JAN/2019  FEV/2019  MAR/2019  ABR/2019  MAI2019  Jun/2019  JuL/2019
' HOSPITAL REGIONAL DO GUARA 13% | 100% | 98% | 9% 8% 9% | 80%

HOSPITAL REGIONAL DA ASA NORTE ‘ 6% 31% 31% 18% 21% 18% 40%
HOSPITAL REGIONAL DE CEILANDIA ‘ 31% 94% 94% 83% 81% 88% 90%
HOSPITAL REGIONAL DE BRAZLANDIA ‘ 0% 0% 0% 48% 23% 48% 20%
HOSPITAL REGIONAL DE TAGUATINGA ‘ 0% 16% 13% 14% 8% 14% 0%
HOSPITAL REGIONAL DE SAMAMBAIA ‘ 25% 94% 63% 31% 38% 31% 0%
HOSPITAL REGIONAL DE SOBRADINHO ‘ 0% 0% 0% 15% 1% 15% 60%
HOSPITAL REGIONAL DE PLANALTINA ‘ 19% 28% 27% 43% 38% 43% 100%
HOSPITAL DA REGIAO LESTE - HRL ‘ 13% 19% 15% 15% 16% 15% 50%
HOSPITAL REGIONAL DO GAMA ‘ 44% 94% 94% 90% 81% 90% 90%
HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA ‘ 0% 13% 17% 26% 25% 26% 0%
HOSPITAL DE APOIO DE BRASILIA— HAB ‘ 0% 0% 0% 33% 10% 33% 0%
HOSPITAL MATERNO INFANTIL ‘ 100% 100% 67% 90% 68% 90% 100%
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL — HBDF ‘ 0% 13% 10% 25% 19% 25% 0%
HOSPITAL SAO VICENTE DE PAULO - HSVP ‘ 94% 94% 7% 84% 55% 84% 90%
HOSPITAL DA CRIANGA DE BRASILIA— HCB ‘ 0% 0% 0% 1% 3% 1% 0%

FONTE: DOCUMENTO SEI N° 28665417

Para evidenciar os valores, bem como a falta de langamentos na apuracdo do
Custo Total do HAB, apresentam-se 0s custos com Pessoal, Material de Consumo, Servicos de
Terceiros e Despesas Gerais que alcangaram cerca de R$ 6 milhdes mensais ndo langados em
junho/2019, completando trés meses de atraso ao se considerar 0 més de apuracdo
novembro/2019. Apresentam-se tais informagdes na Tabela 13.

TABELA 13 — APURAGAO DO CUSTO TOTAL NO HOSPITAL DE APOIO DE BRASILIA, DE JANEIRO A JULHO/2019

GRUPO ITEM CUSTO JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MA/2019  Jun/2019 JuL/2019
CuSTO TOTAL C/RH (PROVISGES + ' ' ' ' ' ' '
PESSOAL ENCARGOS + BENEFICIOS + 4.115.406,63 4.134.844,01 4.238.238,44 4.156.036,13  4.141.785,23 0,00 0,00
REMUNERAGAO)
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
AUTOMOTIVOS 2.110,51 1.890,06 1.191,22 2.090,29 1.995,65 0,00 0,00

GASES MEDICINAIS 3.690,03 5.195,38 6.196,12 3.094,00 6.768,00 0,00 0,00

MATERIAL DE EXPEDIENTE ‘ 282,58 617,87 385,45 361,65 891,86 0,00 0,00
rE”ER'AL MATERIAL LABORATORIAL | 843.02664 99802320 20773 949.766,50  1.386.636,87 0,00 0,00
CONSUMO MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR ‘ 44.632,92 31.798,61 32.406,00 41.216,27 39.820,78 0,00 0,00
MATERIAL ODONTOLOGICO ‘ 792,80 639,84 367,35 1.552,40 490,70 0,00 0,00
MEDICAMENTOS ‘ 52.484,89 28.020,68 25.954,53 35.069,65 22.758,77 0,00 0,00

OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 31.923,96 5.214,93 20.064,12 9.869,26 10.928,92 0,00 0,00
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TABELA 13 — APURAGAO DO CUSTO TOTAL NO HOSPITAL DE APOIO DE BRASILIA, DE JANEIRO A JULHO/2019

GRUPO ITEM CuSTO JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MA/2019  Jun/2019 JuL/2019
ALUGUEL DE MAQUINAS E ' ' ' ' ' ' '
EQUIPAMENTOS 8.888,50 8.888,50 8.888,50 8.888,50 9.038,62 0,00 0,00
SERVICO DE DOSIMETRIA 68,33 49,86 60,68 60,68 60,68 0,00 0,00
SERVIGO DE ESTERILIZAGAO DE
MATERIAIS 742,66 944,27 1.240,29 729,02 945,12 0,00 0,00
SERVIGO DE MANUTENGAO E

s os CONSERVAGAO DE MAQUINAS E 10.525,32 10.525,32 10.525,32 11.026,22 10.745,32 0,00 0,00
D:RV'G EQUIPAMENTOS

TERCEIROS SERVIGOS DE COPIAS E
REPRODUGAO DE DOCUMENTOS

SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO - PESSOA JURIDICA

1.433,93 1.461,05 1.370,69 1.650,09 1.703,37 0,00 0,00

134637,60  202.179,09 = 247.711,18 = 237.772,84 = 272.136,98 0,00 0,00

SERVIGOS DE LIMPEZAE

CONSERVAGAO 162.357,76 = 162.357,76 = 162.357,76 & 162.357,76 @ 162.357,76 0,00 0,00
SERVIGOS DE VIGILANCIA E/OU

SEGURANGA 128.088,68 = 128.088,68 @ 128.088,68 & 128.088,68 @ 128.088,68 0,00 0,00
SERVIGO DE AGUA E ESGOTO 27.749,22 32.163,16 32.657,58 35.742,75 30.756,89 0,00 0,00

DESPESAS | SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA ‘ 47.541,50 51.532,96 48.74517 56.158,54 49.568,23 0,00 0,00

GERAIS ,
SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES
(TELEFONIA FIXA - RAMAIS)

" TotaL 5.617.95046 5.806.01023 496825181 584356124 6.279.50844 000 0,00
FONTE: DOCUMENTO SEI N0 31225414, DE 11/11/2019.

1.575,00 1.575,00 1.575,00 2.030,01 2.030,01 0,00 0,00

Para evidenciar os valores, bem como a falta de lancamentos na apuragdo do
Custo Total do HRSM, apresentam-se 0s custos com gases medicinais lancados apenas até
margo/2019, apesar de ser um item de consumo regular em todos os hospitais da Rede SES,
com necessidade de lancamentos em todos os meses. Apresentam-se, na Tabela 14, varios
outros itens de custos que ndo foram lancados tempestivamente, sobretudo para 0os meses de
junho e julho/2019 (més de apuracao: novembro/2019).

TABELA 14 — APURACAO DO CUSTO TOTAL NO HOSPITAL DE SANTA MARIA, DE JANEIRO A JULHO/2019

GRUPO ITEM CusTO JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 Mai/2019 Jun/2019 JuL/2019
CusTO TOTAL C/RH ' ' ' ' ' '
(PROVISOES + ENCARGOS
PESSOAL + BENEFICIOS + 18.944.720,71 = 19.904.199,85 = 19.970.613,09 = 19.689.057,84 = 19.028.598,34 0,00 0,00
REMUNERAGAO)
COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES 15.554,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AUTOMOTIVOS
g"EATER'AL GASENGARRAFADOGLP | 1352011 563144 9.575,38 0,00 0,00 0,00 0,00
gONSUMO GASES MEDICINAIS ‘ 66.168,19 77.758,29 95.035,55 0,00 0,00 0,00 0,00
ERVIGOS
DE MATERIAL DE EXPEDIENTE ‘ 3.720,69 3.252,66 2.209,08 10.197 42 2.432,67 2.264,74 0,00
TERCEROS | 1\ TERIAL LABORATORIAL 9029990 38.115,41 42.260,80 65.788,03 9372786 5284513 0,00
MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR ‘ 777.588,81 446.557,86 486.782,80 448.655,28 491.619,69 352.625,64 0,00
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TABELA 14 — APURAGAO DO CUSTO TOTAL NO HOSPITAL DE SANTA MARIA, DE JANEIRO A JULHO/2019

GRUPO ITEM CusTO JAN/2019 FEv/2019 MAR/2019 ABR/2019 Ma/2019 JUN/2019 JuL/2019

MATERIAL PARA
REABILITAGAO (ORTESES,
PROTESES E MATERIAIS
ESPECIAIS - OPME)

MEDICAMENTOS ‘ 755.059,61 873.332,05 786.588,70 737.381,79 725.259,70 544.941,27 0,00

OUTROS MATERIAIS DE
CONsuMO

PEGAS E ACESSORIOS
PARA EQUIPAMENTOS E
OUTROS MATERIAIS
PERMANENTES

QOUTROS SERVIGOS DE
TERCEIROS - PESSOA 1.332,45 1.290,49 1.248,53 1.275,98 0,00 0,00 0,00
JURIDICA

SERVICO DE LAVANDERIA 584.959,23 501.508,77 590.795,95 589.416,88 615.311,50 0,00 0,00

SERVIGO DE
MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

SERVICOS | Segyico pE

DE MANUTENCAO E
TERCEIROS | ConsERVAGAC DE 187.491,35 185.045,18 183.332,16 185.679,49 0,00 0,00 0,00
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
SERVIGOS DE
FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO - PESSOA
JURIDICA

SERVIGOS DE VIGILANCIA
E/OU SEGURANGA
SERVIGO DE AGUAE
DEsPEsAs | ESGOTO

GERAIS SERVIGOS DE ENERGIA
ELETRICA

" Tora 2431482595 24.326.65152 2494484363 2472427308 23.635.753,68 277520270 147.43720

FONTE: PLANILHA ENCAMINHADA PELA GEC POR EMAIL INSTITUCIONAL EM 28/11/2019.

289.481,00 72.846,72 458.975,18 71.421,36 445.518,41 312.683,16 0,00

30.671,13 13.122,95 25.206,34 51.383,57 21.065,45 58.621,54 0,00

507.846,54 131.862,26 147.753,06 129.228,39 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 540.548,69 0,00 0,00 0,00

966.772,19 955.408,12 1.100.511,48 = 1.115.536,99 1.126.136,50 = 1.057.020,90 0,00

720.617,06 720.617,06 720.617,06 720.617,06 720.617,06 0,00 0,00

152.322,06 166.579,00 125.647,30 135.285,30 147.305,82 151.794,39 | 147.437,20

206.700,30 229.523,41 197.691,17 232.799,01 218.160,68 242.405,93 0,00

Nesse contexto de heterogeneidade na apuracdo de custos, perde-se a
possibilidade de apurar fielmente os custos dos servigos de salde e dos procedimentos
realizados, de analisar regionalmente o desempenho das unidades de salde e dos servigos
assistenciais, de elaborar planejamento eficaz dos recursos disponiveis e de tomar decisdes para
melhorar a Rede de Atencéo a Saude.
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42.1.2 0Os NUcLEOS DE GESTAO DE CUSTOS DAS UNIDADES HOSPITALARES DE SAUDE
DISPOEM DE SERVIDORES PARA EXECUTAREM AS ATIVIDADES DE IMPLANTACAO E
MANUTENGAO DO PNGC?

N&o. A maioria dos Nucleos de Controle de Custos — NGCs das unidades
hospitalares vinculadas a SES contou ao longo de 2019 com apenas um servidor para desempenhar
as atividades de implantacéo e manutengdo do PNGC. Essa composicao unitéria das equipes afronta
o inciso | do art. 2° da Portaria n® 79/2015, a qual dispde que cada nlcleo deve ser constituido por,
no minimo, 3 (trés) servidores com perfil técnico apropriado as atividades de gestdo de custos, e
enfraquece a estruturacdo do programa de apuracdo de custos. Do total de 16 UHs, 13 UHs
contaram com menos de trés servidores em 100% do tempo (12 meses), em 2019. Duas UHs
contaram com trés servidores em apenas trés meses ou menos. E apenas uma UH, o HRGu, contou
com trés servidores em mais de 80% do periodo, em meses, de 2019.

Pelos dados da Tabela 15 constata-se que em 15 UHs as equipes dos NGCs estéo
incompletas no universo de 16 unidades hospitalares vinculadas a SES. A Unica equipe de NGC
completa esta no Hospital Regional da Ceilandia.

TABELA 15 — COMPOSIGAO DAS EQUIPES DOS NGCs POR UH, DE JANEIRO A DEZEMBRO/2019

QUANTIDADE DE SERVIDORES E COLABORADORES, POR HOSPITAL
HRAN HRGu HRC HRBz HRT HRSAM HRS HRPL HRL HRG HRSM HAB HMIB HB HSVP HCB
R L2 o1 2 e IR L2
Fev | 1
MAR | 1
ABR | 1
Mai | 1
Jun |1
Juo |1
1
1
2
2

MEs

AGO |
SET |
our |
Nov |
Dez | 2 1 3 1 1 0
FONTE: SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS — SIGRHNET, EXTRAGAO EM 27/01/2020.
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Corroborando os dados extraidos do SIGRHNET, que permitem constatar a
insuficiéncia de servidores em implantar e manter regular o Programa de Apuracéo de Custos nas
Unidades Hospitalares da Rede de Salde, a SES esclareceu que os Nucleos de Gestéo de Custos —
NGCs, em grande maioria, ndo possuem equipes completas, sdo compostos apenas pelo chefe do
NGC, situacdo agravada ainda pela rotatividade de servidores (Documento SEI n° 27894591, de
11/09/2019).
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Instada a se manifestar sobre as causas que interferem no atingimento do
objetivo, de ter servidores suficientes e capacitados na implantagéo e desempenho de custos nas
unidades hospitalares da Rede SES/DF, a Geréncia de Custos Regionais apresentaou a seguinte
manifestacao:

Para além da composicao insuficiente da configuragdo dos NGCs, a rotatividade no
cargo tem sido uma das principais causas que interferem o alcance dos objetivos. O
impacto negativo implica a descontinuidade dos processos, retrabalho e perda do
conhecimento investido. No entanto, esta geréncia ndo tem governanc¢a na conducao
deste processo, por se tratar de cargo comissionado que é de livre nomeacdo e
exoneracdo de cada Regido de Salde, e por vezes o perfil indicado ao cargo ndo atende
aos atributos necessarios a lidar com custos, pensando nisso, estamos estruturando um
banco de talentos como alternativa para os gestores na indicacdo mais assertiva.

4.2.1.3 HA DISPONIBILIZACAO DISPONIBILIZACAO DE INSTRUMENTOS E METODOS PARA OS
RESPONSAVEIS PELOS NUCLEOS DE GESTAO DE CUSTOS, VISANDO A ESTRUTURACAO
DA COLETA DE DADOS?

Parcialmente. A Geréncia de Custos Regionais — GEC disponibilizou
instrumentos e métodos facilitadores de coleta de dados no grupo de custo Pessoal e no grupo
Material de Consumo, bem como encaminhou orientacGes para ajustes estruturantes, de acordo
com o estagio de desenvolvimento da gestdo de custos de cada unidade de sadde, visando
harmonizar a nomenclatura, a classificacdo e descricdo dos centros de custos, além de
padronizar o agrupamento dos centros de custos administrativos e os critérios de rateios.
Ressalva-se, entretanto, que ainda nao houve a disponibilizacéo de instrumentos e métodos para
identificacdo e coleta dos dados no grupo Servicos de Terceiros, com sua validagédo junto aos
gestores das unidades.

No grupo de custo Servigos de Terceiros, a GEC iniciou acdo para identificacdo
dos contratos que abrangem as unidades de salde, visando estruturar a coleta de informacdes,
uma vez que 0os NGCs enfrentam dificuldades de coleta de dados e apuragéo de custos tendo em
vista que os contratos administrativos, na maioria das vezes, sdo centralizados na Administracéo
Central da SES e contém grande expectro de itens de custo, a exemplo dos Servigos de Limpeza,
Servigos de Vigilancia, Servigo de Lavanderia, Servico de Manutencdo de Equipamentos, Servigo
de Fornecimento de Alimentacéo, entre outros (Documento SEI n° 22786457).

A acdo de estruturar a coleta de dados possibilita reducéo de erros e a criagdo de um
conjunto uniforme de informacdes de toda a Rede SES (Processo SEI n° 00060-00159723/2019-
19, Documentos SEI n® 21209705, 21209995, 21210114 e 21210184). Além de ser imprescindivel
a atuacdo dos servidores dos Nucleos de Gestao de Custos no Programa Gestdo de Custos, uma vez
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que lhes sdo atribuidas as atividades de organizar, apurar, avaliar e monitorar as informacdes
relacionadas aos centros de custos de cada Unidade Hospitalar.

Entre os instrumentos disponibilizados pela GEC, podem ser citados o Manual
da Gestdo de Custos formulado pela SES, o livro sobre Introducédo a Gestdo de Custos de
autoria do Ministério da Saude, além de treinamentos presenciais de servidores dos NGCs,
inclusive com o uso do sistema ApuraSUS (Documentos SEI n® 24353005 e 24353447).

A GEC também estabelece metodologias que otimizam a coleta das informacgdes de
custos, a exemplo da criacdo de planilha macro, funcionalidade do software Excel, que classifica
automaticamente os itens de custos: Medicamentos, Material de Expediente, Material de
Laboratério, Material Médico Hospitalar, Orteses, Proteses e Materiais Especiais — OPME e Outros
Insumos, integrantes do Grupo de Materias de Consumo, e que gera arquivo de consumo mensal
de cada centro de custo. A Figura 1 e a Figura 2 apresentam as planilhas geradas.

FIGURA 1 — PLANILHA MACRO PARA CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS DE CONSUMO

A B C D E F G H 1 J K
Local Solicitante Produto Valor Total |Digito Inicial|  Grupo Classificado iniciar
- = = = = = =
20964 - CLIP TRIPLO PARA
HEMOSTASIA, DESGARTAVELE
HRC-NUCLEO DE FARMACIA  |ESTERIL PRE-CARRE: 35039 36.90 ORME
3714 HOSPITALAR MONTADO EM CATE
29964 - CLIP TRIPL PAR‘A -
HEMOSTASIA, DESCARTAVEL E
HRC-NUCLEO DE FARMACIA ESTERIL PRE-CARREGADO 3680 2 U 700781 :36.90 OPME
3715 HOSPITALAR MONTADO EM CATETER DE 7FR
20954 - CLIP TRIPLO PARA
HEMOSTASIA, DESCARTAVEL E
HRC-NUCLEO DE FARMACIA  |ESTERIL PRE-CARREGADO 36.00 g4 L 70078| 3690 OPME
3716 HOSPITALAR MONTADO EM CATETER DE 7FR
30181 - DETERGENTE £
HRC-UNIDADE DE TRAUMATOLOGIA |DESINFETANTE HOSPITALAR PARA | 36.13 4 |un 1035 36 MEDICO HOSPITALAR
3717 E ORTOPEDIA SUPERFICIES FIXAS
30284 - SUGAMADEX SODICO
HRC-UNIDADE DO CENTRO  [SOLUGAQ INJETAVEL 100 MGML 0oM. 5 |Fa 178792 09 MEDICAMENTO
3718 CIRURGICO FRASCO-AMPOLA 2 ML

FONTE: DOCUMENTO SEI N0 28940527,

FIGURA 2 — PLANILHA COM ITENS IDENTIFICADOS POR CENTRO DE CUSTO

Soma de Valor Total Rétulos de Coluna

Rétulos de Linha EXPEDIENTE LABORATORIO | MEDICAMENTO | MEDICO HOSPITALAR | OPME | OUTROS INSUMOS | Total Geral
HRC - NUCLEO DE FARMACIA HOSPITALAR 1,29 1,29
HRC-AMBULATORIO I E Il 514,59 105,74 1179,32 3442,19 16200 3883,18 25325,02
HRC-COREME-COORDENACAQ DE RESIDENCIA MEDICA 25,7 3,21 28,91
HRC-DIRETORIA ADMINISTRATIVA 38,56 38,56
HRC-DIRETORIA DO HOSPITAL REGIONAL DE CEILANDIA 77,75 3,21 80,96
HRC-DIRETORIA REGIONAL DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 38,56 14,42 52,98
HRC-GERENCIA DE EMERGENCIA 639,46 221783,91 90261,67 3740,16 6709,22 323134,42
HRC-GERENCIA DE ENFERMAGEM 368,18 252,24 5462,66 10990,97 1292,23 18366,28
HRC-GERENCIA DE PESSOAS 201,71 35,73 237,44
HRC-GERENCIA DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO 51,4 51,4
HRC-NUCLEO DE ALMOXARIFADO 29,86 39,07 68,93
HRC-NUCLEO DE APOIO E REMOCAO DE PACIENTES 71,94 71,94
HRC-NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL 13,65 211,14 224,79
HRC-NUCLEO DE CAPTACAO E ANALISE DE INFORMACOES DO SUS (SIA/SIH) 24,02 4,78 28,8
HRC-NUCLEO DE CITOPATOLOGIA E ANATOMIA PATOLOGICA 25,7 132,25 525,73 683,68
HRC-NUCLEO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE 23,68 23,68
HRC-NUCLEO DE FARMACIA HOSPITALAR 137,87 4498,01 7128581 19,28 75940,97

FONTE: DOCUMENTO SEI N° 28940760.
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A GEC também envia por e-mail planilha mensal com valores da remuneracao
de todos os servidores das Regides de Salude. Os servidores dos NGCs devem confrontar os
dados de custos com a planilha consolidada das escalas de servico, de forma a aprimorarem tais
informacdes de acordo com a prestacdo de servi¢o na unidade de saude. A Figura 3 e a Figura
4 ilustram as planilhas elaboradas, incialmente pela GEC e complementadas pelos NGCs.

FIGURA 3 — PLANILHA DE RECURSOS HUMANOS CONFRONTADA COM A DE ESCALAS

MATRICUL’, ¥ LOTACAO DESCRICAO LOTACAO . REMUNERACA | PATRONAT, CTRH [,  Unidade |, LOTACAO APOS CRUZAMENTO ESCALA =
306630 Al 360302030000 NUCLEO GESTAO PESSOAS DAS UNID. ATENCAOESPEC. CELLANDIA RS 708853 RS 122239 RS 831092 OESTE/DA NUCLEO GESTAO PESSOAS DAS UNID. ATENCAO ESPEC. CEILANDIA
1067052 .P. 360418000000 GERENCLA DE EMERGENCIA RS 1937592 RS 183888 RS 2121480 OESTE/HRC GERENCIA DE EMERGENCIA
1147005 SIL 360303010000 NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL RS 2081585 RS 203047 RS 2284632 OESTE/DA NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL
1152750 NE 360303080000 NUCLEO DE TRANSPORTE RS 1173968 RS 170832 RS 1344800 OESTE/DA NUCLEO DE TRANSPORTE
1166557 101 3603 NUCLEO DE TRANSPORTE RS 1071422 RS 174770 RS 1246192 OESTE/DA NUCLEO DE TRANSPORTE
1167545 DA GERENCIA APOIO OPERAC. DAS UNID. ATENCAO ESPEC. CEILANDIA RS 903754 RS 147228 RS 1050982 OESTE/DA NUCLEO DE ALMOXARIFADO
1163894 IN NUCLEO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE RS 946017 RS 149747 RS 1095764 OESTE/DA NUCLEO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE
1169890 ¢ NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL RS 999173 RS 176340 RS 1175513 OESTE/DA NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL
1131696 .Ul NUCLEO DE RADIOLOGLA E IMAGENOLOGIA RS 670649 RS 117826 RS 788475 OESTE/HRC NUCLEO DE RADIOLOGLA E IMAGENOLOGIA
1195840 ¥ 3 DIRETORIA ADMINISTRATIVA RS 2559277 RS 231358 RS 2790635 OESTE/DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA
1197738 V. 360303 NUCLEO DE MATERIAL ESTERILIZADO RS 935471 RS 143068 RS 1083539 OESTE/DA NUCLEO DE MATERIAL ESTERILIZADO

0119903X IT 360420040000 NUCLEO DE RADIOLOGLA E IMAGENOLOGIA RS 608240 RS 113691 RS 726931 OESTE/HRC NUCLEO DE RADIOLOGIA E IMAGENOLOGIA
1200666 (EI 360303010000 NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL RS 765160 RS 106206 RS 871366 OESTE/DA NUCLEO DE ATIVIDADES GERAIS E MANUTENCAO PREDIAL
1202715 VE 360420040000 NUCLEO DE RADIOLOGLA E IMAGENOLOGIA RS 996453 RS 164861 RS 1161314 OESTE/HRC NUCLEO DE RADIOLOGLA E IMAGENOLOGIA

FONTE: DOCUMENTO SEI N° 28938701.

FIGURA 4 — PLANILHA DE RECURSOS HUMANOS POR CENTROS DE CUSTOS

3 Réotulos de Linha ~ | Soma de CT_RH
4 AMBULATORIOIEI RS 884.870.25
5 ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE RS$ 12.742.78
6 CONSELHOS REGIONAIS DE SAUDE R$ 3.604.70
7 COREME/CORENF/CORENUT R$ 9.706.94
8 DIRETORIA ADMINISTRATIVA R$ 54.070.08
9 DIRETORIA DO HOSPITAL REGIONAL DA CEILANDIA R$ 87.251.48
10 DIRETORIA REGIONAL DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE R$ 19.402.05
11 DIRETORIA REGIONAL DE ATENCAO SECUNDARIA R$ 6.639.38
12 GERENCIA APOIO OPERAC. DAS UNID. ATENCAO ESPEC. CEILANDIA R$ 66.704.10
13 GERENCIA DE ASSISTENCIA CIRURGICA RS 54.574.29
14 GERENCIA DE ASSISTEMNCIA CLINICA R$ 25.773.77
15 GERENCIA DE ASSISTENCIA MULTIDISCIPLINAR E APOIO DIAGNOSTICO R$ 69.752.07
16 GERENCIA DE EMERGENCIA RS 4.524.000.52

FONTE: DOCUMENTO SEI N°28939163.

4.2.1.4 HADEFINICAO, QUANTO A METODOS E PRAZOS, PARA OS RESPONSAVEIS POR CENTROS
DE CUSTOS TRANSFERIREM 0OS DADOS NECESSARIOS A APURACAO DE CUSTOS AOS
RESPONSAVEIS POR NUCLEOS DE GESTAO DE CUSTOS?

Parcialmente. Os chefes dos Nucleos de Gestdo de Custos enfrentam
dificuldades para acesso, integral e tempestivo, as informacdes necessarias a apuracao de custos
das Unidades Hospitalares devido a multiplicidade de técnicas de captacéo de dados, bem como
a falta de exigéncia formal para que os responsaveis pelos Centros de Custos encaminhem-lhes
as informacdes de modo regular e sistematico.

De forma a evidenciar tais dificuldades, destacam-se trechos do relato do chefe do
NGC/HRT, apresentado em questao anterior deste relatdrio, onde estdo ressaltados alguns fatores
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que contribuiram para o baixo desempenho em 2019 da gestéo de custos do HRT (Documento SEI
n° 31407693):

* Ma& vontade das unidades/centros de custos em fornecer informagdes referente
a0s meses transcorridos;

* Chefias dos varios centros de custo ndo compreendem a importancia de
informar a producédo da sua unidade, dessa forma o NGC/HRT reforca que é
necessario maior participacdo da GEC na sensibilizacdo dos servidores quanto
ao preenchimento e informacéo da producéo;

* Dificuldades em acessar dados/informacGes de contratos de empresas
tercerizadas.

Acerca da falta de tempestividade, 0 NGC do HRT relata que solicita, por email,
a Gerencia de Transporte, as informacGes de custos, porém nao recebe todo més os valores de
consumo de combustiveis e lubrificantes dos veiculos do HRT.

Acerca da falta de exigéncia formal, o NGC do HRT informa que necessita
realizar busca de notas fiscais no Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI para 0s custos
incorridos com gases medicinais, servigos de limpeza e conservacdo, servicos de vigilancia e
seguranga e servicos de telecomunicacdes, evidenciando que 0s respectivos setores nao lhe
encaminham informacdes de custo.

De maneira semelhante, o Chefe do NGC do HAB enfrentou tais dificuldades
em 2019, e relata a ma vontade dos responsaveis dos centros de custos em fornecer informacdes,
esclarecendo que as chefias ndo informam suas producGes mensais e que 0s executores de
contratos ndo enviam as notas fiscais referentes a servi¢os contratados (Documento SEI n°
31226954).

A falta de tempestividade e sistematizacdo para a coleta de dados do grupo de
custo Servicos de Terceiros ocorreu, além do HRT e HAB, na maioria das UHs da Rede SES e
constituem causas do baixo de desempenho na apuragao de custo.

As multiplas técnicas de captagdo das informacdes utilizadas pelos NGCs estdo
sintetizadas no Mapa de Itens de Custos, apresentado na Tabela 16. Pela observagédo da tabela,
verifica-se a multiplicidade das formas para a coleta das informacdes por parte dos responsaveis
pelos centros de custo. Além dos itens de custo apresentarem diferencas entre si, ou seja, alguns
sdo consolidados via planilha Excel, outros via busca dentro do SEI, ha caso de acesso direto
do NGC a sitios eletrénicos/sites, nota-se também, no comparativo do HRC/HAB/HRT, que
um mesmo item de custo pode ser informado por métodos distintos entre 0s hospitais.
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TABELA 16 — MAPA DE ITENS DE CUSTOS UTILIZADO PELOS NGCs EM UHSs DA REDE SES

| c FONTE DE FormA DE CAPTAGAO DE DADOS PELANGC
TEMDESUSTO ' normaGAO HRC HAB HRT
A GEC ENCAMINHA, 1) A GEC ENVIA POR E-MALL,
yﬁé:é!if:é&bﬁ’g;:é Acgg"E MENSALVENTE, PLANILHA COM A GEC ENCAMINHA MENSALMENTE
CusTo TOTAL C/RH GERENCIADE TODOS 0S SERVIDORES DA REGIAO VALORES DA REMUNERAGAODE | PLANILHA COM VALORES DA
(PROVISOES + SAUDE. O NGC DEVE TODOS 0S SERVIDORES DA REGIAO | REMUNERAGAO DE TODOS 0S
ENCARGOS + ECONOMIA EM DE SAUDE. DE SAUDE. SERVIDORES DA REGIAO SUDOESTE.
] SAUDE CONFRONTAR ESSA PLANILHA COM
BENEFiCIOS + (GEC/DGRISES) | UMA PLANILHA CONSOLIDADADAS  2) NGC CONFRONTA OS VALORES |~ O NGC CONFRONTA ESSA PLANILHA
REMUNERAGAO) ESCALAS DE SERVICO, TAL COM PLANILHA CONSOLIDADA DAS | COM UMA PLANILHA CONSOLIDADA
PROCEDIMENTO VISA AG ESCALAS DE SERVICO, APRI- DAS ESCALAS DE SERVIGO.
APRIMORAMENTO DA INFORMAGAQ. | MORANDO AS INFORMAGOES.
MATERIAL DE
EXPEDIENTE ) 1) GERA-SE RELATORIO DE
MATERIAL GERAM-SE O RELATORIO DE DISTRIBUICAO (ALMOXARIFADO E )
LABORATORIAL D|STR|BU'|CAO DO ALMO'XARFAD'O E FARMACIA); O SISTEMA PR(?DUZ 0s REL’ATOR|OS
- 0 RELATORIO DA FARMACIA. APOS, DE DISTRIBUICAO DA FARMACIA E DO
MATERIAL MEDICO- CONSOLIDAM-SE AMBOS 0S 2) CONSOLIDA-SE AMBOS 03 ALMOXARIFADO . A SEGUIR
HOSPITALAR SISTEMA RELATORIOS EM UMA PLANILHA RELATORIOS EMPLANILHAMACRO | ATERIALIZA-OS EM UMA PLANILHA
MATERIAL PARA TRACKOARE MACRO, CRIADA PELA GEC, QUE (SC”:FT?ES;EM';\"TEGS% %LéEACc;A;:;o MACRO,CRIADA PELA GEC,ONDE 0
REABILITAGAO MATERIAIS CLASSIFICA OS MATERIAIS GOM O TIPO (EXPEDIENTE CLASSIFICA E SAO DISTRIBUIDOS
(ORTESES, (ALPHALINK) DISTRIBUIDOS DE ACORDO COM O LABORATORIAL, ETC) ’ CONFORME SEUS TIPOS
PROTESES E TIPO DE CADA UM DELES VSV (EXPEDIENTE,LABORATORIAL,MEDICOH
MATERIAIS (EXPEDIENTE, LABORATORIAL, 3) CusTOS A0 EXPORTADOS A OSPITALAR,DE REABILITAGAO
Especiais — OPME) MEDICO-HOSPITALAR, DE UMA TABELA DINAMICA E ,MEDICAMENTOS E OUTROOS
REABILITAGAO, MEDICAMENTO E ALOCADOS CONFORME CCS MATERIAIS).
MEDICAMENTOS OUTROS MATERIAIS). CADASTRADOS NO APURASUS.
OUTROS MATERIAIS COM BASE NOS SOLICITANTES.
DE CONSUMO
O NGC RECEBE 0S RELATORIOS
NUTRIGAO Nucuso~ DE E LANGADO O VALOR NAG CONSTA NG MAPA DE ITENS DE MENSAIS DO NND/HRT E FAZ A
ENTERAL NUTRICAO E DISPONIBILIZADO NA FATURA CUSTO DO HAB DISTRIBUICAO DOS VALORES EM UMA
DIETETICA : PLANILHA DO DIVERSOS VALORES
APRESENTADOS NESSE RELATORIO.
E REALIZADA BUSCA DA NOTA
FISCAL NO SEI. LANCA-SE O VALOR
EM UMA PLANILHA EXCEL PARA
SISTEMA DISTRIBUIR O GASTO, POR MEIO DE O NGC RECEBE 0S RELATORIOS
NUTRICAO ELETRONICO DE RATEIO, PARA AS UNIDADES NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE MENSAIS DQ NND/HRT EFAZ A
PARENTERAL INFORMACOES CLINICAS. ESSE RATEIO BASEIA-SE CUSTo 0O HAB DISTRIBUICAO DOS VALORES EM UMA
(SE) EM ESTUDO PERCENTUAL DE PLANILHA DO DIVERSOS VALORES
CONSUMO REAL, POIS O NUCLEO APRESENTADOS NESSE RELATORIO.
DE FARMACIA HOSPITALAR
ENVIAVA, ATE 2018, 0
QUANTITATIVO POR CLINICA.
NUCLEO DE
GASES ATIVIDADES O NAGMP ENTREGA, 1) NAGMPT DISPONIBILIZA ECE)%SSU legg AC|) SS[!EAI Emf;:scﬁ DAS
GERAISE MENSALMENTE, AS NOTAS FISCAIS | PROCESSO "SEI"; .
MEDICINAIS . RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO
MANUTENGAO PARA O NGC. 2) NGC CONSULTANOTAFISCAL. | 05 GASES MEDICINAIS
PREDIAL '
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TABELA 16 — MAPA DE ITENS DE CUSTOS UTILIZADO PELOS NGCs EM UHSs DA REDE SES

| c FONTE DE FormA DE CAPTAGAO DE DADOS PELANGC
TEM DE CUSTO -
INFORMACAO HRC HAB HRT
A GERENCIA DE TRANSPORTE
ENCAMINHA PARA O NGC, O NGC SOLICITA A GERENCIA DE
GERENCIADE MENSALMENTE, PLANILHA COM M TRANSPORTE POR E-MAIL, POREM
COMBUSTIVEIS E ToANSPORTES | VALORES DE COMBUSTIVEIS. O ENSALMENTE ENVIAPORE-MAIL, |\ 5 £ Top0 MES QUE ESSES DADOS
LUBRIFICANTES (DIAUISULIS) | NUCLEO DE TRANSPORTE DO HRC ORELATORIO COMVALORESDE o5y \AMINHADOS AO SETOR. O
AUTOMOTIVOS SES) INFORMA QUAIS VEICULOS COMBUSTIVEIS E ‘I\_ISAFI;LACAS DOS ' NUCLEO DE TRANSPORTES DO
PERTENCEM AO HRC. ASSIM, E VEICULOS DESTE HAB. HOSPITAL INFORMA QUAIS SAO 0S
POSSIVEL IDENTIFICAR O GASTO VEICULOS QUE PERTENCEM AO HRT.
REFERENTE AO HOSPITAL.
EXcLUSIVO DO NUCLEO DE
RADIOLOGIA QUE NAO
DISPONIBILIZA OS DOCUMENTOS,
ESTE NGC E OBRIGADO A
LOCALIZAR NO SEI.
08s.: A NF E DE VALOR GLOBAL
SISTEMA (TODA SES) E NEM MESMO O
SERVIGO DE ELETRONICO DE NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE gﬁi(/:\,%o: (;S Cif é’;FORMAR NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE
DOSIMETRIA ir\éliz(i;?MACOES CUSTOS DOHRC CORRESPONDENTE A0 HAB. LOGO, CUSTOS DO HRT
0 CUSTO E CALCULADO ASSIM:
A) VALOR TOTAL DA NF DIVIDIDO
PELA QUANTIDADE GERAL
ATENDIDA PELO CONTRATO (SES);
B) MULTIPLICAR O RESULTADO
PELA QUANTIDADE EXISTENTE NO
HAB (4 UNIDADES).
1) CME DIsPONIBILIZA PROC. SEI;
2) NGC CONSIDERA (PARA
O SETOR FORNECE, LANGAMENTO) APENAS O VALOR
SERVICO DE CENTRO DE MENSALMENTE, AS NOTAS FISCAIS | TOTAL DESTINADO AO HAB. .
ESTERILIZAGAO MATERIAIS DA EMPRESA RESPONSAVEL POR 08s.- NF £ DE VALOR GLOBAL ESSTEC;NDSJ’?_&?MAPA DETNS DE
DE MATERIAIS ESTERILIZADOS PARTE DA ESTERILIZAGAO DE (T0DA SES). O CUSTO £ EXTRAIDO
MATERIAIS. DE ARQUIVO COM NOME DE
"FATURAMENTO DETALHADO
HAB".
A GEC ENVIA, MENSALMENTE,
GERENCIA DE PLANILHA COM A MEMORIA DE
ECONOMIA EM PAGAMENTO DOS TRABALHADORES
SAUDE DA FUNDAGAO DE AMPARO AO
SERVIGO DE (GEC/IDGR)E TRABALHADOR PRESO (FUNAP). NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE | NAO CONSTA NO MAPA DE ITNS DE
LAVANDERIA NUCLEO DE O NHS INFORMA O NOME DOS cusTO DO HAB CUSTOS DO HRT
HOTELARIA EM TRABALHADORES REFERENTES AO
SAUDE HRC. ASSIM, CONSOLIDA-SE O
(NHSHRC) VALOR DE DESPESA DESSE ITEM DE

CUSTOS.
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TABELA 16 — MAPA DE ITENS DE CUSTOS UTILIZADO PELOS NGCs EM UHSs DA REDE SES

| c FONTE DE ForMA DE CAPTAGAO DE DADOS PELA NGC
TEM DE CUSTO -
INFORMACAO HRC HAB HRT
1) NND DISPONIBILIZA PROCESSO
) SEI;
O NGC GERA 0S RELATORIOS DE JINGC NE
NUCLEO DE DESJEJUM, ALMOGO E JANTAR NO P) CONSBLTA EA
) SISTEMA TRACKCARE, PELO PERFIL | | LANILHA DE DISTRIBUIGAO DA
SERVICOS DE NUTRIGAG E "REFEITORIO". APGS, MAPEIAM-SE | EMPRESA CONTRATADA,E EXTRAI - O NGC RECEBE 0S RELATORIOS
FORNECIMENTO DIETETICA AS MATRICULAS DOS SERVIDORES | VALORES, QUANTIDADE EDESTINO - MENSAIS DO NND/HRT E FAZ A
peAuMeNTacio— | (NNDHRC)E I o h DENTIFICAR 05 CENTROS DE | DAS REFEICOES; DISTRIBUIGAO DOS VALORES EM UMA
PESSOA JURIDICA ?'STEMA CUSTOS. LANGAM-SE OS VALORES ) O'S CUSTOS DO REFEITORIO 840 PLANILHA DOS DIVERSOS VALORES
RF::CE):;%ARFT; DA FATURA EM PLANILHA EXCEL ALOCADOS CONFORME A APRESENTADOS NESSE RELATORIO.
PARA SEPARAR OS VALORES PARA ~ QUANTIDADE DE PLANTONISTAS
CADA CENTRO DE CUSTOS. NAS ESCALAS DE SERVIGO. COM
EXCEGAO DAS EQUIPES DO SAMU
E RESIDENTES.
ABRANGE TRES SETORES:
1) DIR. ADM. - VALOR FIXO E
MENSAL, SEGUN-DO A MESMA.
O NEC/HRC ENCAMINHA 0S POREM, ESTE NGC SEMPRE TENTA
SERVICO DE CONTRATOS. LOCALIZAR O PROCESSO NO
MANUTENGAO NUCLEO DE O NGC SOMA 0S VALORES DOS SISTEMA SEI; NAO CONSTA NO MAPA DE [TNS DE
E CONSERVAGAO ENGENHARIA CONTRATOS PARA UM VALOR 2) LAB. DE CITOGENETICA - cUSTOS DO HRT
DE MAQUINAS E CLiNIcA (NEC) UNICO. E FEITO RATEIO PELA CONFORME NF.,
EQUIPAMENTOS QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS DE - 3y RapjoL0GIA - CONFORME NF.
CADA CENTRO DE CUSTOS. B
B) SETOR RADIOLOGIA NAO
DISPONIBILIZA AS NOTAS FISCAIS,
NGC E OBRIGADO A EFETUAR
BUSCAR NO SISTEMA.
PASTA
COMPARTILHADA ATE DEZ/18 ERA ENVIADO POR E
SERVIGOS DE DISPONIBILIZADA FOREs
COPIASE PELA ag\gl;ls;%xga;%gf‘fh‘m AO | MAL, DEVIDO A EXONERAGAO DO NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE
REPRODUGAO CooroENAGRO | 7 RESPONSA‘/’A\EL DEIXOU DE CUSTOS DO HRT
DE DOCUMENTOS DE TECNOLOGIA ’ OCORRER. AGORA DEPENDE DE
DA INFORMAGAO NGCs DE OUTRAS REGIOES.
(CTINF)
ISTEMA E REALIZADA BUSCA NO SEI E .
SERVIGOS DE ELSETR ONICODE | SOMA-SE OV AL%SRCREF%:ENTE 20 A DIR. ADMINISTRATIVA E REALIZADA BUSCA NO SEI E SOMA-
LIMPEZAE INFORMAGOES | HOSPITAL DISPONIBILIZADO NA (DA/HAB) MENSALMENTE SE O VALOR REFERENTE A0 HRT
CONSERVAQAO (SEI) FATURA. ENCAMINHA AS NFs A0 NGC. DISPONIBILIZADO NA FATURA
SERVIGOS DE E'LSETTER%% CODE EORI\:IE:\-\—LSZAC? C ffff QSFCESS\:TEE 20 A DIR. ADMINISTRATIVA E REALIZADA BUSCA NO SEI E SOMA-
VIGILANCIA E/OU INFORMACOES HOSPITAL DISPONIBILIZADO NA (DA/ HAB) MENSALMENTE SE O VALOR REFERENTE AO HRT
SEGURANGA (SEl) FATURA. ENCAMINHA FATURAS AO NGC. DISPONIBILIZADO NA FATURA
CADA REGIAO DE SAUDE DISPOE
2§552T83$£ c():sE ;SEivTjg%ng E,NO O NGC DISPOE DA SENHA DE ACESSO
. i~ . . NO SITE,NO CAMPO "OUTR
SERVIGO DE AGUA s CAES SELECIONA-SE O CAMPO "CLIENTES ADIR. ADMINISTRATIVA oS , O CAMPO “OUTROS
E ESGOTO MEDACAESB | Eqpecinis”. NELE, HAAS FATURAS | (DAY HAB) MENSALMENTE SERVICOS ,SELECIONA-SE O CAMPO
DE GADA REGIAO DE SAUDE ENCAMINHA FATURA A0 NGC. CLIENTES ESPEE’)IAIS .NELE,HAA
SEPARADAS POR NIVEL DE FATURA DE REGIAO.
ATENGAO.
SERVIGOS DE E-MAL ENVIA-SE E-MAIL PARA A CEB. E A DIR. ADMINISTRATIVA ENVIA-SE E-MAIL PARAA CEB . E
ENERGIA ELETRICA INSTITUCIONAL NECESSARI(? INFORMAR O NUMERO | (DA/ HAB) MENSALMENTE NECESS/f\RIO INFORMAR O NUMERO DE
DE INSCRIGAO DA UNIDADE. ENCAMINHA FATURAS A0 NGC. INSCRIGAO DA UNIDADE.
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TABELA 16 — MAPA DE ITENS DE CUSTOS UTILIZADO PELOS NGCs EM UHSs DA REDE SES

FONTE DE FormA DE CAPTAGAO DE DADOS PELA NGC
INFORMAGAO HRC HAB HRT

1) A DA/ HAB ENCAMINHA A
FATURA AONGC;

2) NGC/ HAB POR MEIO DOS

SERVICOS DE DIRETORIA NUMEROS DAS LINHAS E REALIZADA BUSCA NO SEI DAS
TELECOMUNICAGOES NAO CONSTA NO MAPA DE ITENS DE | TELEFONICAS IDENTIFICA OS NOTAS FISCAIS DA EMPRESA

ADMINISTRATIVA p
(TELEFONIA FIXA— ) cusTos Do HRC SETORES E ATRIBUI O CUSTO DE RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO
RAMAIS) R$ 35,00 POR APARELHO DAS FATURAS

TELEFONICO. EXCETO CASOS EM
QUE O APARELHO E UTILIZADO POR
MAIS DE SETOR, O CUSTO E DIVIDO
PELA RESPECTIVA QUANTIDADE.

ITEM DE CUSTO

FONTE: DOCUMENTO SEI N° 28666326, 31225034 E 31408816.

Neste sentido, de acordo com as informacdes apresentadas na Tabela 16, a coleta
de dados para o item de custo Nutri¢do Parenteral é realizada pelo NGC/HRC mediante a busca
de notas fiscais dos servigos prestados no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, ao passo
gue o NGC/HRT recebe relatérios mensais do Nucleo de Nutricdo e Dietética local.

Para o item Gases Medicinais, 0s NGCs do HAB e do HRT devem buscar as
notas fiscais da empresa responsavel pelo fornecimento dos gases medicinais no SEI, ao passo
gue o NGC/HRC as recebem do Ndcleo de Atividades Gerais e Manutencédo Predial.

Para o item Combustiveis e Lubrificantes Automotivos, 0 NGC/HRC recebe
mensalmente planilha com valores de combustiveis do Nacleo de Transporte local, ao passo
gue o NGC/HRT nao recebe tais informaces regularmente.

Para o item Servico de Dosimetria, 0 NGC/HAB informou que a nota fiscal é de
valor global (para toda SES) e nem mesmo o executor do contrato sabe informar quanto é o
valor correspondente ao HAB.

Para o item Servico de Manutencdo e Conservacdo de Maquinas e
Equipamentos, 0 NGC/HRC soma os valores dos contratos para um valor unico e realiza o
rateio pela quantidade de equipamentos de cada centro de custos, ao passo que 0 NGC/HAB,
recebe a informacao de um valor fixo e mensal da Diretoria Administrativa do Hospital.

Para os itens Servicos de Limpeza e Conservacdo e Servicos de Vigilancia e/ou
Seguranga, 0 NGC/HRC realiza busca no SEI e apura-se o valor referente ao Hospital
disponibilizado na fatura, ao passo que o NGC/HAB recebe as faturas da Diretoria
Administrativa do Hospital.
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Dessa forma, constata-se a diversidade de técnicas de captacdo de dados e a falta
de exigéncia formal para que os responsaveis pelos Centros de Custos encaminhem as
informacdes de modo regular e sistematico aos NGCs.

4.2.1.5 HA ORIENTACAO, APOIO E SUPERVISAO PARA A CONSTRUCAO DO MAPA DE
RELACIONAMENTO DAS INFORMACOES DE PRODUCAQ?

Parcialmente. A Geréncia de Custos Regionais da SES apoia, orienta e
supervisiona a constru¢do do mapa de relacionamento das informacdes de producdo. Entretanto,
0s Nucleos de Controle de Custos — NGCs das unidades hospitalares enfrentaram dificuldades
para construirem tais mapas, considerando-se que de 16 unidades hospitalares vinculadas a
SES, nove UHs, HMIB, HRC, HAB, HRG, HRGu, HSVP, HRBZ, HRSAM e HBDF
conseguiram identificar os servicos prestados pelos centros de custos finalisticos no exercicio
de 2019 e sete UHs ndo construiram, HRL, HRS, HRT, HRSM, HRPL, HRAN e HCB
(Documento SEI n° 31876190, de 26/11/2019).

O mapa de relacionamento é o instrumento necessario a organizacdo das
informacdes de producdo de cada centro de custos. A partir dele se registra tais informag6es no
ApuraSUS, para entdo ser processada a alocagdo reciproca das informac6es de producdo e de
custos, resultando na geracéo dos relatérios Custo x Produto.

No ambito da Administracdo Central da SES, a Geréncia de Custos Regionais
apoia, orienta e supervisiona a constru¢cdo do mapa de relacionamento das informacdes de
producdo mediante planilhas, manuais, cursos de capacitacdo e treinamento, entre outras acoes.

No ambito das Regides de Saude, os NGCs enfrentaram dificuldades para
construirem o mapa de relacionamento, a seguir especificadas.

Para 0 HRAN, o chefe do NGC local justificou que a auséncia de langcamentos
dos dados de producdo dos centros de custos no ApuraSUS decorreu da falta de fluxo
sistematizado de coleta de dados das unidades setoriais, fato que inviabilizou o avango no
programa de gestdo de custos. E alega que a implantacdo de tal fluxo foi objeto de solicitacdo
formal da area técnica e pauta de diversas reunibes conforme consta dos Processos SEI
n% 0060-00237662/2017-76 e 0060-00143003/2019-31.

O chefe do NGC do HRAN destacou que a implantacdo da estatistica dos dados
de producéo se encontra em fase de validagcdo do instrumento por parte das areas competentes
e ainda que, em 30/09/2019, encaminhou a ultima versdo com a proposta de instrumento
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contendo os dados necessarios para dar prosseguimento ao processo de apuracao dos custos dos
servigos (Documento SEI n°® 31837611, de 25/11/2019).

Para 0 HRT, o chefe do NGC local ressaltou que o hospital ndo possui dados de
producdo e que o Nucleo esta em fase de processamento e levantamentos das informacdes para
que 0 mais breve possivel sejam produzidas. Informou que tem realizado reuniées com a equipe
de Gestdo da Unidade Hospitalar para implementar a pratica de lancamento dos dados de
Producéo dos Centros de Custos.

O chefe do NGC/HRT esclareceu ainda que foi criada uma planilha de producéo
para que cada centro de custos informe seus dados mensais e que esse processo ainda encontra-
se em fase de implementacdo, além de outras estratégias estarem sendo realizadas para mostrar
aos servidores a importancia de informar os dados relativos a producdo de setor do hospital.
Assim, foram realizadas quatro medidas para implementar essa pratica no HRT:

* Planilha (online) de langamento de produgdo mensal por centros de custos;
* Manual de instrugéo aos servidores para uso de planilha online;

* Sensibilizacdo nas reunides com chefias sobre a importancia do lancamento
da producéo na planilha online (Documento SEI n® 31407693, de 13/11/2019).

Para o0 HRL, o chefe do NGC informou que ndo possui dados de producéo,
devido a recente nomeacdo do chefe do nucleo de Custos, contudo o setor estd em fase de
processamento e levantamentos das informacBes para que, o mais breve possivel, essas
informagdes sejam produzidas (Documento SEI n® 31298109, de 12/11/2019).

Assim, sete unidades hospitalares ndo conseguiram avancar para a 4° etapa do
Programa de Gestéo de Custos, devido, principalmente, a dificuldade de aquisicdo dos dados de
producdo pelos NGCs junto as unidades assistenciais. Dessa forma, é necessaria a cooperacao entre
tais areas, além de as instancias decisorias da SES, tanto no nivel Central quanto Regional,
acompanharem e fomentarem o pleno desempenho do Programa de Gestéo de Custos.

4.2.1.6 HARELATORIOS DE VALIDACAO COM ANALISE DA FIDEDIGNIDADE DAS INFORMACOES
INSERIDAS NO APURASUS?

Parcialmente. A acdo de validacdo dos dados pelos servidores dos NGCs se
restringiu ao grupo de Despesas Gerais, agua, energia e telefonia, devido a insuficiéncia de
forca de trabalho dos NGCs e a limitagdo de acesso a informacao real, diretamente de notas
fiscais ou faturas. Tais dificuldades impedem a analise sistematica e regular do comportamento
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dos valores aplicados em todos os grupos de custos. Alem disto, a subetapa “Valida¢ao”, da
43Etapa — Andlise Critica ndo foi cobrada no computo do percentual de desempenho das UHs
no exercicio de 2019 pela Geréncia de Custos Regionais — GEC.

A agdo “Validacdo dos dados com gestores das unidades”, prevista pela GEC
no macroprocesso “Fluxo de Coleta de Dados e Validagdo da Informacéo de Custos —
SES/DF”, sofreu restrigdes para sua realizacdo devido a insuficiéncia de forca de trabalho dos
NGCs. Tal macroprocesso visa normatizar, organizar e coordenar as acdes de forma fluida para

0 bom andamento dos processos de trabalho da gestdo de Gestdo de Custos na SES/DF
(Documento SEI n° 24363802).

O NGC ¢ o responsavel pela critica prévia dos dados gerados pelo ApuraSUS e
deve realizar estudo pormenorizado dos fatos que deram origem aos dados relativos a
ocorréncia de custos para certificar a consisténcia das informacdes.

Para ilustrar a importancia da acdo de validacdo de dados, menciona-se a atuagédo
do chefe do NGC do HSVP que realizou anélise critica de dados e apontou aumento acima do
normal no valor do consumo mensal de dgua para o més de outubro/2019. O erro foi detectado
por meio da analise detalhada da fatura da CAESB e do registro do hidrémetro. O valor da
fatura foi corrigido de R$178.379,36 para R$20.219,36, resultando em economia de
R$ 158.160,00, conforme ilustrado nas Figura 5 e Figura 6.

FIGURA 5 — FATURA CAESB com VALOR DE CONSUMO MENSAL ACIMA DO NORMAL
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FONTE: DOCUMENTO SEI N’ 33520441.
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FIGURA 6 — FATURA CAESB com VALOR CORRIGIDO
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FONTE: DOCUMENTO SEI N’ 33521018.

Também o NGC do HRGu reduziu o custo com telefonia ao detectar duplicidade
de valor em faturas, além de reduzir o consumo mensal de agua de R$ 39.818,76 para
R$ 20.299,48, com economia de R$ 19.519,28 ao sanar vazamentos de agua na unidade
hospitalar (Documento SEI n° 33620008).

Diante dos efeitos de economia de recursos publicos e da necessidade de apurar
fielmente os custos dos servigos de salde, justifica-se estender a todos 0s grupos de custos a
acdo de analise e validacdo de dados. Nesse sentido, cita-se a expressiva materialidade dos
recursos aplicados em despesas do grupo Servigos de Terceiros (Servico de Limpeza, de
Vigilancia, de Lavanderia, de Manutencdo de Equipamentos, de Fornecimento de
Alimentacgdo), cerca de R$ 180 milhdes no 1° Semestre/2019 que ainda ndo sdo lancados
mediante a coleta da informacao real, diretamente de notas fiscais ou faturas, e sim por meio de
rateio do valor global de contratos para os centros de custos.

De forma detalhada e exemplificativa, a Tabela 17 apresenta os valores dos
custos com Servicos de Terceiros do Hospital de Apoio de Brasilia — HAB e do Hospital de
Base do Distrito Federal — HBDF incorridos no 1° Semestre/2019:

TABELA 17 — CuSTOS INCORRIDOS DO GRUPO SERVICOS DE TERCEIROS EM UHS, 1° SEMESTRE/2019

UHs ITEm CusTo JAN/2019 FEv/2019 MAR/2019 ABR/2019 Mai/2019 Jun/2019 ToTAL
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 8.888,50 8.888,50 8.888,50 8.888,50 9.038,62 0,00 44,592,62
SERVIGO DE DOSIMETRIA ‘ 68,33 49,86 60,68 60,68 60,68 0,00 | 300,23
SERVIGO DE ESTERILIZAGAO DE MATERIAIS ‘ 742,66 944,27 1.240,29 729,02 945,12 0,00 | 4.601,36

HAB | SERVIGO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE
MAQUINAS £ EQUIPAVENTOS 10.525,32 10.525,32 10.525,32 11.026,22 10.745,32 0,00 53.347,50
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUGAO DE
DOCUMENTOS ‘ 1.433,93 1.461,05 1.370,69 1.650,09 1.703,37 0,00 ‘ 7.619,13
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO
~ PESSOA JURIDICA 134.637,60 202.179,09 247.711,18 237.772,84 272.136,98 0,00 1.094.437,69
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TABELA 17 — CUSTOS INCORRIDOS DO GRUPO SERVIGOS DE TERCEIROS EM UHS, 1° SEMESTRE/2019

UHs ITEM CusTO JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 Mai/2019 Jun/2019 ToTAL
I I SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO 162.357,76 I 162.357,76 I 162.357,76 I 162.357,76 I 162.357,76 I 0,00 811.788,80 I
SERVIGOS DE VIGILANCIA E/OU SEGURANGA ‘ 128.088,68 128.088,68 128.088,68 128.088,68 128.088,68 0,00 | 640.443,40
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO ‘ 381.769,18 381.769,18 381.769,18 381.769,18 381.769,18 381.769,18 | 2.290.615,08
SERVIGOS DE VIGILANCIA E/OU SEGURANGA 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 2.378.515,80

SuBTOTAL HAB - SERVIGOS DE TERCEIROS 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 396.419,30 2.378.515,80

ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 373.332,16 203.335,00 267.766,16 238.451,00 284.201,00 575.169,29 1.942.254,61

ALUGUEL DE VEICULOS 2.898,75 2.898,75 2.898,75 2.898,75 2.898,75 2.898,75 17.392,50

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA 2.713.282,00 = 2.925.996,25 =~ 2.921.743,93 = 2.604.26524 = 2.652.140,84 = 2.506.573,31

16.324.001,57

58.297,80 58.648,20 58.881,80 56.983,80 58.735,80 78.314,40

SERVIGO DE COLETA DE RESIDUOS DE ‘ 369.861,80

SERVICOS DE SAUDE
SERVICO DE ESTERILIZAGAO DE MATERIAIS 1868632 18.004,56 16.131,99 16.288,70 9.627,01 1.988,71 80.727,29
SERVICO DE LAVANDERIA 35062594 = 35431742 37251535 38219138 = 395.887,80  302.834,92 | 2.248.372,81
SERVICO DE MANUTENGAOE CONSERVAGRODE | 56 34045 675048 201.290,31 4741742 44.802,36 4.065,00 421.166,03
BENS IMOVEIS

HDB | SERVIGO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

SERVIGOS DE COPIAS E REPRODUGAO DE

910.534,18 971.114,43 982.955,82 899.764,20 910.186,33 547.117,60 ‘ 5.221.672,56

D ‘ 3665176 3427745 3200027 3235063 3499815 3423130 | 20450965
SERVG0S DE FORIEGNENTODEALINENTAGRO | 1 7993165 164603680 181866317 180726434 184362908  1.725.44503 | 10.640.380,16
SERVIGOS DELINPEZAE CONSERVAGRO | 1.590.764,66  1.590.764,66  1590.76466 159076466 159076486  1590.76466 | 9.544.587,96
SERVCOS DE TECNOLOGADAINFORMAGRO |  657.896,85 56691804 93067241 92284814 85780268 133401710 | 527915522
SERVIGOS DE VIGLANGA E/OU SEGURMNGA | 55000000 550.000,00 55000000 55000000 56241308  5B47S662 | 3.347.169,70
SERVIGOS GRAFICOS E EDITORIAIS 693279 1187250 1054788 2447710 1357377 19.20888 86.612,92

SUBTOTAL HDB - SERVIGOS DE TERCEIROS | 9.125.565,32  9.001.434,63  9.765.852,50 = 9.175.965,36  9.261.661,31  9.397.385,66 | 55.727.864,78
FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00005729/2019-17.

4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Avalia-se que Objetivo Especifico 006 foi executado com eficiéncia abaixo do
desejado no exercicio de 2019.

Entre as seis questdes de auditoria propostas para avaliacdo da dimensdo de
eficiéncia, nenhuma atendeu ao padrdo desejavel para a eficiéncia do Programa de Gestdo de
Custos, quatro atenderam parcialmente ao padréo desejavel e outras duas nao o atenderam.
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4.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

4.3.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFETIVIDADE

4.3.1.1 A SES MENSURA E CONTROLA OS CUSTOS DE SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS POR
UNIDADES HOSPITALARES?

Parcialmente. Apesar de nove de 16 unidades hospitalares terem alcancado a 42
fase do Programa de Gestdo de Custos, com apuracdo de Custo por Produto: HRC, HRSAM,
HMIB, HBDF, HRG, HRBZ, HAB, HRGu e HSVP (dados e informacdes contidos na resposta
a questdo que versou sobre a homogeneidade do percentual de desempenho da Gestdo de Custos
entre as unidades hospitalares das Regides de Saude), verificou-se que nem todas essas nove
UHs mensuraram os valores dos custos de seus servicos finalisticos, tomando-se como amostra
os itens de producéo Parto, Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva e Cirurgia. Para o
item de producdo Parto verificou-se que tdo-somente 0 HRC, HRSAM e HMIB mensuraram
seus custos. Para o parametro Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva, apenas o HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF e HRG aferiram seus custos. Para Cirurgia, os hospitais HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF, HRG e HRBZ quantificaram os custos de tais servicos finalisticos.

Esclarece-se que apenas 0 HRC e 0 HRSAM apuraram seus custos para os trés itens
de producao da amostra. Por essa raz&o a equipe de auditoria iniciou por tais unidades hospitalares
a apresentacdo dos dados de producéo e de custos e considerou 0 HRSAM como parametro, devido
a seu menor custo médio dos itens Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva e Cirurgia.

Para o item Parto, verificou-se que tdo somente o HRC, HRSAM e HMIB
mensuraram seus custos, apesar de as UHs HRAN, HRG, HRT, HRS, HRPL, HRBZ, HRL e
HRSM terem realizado tal servico finalistico, com a média mensal informada ao Ministério da
Saude de 186, 486, 364, 252, 236, 96, 242 e 277 partos realizados respectivamente (Sistema de
Informaces Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SIH/SUS). A quantidade mensal e 0s
custos médios aferidos no HRC, HRSAM e HMIB para tal servico finalistico sdo apresentados
na Tabela 18 e na Tabela 19:

TABELA 18 — QUANTIDADE DE PARTOS REALIZADOS EM UHS, DE JANEIRO A JULHO/2019

CENTRO DE CUSTO: CENTRO OBSTETRICO ITEM PRODUCAO: PARTO
UH JANI2019  FEV/2019  MARI2019  ABRI2019  MA/2019  JUN/2019  JuL/2019 | QUDE.MEDIA
" HRC 478 | 387 475 45T A4 432 3®2 436 '
HRSAM | 381 323 47 361 380 376 368 | 372
HMIB 369 293 355 333 300 285 313 | 321

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00005729/2019-17.
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TABELA 19 — CusTo MEDIO DO PARTO REALIZADO EM UHS, DE JANEIRO A JULHO/2019
CENTRO DE CUSTO: CENTRO OBSTETRICO ITEM PRODUGAOQ: PARTO

UH JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MAI/2019 JUN/2019 JuL/2019 CusTo MEDIO
HRC 3.352,55 4.051,86 3.248,59 3.426,07 3.492,92 3.590,95 4128,13 3.613,01
HRSAM \ 4.337,01 5.505,50 4.285,20 4.841,77 4.367,33 4.947,95 4.946,99 | 4.747,39
HMIB \ 6.307,73 7.408,30 6.521,68 6.912,00 7.203,80 7.480,07 7.356,29 | 7.027,12

FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00005729/2019-17.

Apresentam-se ainda o0s custos totais acumulados, resultantes da multiplicacao
entre a produtividade e o custo medio, nos centros de custo Centro Obstétrico das UHs HRC,
HRSAM e HMIB, Tabela 20:

TABELA 20 — CusTOS TOTAIS ACUMULADOS, DE JANEIRO A JULHO/2019 R$ MiL
CENTROOBSTETRICO | JAN/2019  FEVI2019  MAR/2019  ABRI2019  MAI2019  JUN/2019  JuL/2019 MESIgS;gUM_
CUSTO DIRETO 111981 | 114451 110556  1.094.88 113098  1.068,14 = 1.131,13 111357

ToTAL 69,88%  7299%  T1,65%  69,93%  7342%  6885%  71,72% | 71,21%

HRC CUSTO INDIRETO 482,71 423,55 437,52 470,83 409,40 483,15 445,96 ‘ 450,45
ToTAL 30,12%  2701%  2835%  3007%  2658%  31,15%  28,28% | 28,79%

CuSTO TOTAL 160252  1.568,07 154308 156571 154038 155120 1.577,0 | 1.564,02
CUSTO DIRETO 11062 112882 146117 115013 145211 125157 121647 | 1.166,64

ToTAL 66,05%  6348%  64,98%  6580%  6942%  6721%  6682% | 66,39%

HRSAM | CUSTO INDIRETO 54620 649,46 625,76 597,76 50748 60886 60402 | 591,36
ToTAL 3305%  3652%  3502%  3420%  3058%  3273%  33,18% | 33,61%
CustoToTAL | 165240 177828 178693  1.747,88  1.659,50  1.860,43 1.82049 |  1.758,00

CUSTO DIRETO 121092 108362 109430 120851 113609 115451  1.200,95 | 1.156,27

ToTAL 5203%  5015%  47.21%  5251%  5257%  5416%  52,16% | 51,55%

HMIB | custolnoReTo | 111663 108202 122089 109319  1.02505 977,31 140157 | 1.088,09
ToTAL 4797%  4985%  5273%  4TA4%%  4743%  4584%  47.84% | 48,45%
CustoToTAL | 232755 217063 231519 230170 246114  2431,82 230252 |  2.244,37

FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00005729/2019-17

De acordo com esses dados, verifica-se que o custo direto total acumulado na
unidade Centro Obstétrico das UHs HRC, HRSAM e HMIB é equivalente a cerca de R$ 1,1
milhdo; entretanto, o custo médio apresenta relevante variacdo, uma vez que o custo médio do
parto no HRC é inferior em cerca de 24% ao do HRSAM, e o custo médio do parto no HMIB
é cerca de 48% superior ao do HRSAM (Tabela 19).

Essas trés unidades apresentaram custos diretos acumulados préximos, mas o
custo indireto acumulado é bastante diferente entre elas (Tabela 20). Isso repercutiu no custo
médio do parto, sendo maior no HMIB, implicando a necessidade de entender as causas que
ensejaram valores tdo diferentes, desde o processo de mapeamento dos centros de custos, de
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alocacdo direta e indireta dos custos, de identificacdo dos servicos prestados pelos centros de
custos, entre outros fatores que influenciam o processo de apuragédo dos custos.

Sobre a produtividade do centro de custo Centro Obstétrico, constata-se a relacéo
inversa entre custo e produtividade. No Centro Obstétrico do HRC foram realizados mais
partos, com menor custo médio.

Outro exemplo de produto finalistico para o qual 50% das UHs mensuraram 0s
valores de seus custos, refere-se ao item Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva — UTI.
Para esse item apenas as UHs HRC, HRSAM, HMIB, HBDF e HRG quantificaram 0s custos,
embora as UHs HRAN, HRT, HRS, HRPA e HRSM também tenham informado producédo ao
Ministério da Saude.

A quantidade mensal e os custos médios Paciente-Dia em Unidade de Terapia
Intensiva sdo apresentados na Tabela 22 e na Tabela 21.:

TABELA 21 — Custo MEDIO PACIENTES-DIA EM UTI, DE JANEIRO A JULHO/2019

ITEM PRODUGAO: PACIENTE-DIA

CENTRO CusTo
DE CUSTO JAN/2019  FEv/2019  MAR/2019  ABR/I2019  MA/2019  JUN/2019  JuL/2019 MEDIo

" HRC UTI ADULTO 528773 | 552026 517463 | 540968 | 515580 | 4.687,98 | 422756 | 5.066,23
' HRSAM | UTIADULTO 309936 362662 321913 | 340150 | 360216 358674  3.32662 | 3.408,88
‘ UTIMATERNA | 8.34945  10.334,86  4.98281 729699 634705 852082 690177 | 7.533,39
HMIB UTINEONATAL | 2.82890 397688 257551  2827,32  2.807,56 279089  2.699,18 | 2.929,46
UTIPEDIATRICA | 4566,93 539550 447573 471760 470406 576467 540790 | 5.004,63
UTI ADULTO 205111 | 284954 286031 315336 | 330473 | 296402 280922 | 2.984,61
UTIPEDIATRICA | 3.44349 408707 350965 344900 316374 208364 228449 | 3.145,87
' HRG UTI ADULTO 661904 | 790612 643496 718564 | 6.682,82 | 1058363  9.182,24 | 7.799,21
FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00005729/2019-17.

UH

HBDF

TABELA 22 PACIENTES-DIA EM UTI, DE JANEIRO A JULHO/2019

ITEM PRODUGAO: PACIENTE-DIA

UH D‘éE(;‘J:;’O JANI2019  FEVI2019  MARI2019  ABRI2019  MAU2019  JUN/2019  JuL/2019 ﬁgi

" HRC UTI ADULTO 234 220 234 220 234 | 220 234 243
' HRSAM | UTIApuLTO 505 5% 595 | 532 595 532 595 569
‘ UTI MATERNA 18 | 9% 18 | 9% 18 | 9% 118 144
HMIB UTI NEONATAL 1.006 714 1.006 714 1.006 714 1.006 997
UTI PEDIATRICA 464 382 464 382 464 382 464 438

UTI ADuLTO 1446 | 1440 1446 1440 | 1446 | 1440 | 1446 1.434

HBDF UTI PEDIATRICA 202 254 292 254 292 254 202 354

' HRG UTI ADuLTO 460 | 425 460 | 425 | 460 425 | 460 457

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00005729/2019-17.
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Consoante esses dados, verifica-se que o custo médio apresenta relevante variagéo,
uma vez que o custo médio Paciente-Dia em UTI — Adulto do HRC é cerca de 48,6% superior ao
do HRSAM e, de forma exorbitante, o custo médio no HRG também é cerca de 128,8%.

Sobre a produtividade do centro de custo Unidade de Terapia Intensiva, constata-
se também a relagdo inversa entre custo e produtividade. Os centros de custos das unidades
hospitalares com mais internacdes/dia (Paciente-Dia), apresentam menor custo medio, como a
UTI Adulto do HBDF e a UTI Neonatal do HMIB.

Para o item Cirurgia, o panorama de mensura¢do de custos € um pouco melhor
que os exemplos supramencionados, tendo em vista que os hospitais HRC, HRSAM, HMIB,
HBDF, HRG e HRBZ quantificaram os custos de tais servicos finalisticos, muito embora as
UHs HRAN, HRT, HRS, HRL, HRSM e HRPL também tenham informado produgéo ao MS.

A quantidade mensal e os custos médios do item Cirurgia sdo apresentados na
Tabela 24 e na Tabela 23:

TABELA 23 — CusTO MEDIO DE CIRURGIAS REALI1ZADAS EM UHS, DE JANEIRO A JULHO/2019

CENTRO DE CUSTO: CENTRO CIRURGICO ITEM PRODUGAO: CIRURGIA
UH JAN2019  FEV/2019  MAR/2019  ABRI2019  MA/2019  JUN/2019  JuL2019 | CusToMEpio
" HRC 460559 | 434510 | 420688 | 439726 | 368476 | 533847 | 4.277,01 440787
HRSAM | 382912 350791 405338 315226 312060 390684 400639 | 365507
HMIB | 451242 452846 411847 314542 367864 395194 377036 | 3.957,9
HBDF | 337752 321509 338424 319256 354778 370190 341347 | 340465
HRG | 683897 | 524760 | 567327 338916 500089 854648 1424537 |  7.00455
HRBZ | 949499 | 1410976 1297013 1245248 1340300 1882913 1331827 | 1351111
FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00005729/2019-17.
TABELA 24 — QUANTIDADE DE CIRURGIAS REALIZADAS EM UHS, DE JANEIRO A JULHO/2019
CENTRO DE CUSTO: CENTRO CIRURGICO ITEM PRODUGAO: CIRURGIA
UH JAN2019  FEV/2019  MARI2019  ABRI2019  MAI2019  JUN/2019  JuL/2019 | CusTOMEDIO
" HRC 273 305 7 292 389 | 236 261 292
HRSAM | 216 248 215 294 293 261 31| 251
HMIB < 210 231 295 255 265 %8 | 250
HBDF 476 532 498 572 485 550 620 | 533
HRG e 317 328 545 376 356 % | 333
HRBZ | 137 91 103 102 98 76 104 | 102

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00005729/2019-17.
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De acordo com esses dados, verifica-se que o custo médio apresenta variacdo
entre as UHs, tendo em vista que o custo médio de Cirurgia no HRC é superior em cerca de
20,6% ao do HRSAM, o do HMIB é superior em cerca de 8,3%, o do HBDF ¢ inferior em
6,9%, entretanto, no HRG e no HRBZ a variagéo é exorbitante, pois superam em cerca de 91,6%
e 270%, respectivamente, aos custos do HRSAM.

Sobre a produtividade do centro de custo Centro Cirdrgico, verifica-se também
a regra geral de relacdo inversa entre custo e produtividade. O centro de custo do HRBz
apresentou o maior custo médio ¢ a menor produtividade.

Por fim, registra-se que entre comparar, de forma direta, os custos das unidades
hospitalares, melhor é utiliza-los como metainformacdes, como indicadores de resultados e de
processos, para entender as causas que resultaram em valores t&o diferentes, desde o processo
de mapeamento dos centros de custos, de alocacdo direta e indireta dos custos e de identificacdo
dos servicos prestados pelos centros de custos.

43.1.2 A SES ELABORA ESTUDOS DE CUSTO PARA APERFEICOAR A REDE DE SAUDE
DISTRITAL?

Parcialmente. De 16 unidades hospitalares vinculadas a SES, nove UHs
encaminharam estudos de custo em 2019. Esses estudos se restringiram ao controle dos valores
de itens do grupo Despesas Gerais que extrapolaram o desvio-padrdo dos valores médios
apurados. Também ha varias propostas de melhoria do programa de gestdo de custos,
carecendo, entretanto, de aprovacdo e implementacdo pelos gestores da SES. Além disso, a
Geréncia de Custos Regionais informou que o critério “Relatorios Gerenciais”, subetapa da 4
Etapa, ndo seria cobrado no cdmputo do percentual de desempenho das UHSs, no exercicio de
2019, em razdo de estar em elaboracdo modelo de relatério que atenda as diversas unidades.

Os estudos tiveram por objetivo controlar o consumo mensal de agua, luz,
telefone e combustiveis (HSVP, HRG, HRGu, HRC, HRS), prestar contas/“accountability” a
sociedade, aos servidores e aos gestores (HMIB, HBDF), aperfeicoar o fluxo de dispensacéo de
material médico-hospitalar, laboratorial e de medicamentes (HRSAM, HBDF), aprimorar 0s
fluxos de dispensacdo de OPMEs (HRL) e calcular o custo do atendimento emergencial com a
populagéo da RIDE (HRC), de acordo com o Documento SEI n° 33731062.
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Algumas propostas de melhoria foram elaboradas no ambito do NGC do HRAN
e versaram sobre:

Revisdo no fluxo de solicitagéo de insumos;

* Revisdo no fluxo de distribuicdo de medicamentos e material médico-

hospitalar;

* Revisdo no fluxo de controle de bhaixas de insumos;

Implementacdo do fluxo de controle de producéo e distribuicdo de enxovais
processados e residuos coletados por unidade consumidora;

Implementacdo de fluxo de controle de quilometragem por unidade
consumidora;

Individualizacdo dos hidrémetros e medidores de energia elétrica das pessoas
juridicas instaladas no hospital;

Levantamento de dados de producdo;

Otimizacdo da distribuicdo de carga horaria por frente de servigo:
ambulatoriais, emergenciais, cirdrgicos e de internacdo (Documento SEI n°
33731062).

Outras propostas foram elaboradas no ambito do NGC do HBDF para:

Melhoraria da distribui¢do de insumos que foram adquiridos pelo IGESDF no
sentido de que toda aquisicdo deva passar por controle do almoxarifado com
0 objetivo de registrar aquisicdo, controlar distribui¢do e conhecer o consumo
dos itens;

Melhoraria da distribui¢cdo de insumos que foram adquiridos pelo IGESDF
quanto a OPMEs consignados e a demanda judicial porque nao se consegue
mensurar o custo total das OPMEs por unidade consumida;

Estabelecimento de fluxo de informacdo da quantidade da carga horaria
realizada pelo profissional por unidade com o objetivo de melhorar o rateio do
custo com RH por centro de custos que totaliza mais de 60% dos custos totais;

* Estabelecimento de fluxo de informacéo e especificagdo em cada processo de

pagamento via SEI ou sistema de gestdo hospitalar MV com o objetivo de
informar os valores especificos por tipo, quantidade e centro de custo dos
contratos de prestacdo de servicos e de manutencdo de equipamentos
(Documento SEI n° 34617206).
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Tais propostas visam solucionar dificuldades operacionais e gerenciais desses
NGCs locais, que sdo extensiveis aos NGCs de toda a Rede SES. Caso sejam aprovadas e
implementadas, podem melhorar a producéo de informacGes e relatorios, e, por conseguinte,
impactar positivamente no desempenho do Programa de Gestdo de Custos.

No ambito da Administracdo Central da SES, a GEC também desenvolveu
estudos de custos, apresentados na Tabela 25.

TABELA 25 — ESTUDOS E ACOES REALIZADOS PELA GEC, EM 2018 E 2019

IMPACTO

EsTupo AcAo IMPACTO REAL EXERcicio STATUS
PREVISTO
REALIZAGAO DE CONSULTARIA COM
A SSP, COM AUXILIO DO
LEVANTAMENTO DE DADOS DAS TRES
FORGAS (CBMDF, PMDF E PCDF), INFORMAGOES
POSSIBILITANDO CONHECER O
CUSTO TOTAL DAS UNIDADES DE ENCAMINHADAS PELA
e, MIEECONDSIIGS, Sammoums gy
- SSP/DF UTILIZANDO O MESMO METODO DO DEMANDANTE. ESTUDO. PARA
ADOTADO PELA SES/DF, SUBSIDIAR NﬁA TOMADA
SUBSIDIANDO O PROCESSO DE DECISAO
DECISORIO DA CONSTRUGAO DE UM '
HOSPITAL PARA A SSP/DF, POR
MEIO DE COOPERAGAQ TECNICA COM
A SES/DF.
IMPLANTAGAO
DE SOLUGOES
INTEGRADAS INFORMAGOES
LEVANTAMENTO D TO TOTAL ’
*SUBSIDIAR PROJETO: ODOCUSTOTO ECONOMICAME ENCAMINHADAS PELA
_ DAS LAVANDERIAS E DO CUSTO . SEM DEVOLUTIVA

REESTRUTURARAO DOS SERVICOS MEDIO ESTIMADO DO KG DE ROUPA NTE VIAVEIS E DO DEMANDANTE 2018 GEC PARA

DE LAVANDERIA REDE - SES/DF LAVADA SUSTENTAVEIS ' COMPOSIGAO DO
’ PARA 0S ESTUDO.
SERVIGOS DE
LAVANDERIA..
LEVANTAMENTO DO CUSTO MEDIO
ATENDER AS DEMANDAS DALEIDE | DOS DIVERSOS CENTROS DE CUSTOS INFORMAGOES
ACESSO A INFORMAGAO - LA, E PRODUTOS DAS UNIDADES DE - sg'\é;ﬁm;:m; RECOE RENT ENCAMINHADAS
CLDF E TCDF. SAUDE, CONFORME SOLICITADO E ' CONFORME DEMANDA.
DISPOSIGAO DOS DADOS.

CONTRIBUIR PARA COMPOSIGAO DO CONHECER O VALOR EN éﬁ&?ﬂxﬁ?ﬁa A
REPASSE DO FINANCIAMENTO DAS | LEVANTAMENTO DO CUSTO TOTAL ESTIMADO DE CUSTEIO DAS 2019 GEC PARA
UNIDADES HOSPITALARES E UPAS DAS UPAS E HRSM UNIDADES GERIDAS PELO o

(IGESDF) IGES COMPOSIGAO DO

ESTUDO.
DOTAR 0S GESTORES
SIMULAR A ESTIMATIVA GLOBAL DOS - REGIONAIS DO VOLUME DOS
APURAGAO DO CUSTO DOS
CusTOS DA UNIDADE PARA . RECURSOS CONSUMIDOS .
~ EQUIPAMENTOS DE SAUDE POR ! 201 ESTUDO CONCLUID!
COMPOSIGAO DO ACORDO DE QU OS DE SAUDE PO PROPORCIONANDO MAIOR 018 STUDO CONCLUIDO
GESTAO REGIONAL - AGR CONTROLE E GESTAO DOS
RECURSOS.
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TABELA 25 — ESTUDOS E ACOES REALIZADOS PELA GEC, EM 2018 E 2019

IMPACTO

EsTupo AcAo PR IMPACTO REAL EXERcicio STATUS
RESPONDER PGDF A FIM DE
SUBSIDIA-LA COM INFORMAGOES INFORMAGAO
PARA INTERPOSICAO DE RECURSO FORNECIDA AQ
CONTRA DECISAQ JUDICIAL QUE LEVANTAMENTO DO CUSTO TOTAL E SEM DEVOLUTIVA DEMANDANTE.
ESTABELECEU MULTADIARIADE R$ | DO CUSTO MEDIO ESTIMADO DAS DO DEMANDANTE 2018
200.000,00 POR PACIENTE A SES- UNIDADES DE RADIOLOGIA ’ 0BS: DESPACHO
DF PARA O TRATAMENTO DE SES/GAB 4904037 -
PACIENTES ONCOLOGICOS (DECISAO SEI.
4481717)

FONTE: DOCUMENTOS SEI N’ 33731062 E 33730882.

Detalham-se a seguir alguns estudos demandados a GEC por gestores de areas
da SES para os subsidiarem no processo decisorio.

Demandada em agosto/2017 pela Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria — SVS
em informar o custo médio da internagdo do paciente/dia por Cédigo Internacional de Doenga
— CID para a apresentacao e aprovacdo do plano de enfrentamento das Doencas Cronicas N&o
Transmissiveis — DCNT (Documento SEI n° 34832634), a GEC esclareceu que as primeiras
informacdes de custos s foram obtidas a partir do ano de 2014, quando as unidades hospitalares
HBDF, HRC, HMIB e HRSM passaram a utilizar o sistema ApuraSUS/MS. A época informou
ndo dispor dos custos das internacdes dos CIDs solicitados, o que tornou inviavel o
fornecimento da informacao no nivel de detalhamento solicitado e que, para obter a informacéo
solicitada, seria necessario o levantamento dos custos dos processos de trabalho ou dos
protocolos relacionados aos referidos CIDs. Esclareceu ainda que a metodologia utilizada pela
SES/DF é a do Custeio por Absor¢do, que aloca todos os custos de producdo, incluindo
honoréarios médicos, aos produtos finais (consultas, atendimentos, entre outros). Por fim,
informou que o custo médio do paciente/dia na rede hospitalar da SES-DF, apurado nos
periodos de 2014 a 2016, foi de R$ 1.561,06 em 2014, de R$1.903,77 em 2015 e de
R$ 2.042,32 em 2016.

Demandada em fevereiro/2018 pela Subsecretaria de Logistica em Salde para
elaborar os custos dos servigos de Lavanderia da Rede-SES (Documento SEI n° 34832780), a
GEC apresentou planilhas com informac6es de custos das lavanderias e do custo do kg de roupa
lavada das UHs HMIB (Documento SEI n® 13535772), HRBZ (Documento SEI n°® 13535882),
HRC (Documento SEI n° 13535961), HRGU (Documento SEI n° 13536016), HRSAM
(Documento SEI n° 13536071), HRSM (Documento SEI n°® 13536111) e HSVP (Documento
SEI n°® 13536222).
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Demandada em janeiro/2019 pelo Superintendente de Economia e Financas do
Hospital de Base para estimar o custo total das UPAS e HRSM (Documento SEI n° 34832882),
a GEC informou que o custo total apurado nos meses de janeiro a dezembro/2018 teve como
média os valores abaixo:

* Hospital Regional de Santa Maria — R$23.193.607,82 (media de jan a
jul/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Sobradinho — R$ 1.173.246,06 (média de mai
a out/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Nuicleo Bandeirante — R$ 1.533.933,71
(média de jan a out/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Sdo Sebastido — R$ 1.759.040,24 (média de

jan a out/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Recanto das Emas — R$ 1.534.719,22 (média
de jan a out/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Ceilandia — R$ 1.761.716,90 (média de jan a
ago/2018);

* Unidade de Pronto Atendimento Samambaia — implantacdo da gestdo de
custos nao foi iniciada.

Diante dos estudos realizados no &mbito das Unidades Hospitalares, verifica-se
que a analise das informacdes de custos € prevalentemente focada na dimensédo financeira,
essencialmente na variacao dos valores das Despesas Gerais. A exce¢do pode ser verificada nas
propostas elaboradas no ambito do NGC do HRAN, onde existe a preocupacdo de compreender
0s processos internos da unidade de satde sob a perspectiva de aperfei¢oar a apuragdo de custos,
bem como correlaciona-los com os servicos assistenciais prestados, embora, carecam ainda de
aprovacao e implementacéo.

No ambito da GEC, constata-se que os estudos tém um carater mais estratégico,
de subsidiar planos de enfrentamentos de doencas, de rastrear 0s custos de unidades
operacionais e de seus objetos (a exemplo dos servigos de lavanderia que sdo comuns a toda a
Rede SES), bem como embasar repasses financeiros a entidades que administram recursos
publicos mediante a celebracdo de contratos de gestdo para a prestacéo de servigos de salde, a
exemplo do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude — IGESDF.
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Até mesmo a GEC enfrentou dificuldades para atender a demanda da SVS, pois
ndo dispunha dos custos das internacGes dos CIDs solicitados, o que tornou inviavel o
fornecimento da informacéo no nivel de detalhamento solicitado. Além disso, houve limitagdo
na resposta do IGESDF uma vez que os valores que compuseram a meédia do custo total do
HRSM se restringiram ao periodo de janeiro a julho/2018, bem como os valores dos custos das
UPAs se limitaram ao periodo de janeiro a outubro/2018, além da inexisténcia de apuracgéo de
custos da UPA de Samambaia.

4.3.1.3 O SISTEMA DE CUSTOS DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE — IGESDF
APRESENTA MATURIDADE SUFICIENTE PARA EMBASAR OS REPASSES ANUAIS AO
HOSPITAL DE BASE RELATIVOS AO CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A SES/DF?

Nédo foi possivel responder satisfatoriamente a essa questdo. No entanto,
tomando como base exclusivamente os resultados do IMD obtidos pelo HBDF no periodo de
janeiro a julho/2019, ha indicativos de que a implantagdo do Sistema de Custos no hospital ndo
apresenta ainda maturidade suficiente para gerar informacdes confiaveis, de forma a embasar
com fidedignidade os repasses anuais praticados por meio do contrato de gestdo firmado com
a SES. Conforme dados apresentados na Tabela 11 e na Tabela 12, tomando-se a média dos
resultados obtidos de janeiro a julho/2019, pelos 16 hospitais da rede SES, o HBDF ocupa a
112 posigao no ranking, seguido apenas pelos Hospitais de Santa Maria, Sobradinho, Hospital
de Apoio de Brasilia, Taguatinga e Hospital da Crianca. Em julho/2019, més de referéncia do
presente trabalho, o IMD do HBDF foi de 0%, o que, minimamente, aponta para o
descumprimento dos normativos da SES, que definem um prazo de até 15 dias apds o
fechamento do més subsequente para apuracdo do més respectivo (no caso, 15/09/2019).

Né&o foi possivel responder a presente questdo com o detalhamento desejado em
decorréncia de restricbes impostas, por parte do IGESDF, para a realizagdo dos trabalhos de
auditoria com o propdsito de avaliar a implantacdo da gestdo de custos no HBDF. Nao houve
autorizacdo para a realizacdo dos trabalhos de campo nessa unidade de salde, ndo sendo
possivel a aplicacdo de testes substantivos que permitiriam certificar a consisténcia das
informagdes quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados lancados no Sistema
ApuraSUS.

Os trabalhos de campo estavam programados para inicio em 10/10/2019, data
em que a Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI solicitou agendamento de reunido para
apresentacdo de auditores da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF (Processo n°
00480-00005766/2019-25, Documento SEI n°® 30568020). Seriam apresentadas duas equipes
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de auditoria, sendo uma responsavel por auditoria operacional no Programa de Governo 6202
— Brasilia Saudavel e a outra por auditoria de conformidade, visando a analise dos atos e fatos
relacionados a gestdo de pessoal (folha de pagamento e admissdo) e contratacdo de bens e
servicos, relativamente ao ano de 2019.

Em resposta a SUBCI, o IGESDF, ap0s apresentar diversas justificativas, dentre
as quais destaca-se a realizacdo de auditorias por outros 6rgdos de controle, consignou que
somente poderia receber as equipes da CGDF a partir do dia 12/11/2019.

Antes porém da apresentacdo das equipes de auditoria e inicio dos trabalhos, em
08/11/2019, o IGESDF, por meio do Parecer SEI-GDF n°® 177/2019-
IGESDF/DIPRE/GAPRE/ASJUR (Documento SEI n° 31187956), se manifestou pela
impossibilidade de apresentacdo das equipes da Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF a partir do dia 12/11/2019, por considerar a incompeténcia total da CGDF em realizar
auditoria e fiscalizacdo no sistema IGESDF, alegando ndo existir previsdo legal que a autorize,
dentro do arcabougo juridico do Distrito Federal.

De maneira a dirimir a questdo, a CGDF formulou consulta a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal — PGDF, quanto a sua competéncia para realizar auditoria e fiscalizacdo no
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal.

Em resposta a consulta da CGDF, a PGDF concluiu pela competéncia da CGDF
para auditar e fiscalizar os atos e contas do Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do Distrito
Federal, consoante o Parecer Juridico n® 13/2020 — PGDF/PGCONS, de 12/01/2020.

No entanto, em 13/02/2020, o IGESDF requereu a reconsideracdo do Parecer
Juridico n° 13/2020, emitido pela Procuradoria-Geral do Consultivo e de Tribunais de Contas
—PGCONS/PGDF (Documento SEI n° 34839771), bem como requereu que fosse oficiado a
Controladoria Geral do Distrito Federal a suspensao de qualquer ato que tenha por fundamento
tal Parecer Juridico, até o julgamento desse recurso de reconsideracao.

Por fim, apenas em 03/03/2020, o IGESDF, por meio do despacho de n° SEI
36401997 requereu a desisténcia do referido pedido de reconsideracdo e colocou-se a
disposicao para disponibilizacdo das informagdes, dados e acesso ao IGESDF.

Dessa forma, por ndo haver mais tempo habil para a realizacao do trabalho, de
maneira a compor o presente relatorio, foi prevista no Programa Operacional de AcGes de
Controle da Subcontroladoria de Controle Interno auditoria para avaliar, com profundidade, as
informacdes de custos utilizadas para embasar os repasses realizados ao IGESDF.
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Exposta a restricdo em realizar os trabalhos de campo no ambito do Hospital de
Base, e considerando a limitagdo de prazo para a concluséo da auditoria que compoem a
prestacdo de contas anual do Governador, a equipe de auditoria reapresenta algumas
fragilidades decorrentes da analise dos dados e das informacdes solicitadas a SES, a saber:

* O HBDF apresentou baixo percentual de desempenho em gestdo de custos,
com percentuais de IMD de janeiro a julho de 0%, 13%, 10%, 25%, 19%, 25%
e 0%, respectivamente;.

* O NGC do HBDF contou, ao longo de 2019, com apenas um servidor para
desempenhar as atividades de gestdo de custos;

* O chefe do NGC apresentou vérias propostas de melhoria para a gestdo de
custos, pendentes, entretanto, de aprovagdo e implementacdo pelos gestores
do IGESDF. Essas propostas, ja apresentadas em questdo anterior, seguem
novamente descritas:

* Melhora da distribuicao de insumos que foram adquiridos pelo IGESDF
no sentido de que toda aquisicdo deva passar por controle do
almoxarifado, com o objetivo de registrar aquisi¢cdo, controlar
distribuicdo e conhecer o consumo dos itens;

* Melhora da distribuigdo de insumos que foram adquiridos pelo IGESDF
quanto a OPMEs consignados e a demanda judicial porque ndo se
consegue mensurar o custo total das OPMEs por unidade consumida;

* Estabelecimento de fluxo de informacdo da quantidade da carga horéria
realizada pelo profissional, por unidade, com o objetivo de melhorar o
rateio do custo com RH, por centro de custos que totaliza mais de 60%
dos custos totais;

* Estabelecimento de fluxo de informacdo e especificagdo em cada
processo de pagamento via SEI ou Sistema de Gestdo Hospitalar MV
com o objetivo de informar os valores especificos por tipo, quantidade
e centro de custo dos contratos de prestacao de servicos e de manutengéo
de equipamentos (Documento SEI n° 34617206).

* Atraso no langamento dos dados, a titulo de exemplo citam-se a demanda
formulada pela equipe de audioria, em outubro/2019, aos gestores do IGESDF
para disponibilizarem as informacGes de custos e os relatérios gerenciais do
Hospital de Base da competéncia julho/2019. Tal demanda néo foi atendida,
apenas os relatérios do més de junho/2019 foram disponilizados, por ser o
altimo relatério fechado e gerado a época (Documento SEI n° 29783322).
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Sintetizam-se a seguir outras falhas identificadas no processo de apuragdo de
custos do Hospital de Base consoante os dados do més de junho/2019:

* Para os itens Combustiveis e Lubrificantes para outras finalidades
(R$ 165.720,69) e Gases Medicinais (R$ 168.604,75) houve dificuldade do
Nucleo de Manutencdo em fornecer os relatorios de custos ao NGC local;

* Para os itens Material Médico-Hospitalar (R$ 1.285.778,44), Medicamentos
(R$3.001.121,26) e Outros Materiais de Consumo (R$ 7.086,86) ha a
necessidade de adequacdes nos relatorios gerados pelo Sistema de Gestdo
Hospitalar MV quanto a classificagdo e distribuicdo de insumos, a
identificacdo de centros de custos e de estoques, além de fragilidades no
controle de almoxarifado;

* Para o item Material Farmacologico (R$ 2.006.279,71) n&o ha informacéo do
Nucleo de Insumos Farmacéuticos, nem da Geréncia de Insumos e Logistica
sobre as demandas judiciais para tal item de custo;

" Para o item Material para Reabilitacdo — Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (R$ 500.305,59), ha fragilidades no controle de almoxarifado;

* Para o item Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (R$ 2.506.573,31),
ha a dificuldade de o NGC local ter acesso a todas as notas fiscais emitidas
por prestadores de servicos, considerando o grande volume de processos de
aquisicao realizados pelo IGESDF;

* Para os itens Servico de Manutencdo e Conservacdo de Maquinas e
Equipamentos (R$547.117,60), Servicos de Tecnologia da Informagdo
(R$ 1.334.017,10) e Servicos de Telecomunicagdes Fixa (R$ 32.000,00), ha a
dificuldade de acesso a todas as notas fiscais e ao controle de todos os
contratos.

Somando-se 0s custos apenas dos itens supramencionados, obtém-se os valores de
cerca de R$ 11,5 milhGes/més e, aproximadamente, R$ 138 milhGes em 2019 (Documento SEI n°
29868141).

Conforme exposto, verifica-se que ha indicativos de que a implantacdo do
Sistema de Custos no Hospital de Base ndo apresenta ainda maturidade suficiente para gerar
informagdes confiaveis, de forma a embasar com fidedignidade os repasses anuais praticados
por meio do Contrato de Gestdo n° 01/2018 firmado com a SES, apresentando falhas nas
atividades de coleta de informagdes, identificacdo de centros de custos, organizacgao de fluxos,
controle de insumos e langamentos de dados.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

de Controle Interno Prosrn TE1M S 1‘3(2363‘28(25

4.3.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFETIVIDADE
Avalia-se que Objetivo Especifico 006 teve efetividade limitada no ano de 2019.

Entre as trés questbes de auditoria propostas para avaliacdo da dimensdo de
efetividade, duas atenderam apenas parcialmente ao padrdo desejavel e outra questéo ndo pode ser
respondida satisfatoriamente, tendo em vista ndo ter sido possivel a aplicacdo de testes
substantivos que permitiriam certificar a consisténcia das informacoes.

5 CONCLUSAO

Avaliou-se que em 2019 o OE 006 apresentou eficacia abaixo do previsto, eficiéncia
abaixo do desejado e efetividade limitada.

O indicador “Percentual de Unidades Hospitalares — UH com Programa de
Gestao de Custos implantado e custo total apurado” atingiu o percentual de 94,12%, proximo
a meta proposta no PPA e no PDS de 100%. De 17 UHs, 16 apuraram custo total pelo menos
uma vez desde a implantagdo da Portaria n°® 79/2015, mas com necessidade de apuragdo do
Custo por Produto.

Das trés acdes previstas na Programacdo Anual de Saude de 2019 que contribuem
para o atingimento da meta de Implantar o Programa Gestéo de Custos da SES, avaliou-se que
a agdo “Realizar 2° Forum de Custos” e a agdo “Capacitar servidores dos Nucleos de Gestéo de
Custos — NGC e Unidades de custos (HUB, ICDF e HCB) em implantacdo e desempenho de
custos” foram realizadas. Entretanto, a acdo de maior relevancia para a implantacao efetiva do
Programa de Gestdo de Custos ndo foi concluida: “Sistematizar o modelo de qualificacdo da
informacdo da gestdo de custos para as unidades de satde da SES-DF.

Verificou-se desempenho heterogéneo na apuracgéo de custos na Rede SES em
2019. Considerando o total de 16 UHs com sistema de custo implantado, nove unidades
hospitalares alcancaram a 42 fase do programa, com apuracao de Custo por Produto ( HMIB,
HRC, HAB, HRG, HRGu, HSVP, HRBZ, HRSAM e HBDF) e sete UHs permaneceram na 32
fase do programa, com apuragéo apenas do Custo Total (HRL, HRS, HRT, HRSM, HRPL, e
HRAN e HCB).

O desempenho em gestéo de custos do Hospital da Crianca de Brasilia — HCB,
aferido pela SES mediante Instrumento de Monitoramento do Desempenho — IMD, foi
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totalmente insatisfatério, com percentual zerado, pois ndo foram lancados quaisquer dados de
custos no sistema ApuraSUS em 2019.

A maioria dos Nucleos de Controle de Custos — NGCs das unidades hospitalares
vinculadas a SES contou, ao longo de 2019, com apenas um servidor para desempenhar as
atividades de implantacdo e manutencdo do PNGC. Essa composi¢do unitaria das equipes afronta
o0 inciso | do art. 2° da Portaria n® 79/2015, a qual dispde que cada nucleo deve ser constituido
por, no minimo, 3 (trés) servidores com perfil técnico apropriado as atividades de gestdo de
custos, e enfraquece a estruturacdo do programa de apuracao de custos. Do total de 16 UHs, 13
UHSs contaram com menos de trés servidores em 100% do tempo (12 meses), em 2019. Duas UHs
contaram com trés servidores em apenas trés meses ou menos. E apenas uma UH, o HRG, contou
com trés servidores em mais de 80% do periodo temporal, em meses, de 2019.

A Geréncia de Custos Regionais — GEC disponibilizou instrumentos e métodos
facilitadores de coleta de dados no grupo de custo Pessoal e no grupo Material de Consumo.
Ressalva-se, entretanto, que ainda ndo houve a disponibilizacéo de instrumentos e métodos para
identificacdo e coleta dos dados no grupo Servicos de Terceiros, com sua validacao junto aos
gestores das unidades.

Os chefes dos Nucleos de Gestao de Custos enfrentam dificuldades para acesso
integral e tempestivo as informacBes necessarias a apuracdo de custos das Unidades
Hospitalares devido a multiplicidade de técnicas de captacdo de dados, bem como a falta de
exigéncia formal para que os responsaveis pelos Centros de Custos encaminhem-lhes as
informacBes de modo regular e sistematico.

A Geréncia de Custos Regionais da SES apoia, orienta e supervisiona a
construcdo do mapa de relacionamento das informagfes de producgdo. Entretanto, os Nucleos
de Controle de Custos — NGCs das unidades hospitalares enfrentaram dificuldades para
construirem seus mapas de producéo.

A acéo de validacao dos dados pelos agentes de custos se restringiu ao grupo de
Despesas Gerais, agua, energia e telefonia, devido a insuficiéncia de forca de trabalho dos
NGCs e a limitacdo de acesso a informacao real, diretamente de notas fiscais ou faturas. Tais
dificuldades impedem a analise sistematica e regular do comportamento dos valores aplicados
em todos os grupos de custos. Alem disto, a subetapa “Validagdo”, da 4* Etapa — Analise Critica
ndo foi cobrada no computo do percentual de desempenho das UHs no exercicio de 2019 pela
Geréncia de Custos Regionais — GEC.
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Apesar de nove de 16 unidades hospitalares terem alcancado a 4? fase do
Programa de Gestdo de Custos, com apuracgdo de Custo por Produto: HRC, HRSAM, HMIB,
HBDF, HRG, HRBZ, HAB, HRGu e HSVP, verificou-se que nem todas essas nove UHs
mensuraram os valores dos custos de seus servicos finalisticos, tomando-se como amostra 0s
itens de producdo Parto, Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva e Cirurgia. Para o item
de producéo Parto verificou-se que tdo somente o0 HRC, HRSAM e HMIB mensuraram seus
custos. Para o parametro Paciente-Dia em Unidade de Terapia Intensiva, apenas o HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF e HRG aferiram seus custos. Para Cirurgia, os hospitais HRC,
HRSAM, HMIB, HBDF, HRG e HRBZ quantificaram os custos de tais servicos finalisticos.

De 16 unidades hospitalares vinculadas a SES, nove UHs encaminharam estudos
de custo no exercicio de 2019. Estes estudos se restringiram ao controle dos valores de itens do
grupo Despesas Gerais que extrapolaram o desvio-padrdo dos valores médios apurados.
Também ha varias propostas de melhoria do programa de gestdo de custos, carecendo,
entretanto, de aprovacdo e implementacdo pelos gestores da SES. Além disso, a Geréncia de
Custos Regionais informou que o critério “Relatorios Gerenciais”, subetapa da 4* Etapa, ndo
seria cobrado no cémputo do percentual de desempenho das UHs no exercicio de 2019, em
razdo de estar em elaboracdo modelo de relatdrio que atenda as diversas unidades.

Né&o foi possivel avaliar, na extensdo necessaria, a maturidade das informacdes
de custos utilizadas para embasar os repasses financeiros ao Hospital de Base — HBDF, por
meio do Contrato de Gestdo n°01/2018 firmado entre a SES/DF e o Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude — IGESDF. No entanto, tomando como base exclusivamente os resultados
do IMD obtidos pelo HBDF no periodo de janeiro a julho/2019, ha indicativos de que a
implantacdo do Sistema de Custos no hospital ndo apresenta ainda maturidade suficiente para
gerar informacdes confiaveis, de forma a embasar com fidedignidade os repasses anuais
praticados por meio do contrato de gestdo firmado com a SES. Conforme dados apresentados
nas tabelas 7 e 8, tomando-se a média dos resultados obtidos de janeiro a julho/2019 pelos 16
hospitais da rede SES, o HBDF ocupa a 112 posicao no ranking, seguido apenas pelos Hospitais
de Santa Maria, Sobradinho, Hospital de Apoio de Brasilia, Taguatinga e Hospital da Crianca.
Em julho/2019, més de referéncia do presente trabalho, o IMD do HBDF foi de 0%, o que,
minimamente, aponta para o descumprimento dos normativos da SES, que definem um prazo
de até 15 dias apds o fechamento do més subsequente para apuragdo do més respectivo (no
caso, 15/09/2019). A limitacdo a analise foi decorrente de limitagdes impostas, por parte do
IGESDF, aos trabalhos de auditoria que tinham como proposito avaliar a implantacdo da gestdo
de custos do Instituto de Gestéo Estratégica de Satde do DF — IGESDF. Nao houve autorizagdo
para a realizacdo dos trabalhos de campo no HBDF, nédo sendo possivel a aplicacdo de testes
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substantivos que permitiriam certificar a consisténcia das informacdes quanto a suficiéncia,
exatidéo e validade dos dados langados no Sistema ApuraSUS.

Por fim, conclui-se que o Programa de Gestdo de Custos ainda ndo apresenta
maturidade para apurar, de forma completa, integra, fiel e confidvel, os custos dos servicos
assistenciais disponibilizados a populagdo, nem para analisar e comparar o desempenho das
unidades hospitalares e dos servicos assistenciais, tampouco para tomar decisdes, pois as etapas
e subetapas ainda ndo estdo consolidadas em todas as Unidades Hospitalares da Rede SES.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcicl10 2019
PROGRAMA TEMATICO 6216 — MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL

RESUMO

O Programa Tematico 6216 — MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL tem
como Objetivo Geral “Promover a mobilidade das pessoas, com qualidade, seguranca e
sustentabilidade”. No Plano Plurianual para o quadriénio 2016/2019 — PPA 2016/2019, o
Programa estd inserido na Diretriz “Territorio planejado e estruturado”. Essa Diretriz é
composta por quatro Objetivos Estratégicos, sendo que o Programa 6216 esta diretamente
ligado a apenas um: “Ampliar a mobilidade tornando o transporte coletivo e ndo motorizado
mais atrativos”. Em 2019, a selecdo da amostra auditada recaiu sobre o OE 003 — Seguranca e
Fluidez Viéria. A auditoria tratou das medidas que vém sendo tomadas em relacdo as acdes de
manutencdo e de conservacao das obras publicas rodoviarias, em especial, as de Obras de Arte
Especiais — OAEs. Concluiu-se que em 2019, o OE 003 apresentou eficacia dentro do previsto
e eficiéncia abaixo do desejado. Os indicadores propostos para o OE 003 refletem medidas de
seguranca e fluidez viaria no DF, trazendo tanto dimensdes operacionais quanto de efetividade.
Considerando o conjunto de cinco indicadores que estruturam o OE, quatro deles alcangaram
mais de 80% do indice previsto para 2019. O DER realizou intervenc¢des em 15 pontos criticos
rodoviarios, ou seja, 100% do planejado para o exercicio. Para o periodo de 2016/2019,
entretanto, do total de 55 pontos criticos com previsdo de algum tipo de intervencdo, 98% foi
executado. Importante salientar que o tratamento de pontos criticos mitiga problemas de
congestionamento e de seguranca viaria. Quanto as metas do Programa “Caminho das Escolas”,
até o fim de 2019 foram realizados menos de 50% dos projetos de pavimentagao previstos para
melhoria da acessibilidade de algumas escolas rurais, de acordo com o avanco fisico acumulado
informado. No tocante a eficiéncia das ac¢fes voltadas para a manutencdo das OAES, nota-se
que ate o fim de 2019 ndo houve avancos em direcao a cria¢do de instancias dentro da estrutura
do DER e da SODF dedicadas a manutengdo das OAEs, em atendimento ao pleito ja
manifestado por essas Unidades, de maneira a garantir a priorizacdo de pessoal e de recursos
para lidar com o assunto. Em consequéncia da falta de uma estrutura organizacional adequada,
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0 DER néo explora na plenitude o médulo SIDER-OAE, parte de seu sistema informatizado,
que apresenta como uma de suas funcionalidades a possibilidade de cadastro e
acompanhamento das necessidades de manutencdo das OAEs, apesar da ferramenta se
encontrar & disposicdo do 6rgdo desde a sua aquisicdo, em 2008. A semelhanca do DER, os
Orgéos do GDF que tém a competéncia e responsabilidade pela gestdo das demais OAEs no
DF também ndo contam com técnicos qualificados e especializados, segundo o0 que preconizam
as normas brasileiras, para realizarem servicos de inspecdo de OAES, assim como também néo
dispdem de ferramentas informatizadas especificas e apropriadas para cadastramento e
monitoramento das mesmas. Essa realidade que envolve todo o GDF surte impacto tanto nas
OAEs sob jurisdicdo do DER, quanto nas OAEs sob jurisdicdo das Administracfes Regionais.
Foram destacados na LOA/2019, dentro do Programa 6216, recursos orcamentarios voltados
para atividades de manutencdo de OAEs. Esses recursos, em sua maioria significativa, foram
empenhados em acGes voltadas para recuperacdo e reconstrucao de estruturas em estado critico
no DF. Em parcela menos significativa, dentro da estrutura do Programa, observa-se a
destinacao de recursos para a¢do de conservacado das estruturas. Tanto as a¢des informadas pelo
DER, para as OAEs sob sua jurisdicdo, quanto aquelas informadas pela Secretaria de Obras,
referentes as OAEs sob a jurisdicdo das Administracdes Regionais, evidenciam que existem
hoje, no GDF, esfor¢os voltados para a atualizacdo de cadastros e da condicao estrutural das
OAEs do DF. Entretanto, a indefinicdo no tocante a disponibilidade de recursos financeiros e a
falta de profissionais qualificados segundo exigéncias das Normas Brasileiras aplicadas ao tema
sdo itens de risco, que podem comprometer a confiabilidade das informacdes disponiveis sobre
a real situacdo das OAEs no DF.

1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Tematico 6216 — MOBILIDADE INTEGRADA E SUSTENTAVEL tem
como Objetivo Geral “Promover a mobilidade das pessoas, com qualidade, seguranca e
sustentabilidade”. No Plano Plurianual para o quadriénio 2016/2019 — PPA 2016/2019, o
Programa esta inserido na Diretriz “Territdrio planejado e estruturado”. Essa Diretriz é
composta por quatro Objetivos Estratégicos, sendo que o Programa 6216 estd diretamente
ligado a apenas um desses objetivos estratégicos: Ampliar a mobilidade tornando o transporte
coletivo e ndo motorizado mais atrativos.
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O Programa Tematico 6216 é composto por cinco Objetivos Especificos — OEs,
conforme apresentados na Tabela 1:

TABELA 1 — DESCRIGCAO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA 6216 —PPA 2016/2019

OBJETIVO ESPECIFICO DESCRIGAO

PROMOVER A ATRATIVIDADE DOS MODAIS E SERVIGCOS ESPECIAIS,
ESTIMULANDO O USO DO TRANSPORTE PUBLICO.

001 — PROMOCGAO DA ATRATIVIDADE DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

INCENTIVAR E PROMOVER A QUALIDADE DOS DESLOCAMENTOS PELOS

002 — PROMOCAO DA MOBILIDADE ATIVA
MODOS ATIVOS DE TRANSPORTE.

PROMOVER A RESTAURAGAO, PAVIMENTAGAO E AMPLIAGCAO DA
CAPACIDADE DAS VIAS E DAS OBRAS DE ARTES ESPECIAIS (PASSARELAS,
VIADUTOS E PONTES) COM SUAS RESPECTIVAS CALGADAS, APRIMORANDO
A CAPACIDADE E A SEGURANGA VIARIA, OFERECENDO MEIOS
ALTERNATIVOS DE TRANSPORTE E DE TECNOLOGIAS INOVADORAS,
REDUZINDO TEMPO DE PERCURSO E ACIDENTES DE TRANSITO.

MELHORAR E EXPANDIR O SERVIGO DE TRANSPORTE FERROVIARIO E
ELEVAR A SATISFAGAO DO USUARIO COM O TRANSPORTE SOBRE TRILHOS.

FORTALECER O PLANEJAMENTO, A GESTAO, A FISCALIZAGAO, A
REGULAGAO, PARA MELHORAR A PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
REGULAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE TRANSPORTE DEMANDADOS PELA SOCIEDADE, PRIORIZANDO OS CANAIS
PUBLICO COLETIVO DE PARTICIPAGAO SOCIAL E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL.

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO ANEXO |1 DO PPA 2016/2019, DE ACORDO COM A LEIN 5.602/2015, COM ATUALIZAGOES
POSTERIORES.

003 — SEGURANGA E FLUIDEZ VIARIA

004 — BRASILIA NOS TRILHOS

005 — FORTALECIMENTO DO PLANEJAMENTO,
DA GESTAO, DA FISCALIZAGAO E DA

Constam como Unidades Responsaveis para 0 Programa 6216, no Anexo Il do
PPA 2016/2019: Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB, Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura — SODF, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo — SEDUH, Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB, Transporte
Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, Departamento de Estradas de Rodagem — DER e
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.

A Tabela 2 apresenta a dotacdo inicial e a despesa autorizada do Programa
Tematico 6216, por Unidade Orcamentaria. Destaca-se que, além das Unidades identificadas
como responséveis no texto do PPA, outras também executam recursos no Programa 6216,
fazendo parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

TABELA 2 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA \ DOTAGAO INICIAL (A) \ DESPESA AUTORIZADA (B) | (BIA)
CODIGO DESCRIGAO VALOR %* VALOR %+ %
' 09101 | Casa CIviL D0 DISTRITO FEDERAL — CACI 0 00 420816 00 | -
21207 = FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA - JZB | 0 00 | 50000 00 | -
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
22101 FEDERAL — SODF 70.606.102 6,2 72.491.103 52 | 102,7
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TABELA 2 —DOTAGCAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA DoTAGAO INICIAL (A) ‘ DESPESA AUTORIZADA (B) | (B/A)

CoDIGo DESCRIGAO VALOR %* %

VALOR % *

29201 COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL —
NOVACAP
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO

|
|
26101 ‘ 90.411.289 79 | 273327126 @ 19,8 | 3023
| :
|
|

19.650.000 17 ‘ 23.309.537 1,7 | 118,6

DisTRITO FEDERAL — SEMOB
26201 = SocleDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA—TCB 15.464.278 14 \ 14.447.278 1,0 \ 93,4
537.620.000 470 | 422365307 306 | 786

163.242.365 14,3 | 207.812656 215 | 1824

26204 = TRANSPORTE URBANO Do DISTRITO FEDERAL — DFTRANS
26205 = DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DER
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL — METRO-

26206 DE 246.177.352 21,5 278.300.304 20,1 113

28101 SECRETARIA DE ESTADO DE DESENV. URBANO E HABITAGAO — 101.000 0.0 0 00 0
SEDUH

ToTAL 1.143.272.386 1.382.524.127 120,9

FoONTE: SIGGO/DISCOVERER - 04/02/2020
* Percentual do valor de cada UO em relacéo ao total do Programa

O Programa 6216 também executa recursos no Orcamento de Investimentos. Em
2019, foram disponibilizados R$ 7.009.000,00 a titulo de dotac&o inicial e R$ 4.208.100,00 a
titulo de despesa autorizada para a Companhia Imobiliaria de Brasilia— TERRACAP.

2 OBJETIVO ESPECIFICO SELECIONADO

Em 2016, primeiro ano de vigéncia do PPA 2016/2019, o Programa 6216 foi
avaliado tomando por base um conjunto tematico intitulado “OF 001 Ampliado”, formado pelo
Objetivo Especifico 001 — Promover a Atratividade do Transporte Puablico Coletivo
complementado por a¢fes orcamentarias dos OE 003 — Seguranca e Fluidez Viaria e OE 005 —
Fortalecimento do Planejamento, da Gestdo, da Fiscalizacdo e da Regulacdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo.

Em 2018, a selecdo da amostra auditada recaiu sobre o0 OE 005. A escolha foi
motivada pelos resultados obtidos na Auditoria Operacional realizada naguele mesmo ano, cujo
tema versou sobre a Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal — PDTU/DF (Relatério de Auditoria Operacional n°04/2019/DAPPG/CODAG/
SUBCI/CGDF), que evidenciou a fragilidade e a omissdo do GDF em relag&o ao planejamento
de transportes do Distrito Federal.

No exercicio de 2019, ultimo da vigéncia do PPA 2016/2019, a selecdo da
amostra para o Programa 6216 recaiu sobre o0 OE 003 — Seguranca e Fluidez Viéria. A escolha
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sequiu critérios de materialidade, relevancia e criticidade, concomitante com o histérico de
auditorias realizadas por esta DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. O OE 003 traz em seu escopo
acOes que tratam da questdo de manutencdo de rodovias e das Obras de Arte Especiais. Nesse
contexto, a presente auditoria tratou das medidas que vém sendo tomadas em relacao as acoes
de manutencdo e de conservacdo das obras publicas rodoviarias colocadas a disposi¢do da
populacdo. A delimitacdo do escopo em relacdo ao OE 003 mostra-se relevante pois, além de
ser recorrente a veiculacdo de noticias que tratam da ma qualidade de diversas obras
rodoviarias, um caso recente deixou marcas indeléveis na memoria do cidaddo de Brasilia: a
queda de parte de um viaduto na area central sobre a Galeria dos Estados. O viaduto em quest&o,
localizado na Rodovia DF-002, caiu no dia 06/02/2018, como consequéncia da falta de
manutencao.

2.1 CARACTERIZAGCAO DO OBJETIVO EsSPECIiFICO 003

Segundo o Anexo Il do PPA 2016/2019, o OE 003 — Seguranga e Fluidez Viaria
tem por propdsito “promover a restauracdo, pavimentacao e ampliacdo da capacidade das
vias e das Obras de Artes Especiais (passarelas, viadutos e pontes) com suas respectivas
calgadas, aprimorando a capacidade e a seguranca viaria, oferecendo meios alternativos de
transporte e de tecnologias inovadoras, reduzindo tempo de percurso e acidentes de transito”.
A seguir serdo abordados pontos que compdem a estrutura deste Objetivo, bem como sera
apresentada uma analise critica dessa estrutura dentro do PPA vigente.

UNIDADES RESPONSAVEIS

De acordo com o estabelecido no PPA 2016/2019, atualizado até 2019, as
unidades responsaveis pelo alcance do OE 003 do Programa 6216 sdo:

* 26.101 — Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
— SEMOB

* 26.205 — Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER
* 22.101 — Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura — SODF

AVALIACAO DO ESTADO DE CONSERVAGAO DAS RODOVIAS E MANUTENGCAO DAS OAES

Na construcdo civil, a manutencdo das edificacbes em geral (prédios,
residéncias, indlstrias, entre outros) € regida por normas técnicas que apresentam requisitos,
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procedimentos e programas de manutencdo dos seus elementos estruturais. Assim como nos
edificios, as pontes, viadutos e passarelas, conhecidas por Obras de Arte Especiais — OAEs,
também necessitam de um sistema de gestdo de controle de manutencdo. Essas obras estdo
sujeitas a todo tipo de acdo do meio ambiente, tais como desgastes naturais e carregamentos
acidentais durante sua vida Util.

Dada a importancia que as rodovias assumem no desenvolvimento social e
econbmico de uma regido, para que esse papel seja eficiente e eficaz, se faz necessaria a
realizacdo de um trabalho permanente de inspecéo e manutencéo dessa infraestrutura e de todos
os elementos que a compde, tais como pavimentos, sistemas de sinalizacdo e obras de arte
especiais.

O tema Manutencéo de EdificacGes é objeto da Norma Técnica Brasileira ABNT
NBR 5674:2012 Manutencdo de edificacbes — Procedimento”, editada pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que apresenta razdes incontestes para a importancia
de se realizar manutenc¢do adequada do patriménio publico. A referida norma estabelece que a
omissdo em relacdo a necessaria atencdo para a manutencdo de pontes e viadutos pode ser
constatada nos frequentes casos de edificacdes retiradas de servico muito antes de cumprida a
sua vida util projetada, e ressalta que a atividade de manutencdo ndo pode ser feita de modo
improvisado e casual, posto que se trata de servico técnico, cuja responsabilidade exige
capacitacdo técnica e procedimentos organizados. Especificamente no que se refere as OAEs,
o trabalho de manutencéo visa prolongar os aspectos estruturais, funcionais e de durabilidade
das edificacdes, retardando anomalias que possam surgir e tratando aquelas que porventura se
desenvolverem ao longo do tempo.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT publicou, em
2004, a Norma DNIT n° 010/2004-PRO, que trata dos procedimentos a serem seguidos para o
trabalho de Inspecdo em Pontes e Viadutos de Concreto Armado e Protendido, com o objetivo
de fixar as condi¢es exigiveis para a realizacdo de inspecdo em OAES em estradas de rodagem.
A norma estabelece a qualificacdo técnica necessaria de formacéo de inspetores e auxiliares
técnicos e descreve como deve ser realizado o planejamento, procedimento e apresentacdo dos
resultados das inspegdes. Descreve, ainda, os diferentes tipos de inspegédo, assim como a
frequéncia necessaria para a realizacdo de cada uma delas. Os anexos apresentam normativos
contendo ficha de inspecdo cadastral expedita, ficha de inspecéo rotineira expedita e instrucao
para atribuicdo de notas de avaliagéo.

Em 2016, a ABNT publicou a norma ABNT NBR 9452: 2016 “Inspecdo de
Pontes, Viadutos e Passarelas de Concreto — Procedimento” (com revisao realizada para 2019).
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Segundo essa norma, € necessario realizar o registro da OAE imediatamente apds a conclusédo
da obra ou quando houver alguma alteracdo estrutural. A esse registro d&-se o nome de inspe¢éo
cadastral. Além da inspecédo cadastral, a NBR 9452 define em seu escopo outros trés tipos de
inspecdo: rotineira, especial e extraordinaria. A inspecao rotineira visa acompanhar o estado de
conservacao e detectar eventuais anomalias existentes ou que venham a surgir nas estruturas,
devendo ser realizada em um prazo nao superior a um ano. A inspecdo especial é realizada a
partir dos resultados obtidos nas inspecdes rotineiras, devendo ter uma periodicidade de cinco
a oito anos. A inspecdo extraordindria esta associada as necessidades ndo programadas ou
quando é necessario avaliar mais criteriosamente um elemento ou parte da obra de arte especial.

Ainda no ano de 2016, o DNIT publicou o “Manual de Manutengao de Obras de
Arte Especiais — OAEs”, tendo como principal objetivo propor um conjunto de servigos
minimos de manutencdo que garantam a funcionalidade e condicdo estrutural projetada das
Obras de Arte Especiais. Segundo o Manual, as OAEs podem apresentar deficiéncias estruturais
ou funcionais. Podem se tornar estruturalmente deficientes por corrosdo ou deterioracdo do
concreto associada com umidade ou condi¢cGes ambientais, o que pode ser reduzido com
adequada manutencdo. O conceito de manutencao deixa claro que continuos reparos devem ser
realizados nas pontes e obras afins para manter a estrutura em Gtimas condi¢fes de
funcionamento, evitando maiores despesas em processos de reabilitacdo ou substituicdo. A
demora em iniciar a manuten¢do de uma obra pode tornar os reparos mais onerosos. A lei de
evolugéo dos custos, conhecida como Lei de Sitter (SITTER, 1984), demonstra que 0s custos
de corre¢do crescem segundo uma progressdo geométrica ao longo dos anos.

Em relacdo a capacitacdo técnica profissional para realizar servicos de
manutencdo, a ABNT estabeleceu, por meio da norma NBR 16230:2013, Inspecdo de Estruturas
de Concreto — Qualificacdo e Certificacdo de Pessoal — o perfil dos profissionais aptos a
realizarem servicos de inspecdo de estruturas de concreto, padronizando 0s requisitos que 0
profissional deve cumprir para emitir os laudos. A NBR 16230 prevé dois perfis profissionais
para certificacdo de estruturas de concreto: profissional da categoria | e da categoria Il. O
profissional da categoria | é aquele apto a inspecionar estruturas, dominando conhecimentos
relacionados a desenho técnico, comportamento estrutural, patologia, materiais de construcéo
civil, técnicas construtivas e normalizacdo. Ha trés alternativas para sua formag&o: curso superior
na &rea de construgdo civil, com um ano de experiéncia em patologia e terapia das estruturas de
concreto; ensino médio profissionalizante em construgéo civil, com dois anos de experiéncia em
patologia e terapia das estruturas de concreto ou ensino médio e cinco anos de experiéncia em
atividades de inspecdo, recuperacdo ou esforco. O profissional da categoria Il deve
necessariamente ter curso superior em engenharia civil, devendo ser especialista em patologia e
terapia das estruturas de concreto, com dois anos de experiéncia na area. Ndo sendo especialista,
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0s anos de experiéncia sobem para cinco. Caso 0 curso superior em construcao civil ndo seja de
engenharia, o profissional deve somar dez anos de atividade na &rea.

SITUACAO DE MANUTENCAO DE OBRAS PUBLICAS NO DISTRITO FEDERAL

O Tribunal de Contas do Distrito Federal realizou, no exercicio de 2011,
auditoria operacional para avaliar a destinagdo de recursos para obras em andamento e 0s
procedimentos afetos as atividades de manutencdo dos bens publicos, de forma a atender ao
disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
(Processo n° 5687/2011 — TCDF).

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

O trabalho decorreu de representacdo do Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, n° 04/11-MF, versando sobre a realizacdo de procedimento fiscalizatdrio para
averiguar a evolucdo dos gastos com a conservagdo do patriménio publico, em comparagéo as
despesas com novos projetos, e 0s possiveis impactos na manutencdo dos equipamentos
publicos disponiveis a populacdo, de forma a permitir a efetiva cobranca do cumprimento do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O resultado da auditoria operacional realizada foi
consubstanciado nos seguintes principais achados:

* A atividade de manutencdo das edificagdes publicas do DF é realizada de
maneira improvisada e casual e ndo garante a integridade das edificacGes
publicas;

* A atual organizacao do orcamento dificulta a verificacdo dos gastos nas acdes
especificas de manutencdo das edificacdes do DF;

* As edificacBes publicas ndo se apresentam em bom estado de conservacao.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal alertou o Governo do DF sobre o
péssimo estado de conservacdo de diversas edificaces e OAEs. Na fiscalizagdo realizada, trés
pontes e oito viadutos foram considerados em situacdo grave. Naquela ocasido, o TCDF havia
apontado a necessidade urgente de reparos no viaduto sobre o retorno da Galeria dos Estados.
A Auditoria realizada pelo TCDF constatou ainda que, no &mbito do GDF, a atividade de
manutencdo dos bens publicos ndo se encontrava estruturada a ponto de garantir a boa
conservacao desses.
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Nesse sentido, por meio da sua Decisdo Ordinaria n°® 6 300, de 27/11/2012, foi
recomendado ao entdo Secretério de Estado Chefe da Casa Civil da Governadoria do Distrito
Federal que articulasse com os 6rgdos e entidades integrantes da estrutura do GDF, e
encaminhasse a Corte de Contas o Plano de Implementacéo contendo medidas para corrigir as
situacOes verificadas na Auditoria Operacional realizada, consubstanciada nas seguintes aces:

1. Elaboragdo de manual de operagéo, uso e manutencdo das edificacoes;
2. Criacdo e atualizacéo de cadastro de bens publicos passiveis de manutencao;

3. Previséo de estrutura material, financeira e de recursos humanos suficientes
para desenvolver as manutencdes rotineira, planejada e ndo planejada;

4. Estabelecimento de planos setoriais capazes de prever as acdes de
manutencdo e os recursos financeiros necessarios para a realizacdo rotineira
e tempestiva das atividades de manutencéo;

5. Centralizacdo do planejamento dessas atividades para a consolidacdo dos
planos setoriais e o estabelecimento de prioridades, bem como edicdo de
normas definindo responsabilidades, competéncias, prazos e produtos da
atividade de manutencdo das edificacdes publicas e outras obras afins.

Por meio da mencionada deciséo, foi determinado a entdo Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento do DF que destacasse, a partir do ano de 2013, nos sistemas Sistema
de Acompanhamento Governamental — SAG e Sistema Integrado de Administracdo Contabil —
SIAC, modulos do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, as atividades
especificas de manutencdo, de forma a permitir melhor planejamento, acompanhamento e
controle das atividades de manutencdo de edificacdes publicas e verificacdo do disposto no art.
45 da LRF. Ainda, foi recomendado ao Governador do Distrito Federal, que destinasse recursos
suficientes para as atividades de manutencao de bens publicos, privilegiando a manutencao
rotineira e a planejada de forma a minimizar a ndo planejada.

Apbs a gqueda do viaduto da Galeria dos Estados, ocorrida em fevereiro/2018,
foi determinada ao Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia da Corte de
Contas, por meio da Decisdo 1265/2018, a realizacdo de inspecdo para avaliar o estado de
conservacao das edificagdes e OAEs (Processo n° 5391/2018), conforme indicadas no relatério
da auditoria operacional realizada em 2011 (Processo n° 5687/2011 — TCDF).

Nessa inspecao, o TCDF concluiu que, dos 20 bens publicos avaliados em 2012,
apenas seis apresentaram sinais de atividades de manutengédo recente, quais sejam: Museu
Nacional, Rodoviaria, Ponte das Garcas, Viaduto DF-002 sobre a via S2, Viaduto sobre a DF-
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002 na saida do Buraco do Tatu e estacionamento do CNB — Conjunto Nacional de Brasilia. O
relatorio foi concluido em janeiro/2019.

Também em fevereiro/2018, a 4% Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica — PROUB, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT,
requisitou informacgdes a Orgaos diversos do GDF visando instruir inquérito civil pablico no
propdsito de acompanhar e analisar as medidas adotadas pelo governo local, a fim de garantir
constante cuidado em pontes localizadas nas areas tombadas do Plano Piloto.

Em consequéncia do movimento do MPDFT, o Sistema de Defesa Civil do GDF
realizou no periodo de 12/02 a 01/03/2018 inspecéo extraordinaria em 13 OAEs do DF. Como
fruto do trabalho realizado, a Defesa Civil elaborou relatério “de acordo com as normas técnicas
vigentes, considerando a auséncia de recursos tecnoldgicos para a realizagdo de inferéncias
especificas . Neste relatorio, concluiu como necessaria uma intervencdo imediata para corregdo
dos pontos considerados ruins dentro de uma ordem de prioridades de acordo com o grau de risco,
diante das diversas incertezas associadas ao histérico de manutencdo nas OAEs do DF.

211 METAS

Apresentam-se na Tabela 3 as metas previstas para o OE 003 no PPA 2016/2019,
indicando aquelas que foram alteradas, incluidas ou excluidas por meio das revisées do PPA
realizadas ao longo do exercicio de 2019.

TABELA 3 — METAS PREVISTAS PARA O OE 003 — PPA 2016/2019

MeTA DESCRIGAO DA META APGS REVISAO RESPgr?SAVEL
1 ' ELABORAR PROJETOS DO ANEL VIARIO DO DF DER
2 ELABORAR PROJETO "CAMINHO DAS ESCOLAS" \ DER
3 PROMOVER MELHORIAS EM 55 PONTOS CRITICOS EM RODOVIAS DO DF \ DER
4 RESTAURAR 5 OBRAS DE ARTE E/OU TRECHOS DE RODOVIAS \ DER
5 IMPLANTAR A LIGAGAO TORTO-COLORADO \ DER
6 ADEQUAR E MELHORAR COM AUMENTO DE CAPACIDADE O TREVO DE TRIAGEM NORTE—-TTN \ DER
8 CONSTRUIR 3 PASSARELAS EM RODOVIAS \ SEMOB
9 CONSTRUIR 9 PONTES EM RODOVIAS ‘ DER E SEMOB
10 CONSTRUIR 12 VIADUTOS EM RODOVIAS ‘ DER
11 REALIZAR O PLANTIO DE 20.721 MUDAS NATIVAS DO CERRADO COMO COMPENSAGAQ AMBIENTAL ‘ SEMOB

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO ANEXO |1 DO PPA 2016/2019, LEIN® 5.602, DE 30/12/2015, COM ATUALIZAGOES POSTERIORES.
Observagdes: Meta 7: Excluida pela Lei n°® 6.061/2017, de Revisdo do PPA 2016/2019.
Metas 8, 9 e 11: Descricéo da UO alterada pelo Decreto n® 39.610/2019
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Convem destacar que a Lei n°® 5.602/2015, em sua versao original (anterior as
atualizacdes anuais do PPA) previa para a meta 4: Modernizar e restaurar 40 obras de arte e/ou
trechos de rodovias. Tal meta foi alterada para a previsdo de: Restaurar 5 obras de arte e/ou
trechos de rodovias. Também vale observar que o total de 27 estruturas, dentre pontes, viadutos
e passarelas com construcdo prevista na versdo original, passou, a partir da reviséo do PPA de
2017, para 24 no total. Destaca-se também a alteracdo sofrida na meta 2, que apresentava como
previsdo inicial: Executar o projeto “Caminho das Escolas” em 40 Escolas Publicas Rurais e
passou ao final a Elaborar projeto “Caminho das Escolas”. Todas essas alteragdes foram feitas
por meio da Lei n° 6061/2017, que tratou da revisdo do PPA 2016/2019.

2.1.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

A Tabela 4 apresenta os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo Il do
PPA 2016/2019 para o OE 003, atualizada conforme revisdes do PPA realizadas em 2019.

TABELA 4 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 003

INDICADOR UNIDADE iNpicE DESEJADO
CopIGo DESCRIGAO DE MEDIDA 2016 2017 2018 2019
' " EXTENSAO DAS FAIXAS DE ROLAMENTO PAVIMENTADAS DO SISTEMA ' ' '
1656 RobovIARIO DO DISTRITO FEDERAL — SRDF Ku 2.756 3.064 3.089 3.114
1657 | INDICE DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA EM “BOM E OTIMO” ESTADO % 64 65 68 71
: A VITIMAS FATAIS /
1725  INDICE DE MORTOS NO TRANSITO DO DF POR 100.000 HABITANTES HABITANTES 11,65 10,27 9,05
172 |NDLCE DA MALHA’I’:{ODOVIARIA PAVIMENTADA COM SINALIZAGAO VERTICAL % i 65 68 71
EM “BOM E OTIMO” ESTADO.
1797 INDICE DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA COM SINALIZACAO % i 62 65 68

HORIZONTAL EM “BOM E OTIMO” ESTADO.

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMACOES CONSTANTES DO ANEXO |l DO PPA 2016/2019, LEI N° 5.602, DE 30/12/2015, COM ATUALIZAGOES
POSTERIORES.

Os indicadores de codigo 1725, 1726 e 1727 foram incluidos na revisao feita por
meio da Lei n°® 6061/2017. Nessa mesma revisdo, os indicadores de cddigos 1656 e 1657
tiveram seus indices alterados.

2.1.3 ACOES ORCAMENTARIAS

A Tabela 5 apresenta as Ac¢des Orcamentarias para a execucdo do OE 003,
previstas no PPA 2016/2019, que foram contempladas com dotacédo na Lei Orcamentaria Anual
— LOA para 2019 (Lei n° 6.254/2019).
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TABELA 5 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA O OE 003
Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6216
' 1110 ' EXECUCAO DE OBRAS DE URBANIZACAO ' X '
1142  AQUISICAO DE VEICULOS X
1223  RECUPERACAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS — PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS X
1226 = COMPENSACAO AMBIENTAL EM AREAS DE INTERESSE DO TRANSPORTE X
1230 = RECUPERACAO AMBIENTAL EM AREAS DE INTERESSE DO TRANSPORTE X
1347 @ CONSTRUCAO DE PASSARELA X
1460  IMPLANTACAO DE RODOVIAS -
1475 RECUPERACAO DE RODOVIAS X
1689 CONSTRUCAO DO ANEL VIARIO -
1968 ELABORACAO DE PROJETOS X
2316 | CONSERVACAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS — PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS X
2319 | RECUPERACGAO DE OBRAS DE ARTE CORRENTES — BUEIROS E CALHAS -
2329 DESAPROPRIACAO EM AREAS DE INTERESSE DO DER -
2885 | MANUTENGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS X
2886 = CONSERVACAO DE AREAS URBANIZADAS EM RODOVIAS X
3005 | AMPLIAGAO DE RODOVIAS X
3056 @ CONSTRUCAO DO TREVO DE TRIAGEM NORTE X
3125 | IMPLANTACAO DO CORREDOR DE TRANSPORTE COLETIVO DO EIXO SUDOESTE -
3126 | IMPLANTACAO DO CORREDOR DE TRANSPORTE COLETIVO DO EIxo NORTE X
3205 REMANEJAMENTO DE REDE X
3207 | AMPLIAGAO DA DF-047 — ESTRADA PARQUE AEROPORTO -
3276 | ADEQUAGAO TECNICA DAS RODOVIAS EM SEUS PONTOS CRITICOS -
3279 | IMPLANTAGAO DA ESTRADA PARQUE TRANSBRASILIA — PPP -
3361 = CONSTRUCAO DE PONTES -
3586 @ (EP) DupLicAGAO DA DF—-0001 * -
3711 REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS X
3983 < CONTRATACAO DE CONSULTORIAS E AUDITORIAS X
4039 MANUTENCAO DE VEICULOS X
4089 CAPACITACAO DE PESSOAS -
4195 CONSERVAGCAO DE RoDOVIAS X
4233 = SUPERVISAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM RODOVIAS -
4234 MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA PARA O TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL E DE X
PEQUENAS CARGAS
4993 | LICENCIAMENTO PARA EXECUCAO DE OBRAS RODOVIARIAS X
5024 EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA PARA O TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL E DE X
PEQUENAS CARGAS
5027 | IMPLANTACAO DE SINALIZACAO -
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TABELA 5 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA O OE 003
Acho PRESENTE NA LOA/2019
CobIGo DESCRK}AO PARA O PROGRAMA 6216
' 5745 ' EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA ' X '
5902 ' CONSTRUCAO DE VIADUTO X
8505 PUBLICIDADE E PROPAGANDA X

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DO ANEXO |1 DO PPA 2016/2019, LEIN® 5.602, DE 30/12/2015 E LEIN® 6.254, 09.01.2019,
LOA 2019, ANEXO XXI, COM ATUALIZAGOES POSTERIORES.

* Item incluido, conforme Lei n° 6061/2017 de Revisdo do PPA 2016/2019

Do conjunto de a¢des apresentadas na Tabela 5, as seguintes acGes orcamentarias
mantém relacdo com o foco adotado no presente trabalho: 1223 — Recuperacdo de Obras de
Arte Especiais — Pontes, Passarelas e Viadutos; 1460 — Implantagdo de Rodovias; 1475 —
Recuperacdo de Rodovias; 2316 — Conservacao de Obras de Arte Especiais — Pontes, Passarelas
e Viadutos; 3276 — Adequacdo Técnica das Rodovias em seus Pontos Criticos; 4195 —
Conservacao de Rodovias.

2.1.4 ACOES NAO-ORCAMENTARIAS

Apenas uma acdo ndo orcamentaria foi prevista no PPA 2016/2019 para a
execucao do OE 003: Articular a implantacdo de estacionamentos rotativos, atribuida a Casa
Civil do Distrito Federal — CACI.

2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Destaca-se que, segundo o Anexo Il do PPA 2016/2019, sdo Unidades
Responsaveis pelo OE 003: o DER (UO 26205), a SEMOB (UO 26201) e a SO (UO 22101).
Juntas, essas trés UOs empenharam 20% da despesa autorizada alocada ao Programa 6216.
Vale também destacar que, em 2019, apesar do acréscimo de cerca de 20% da despesa
autorizada destinada ao Programa 6216 em relacdo a dotagdo prevista inicialmente, ao final do
exercicio foi empenhado cerca de 11% menos do valor da dotag&o inicial.

Apresenta-se na Tabela 6 a execugdo orcamentario-financeira das Unidades que
compdem o Programa 6216.
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TABELA 6 - EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 003, POR UO R$ 1,00

DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO

uo (A) (B) (B"ZA) (©) (%B) (D) (QZC) (D.,ZB)

VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*
09101 0 00 420816 00 - 0 00| 0 0 00| - 0
21207 | 0 00 | 50.000 00 | - 0 00| 0 | 0 00| - | 0
22101 | 70606102 62 | 72491103 52 | 1027 | 5392260 05 | 74 | 4495383 05 | 834 | 62
22201 | 19650000 17 | 23309537 17 | 1186 | 18.060.717 1,8 | 775 | 16519.398 17 | 915 | 70,9
26101 | 90411289 79 | 273327.126 198 | 3023 | 205104930 203 | 75 | 179.385.941 190 | 875 | 656
26201 | 15464278 14 | 14447278 10 | 934 | 13120904 1,3 | 909 | 10244904 1,1 | 78 | 709
26204 | 537.620000 47,0 | 422365307 30,6 | 786 | 422202548 419 | 100 | 422202548 447 | 100 | 100
26205 | 163242365 143 | 207812656 215 | 1824 | 183.852.881 182 | 61,7 | 170040520 180 | 925 | 57,1
26206 | 246477352 215 | 278300304 20,1 | 113 | 160.536.945 159 | 57,7 | 142660.267 151 | 889 | 51,3
28101 101.000 0,0 0 00 0 0 00| 0 0 00 0 0
' ToTAL | 1.143.272.386 1.382.524.127 120,9 | 1.008.280.187 | 72,9 | 945.548.962 938 | 684

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 04/02/2020
* Percentual do valor de cada UO em relacéo ao total do Programa
** As descriges das UOs citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 2 deste Relatorio.

Na Tabela 7 ilustra-se a execugdo orcamentario-financeira, especificamente
relacionada ao OE 003, discriminada por Acdo. Para elaboracdo da tabela foram listadas as
Acdes Orcamentarias com maior pertinéncia ao tema desenvolvido no presente trabalho de
auditoria, conforme descritas no Subtdpico 2.1.3. Observa-se o baixo percentual que o conjunto
de AcBes Orcamentérias voltadas para aspectos de manutencdo representa no volume total de
recursos disponibilizados para o Programa 6216.

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 003, POR ACAO R$ 1,00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO
Acio** (A) (B) (BIA) (C) (CIB) (D) (DiC) | (D/B)
% % % %
VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*
1223 16.760.000 1,5 | 23.355.233,00 1,7 | 1394 | 21448020 21 | 918 | 19503506 2,1 | 90,9 | 835
1475 \ 11.200.000 = 1,0 \ 7.003.530,00 0,5 \ 62,5 \ 4018909 04 \ 57,4 \ 2641.036 | 0,3 | 65,7 | 37,7
2316 170.000 = 0,0 43600 0,0 \ 256 \ 43.000 0,0 \ 98,8 43.090 0,0 | 100 | 98,8
4195 12.402.147 | 111 25350.707 1.8 | 2044 | 24711782 25| 975 | 24711782 | 26 | 100 | 975
SUBTOTAL |  40.532.147 3,5 55.753.070 4,0 | 137,6 | 50.221.801 4,9 | 901 | 46.899.414 49 | 933 | 84,1
 TOTAL | 1.143272.386 - | 1.382.524.127 - | 1209  1.008.280.187 - | 72,9 | 945548962 - | 938 | 684

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/01/2020
* Percentual do valor de cada Acéo em relagdo ao total do Programa,
** As descri¢Bes das Agdes citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 5 deste Relatério.
Subtotal refere-se ao somatério das agcdes com maior pertinéncia ao tema (1223, 1475, 2316 e 4195)
Total refere-se ao somatério de todas as agBes orcamentarias que integram o Programa

Observagao:
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Complementando a Tabela 7, informa-se que, segundo dados extraidos do
SIGGo, o total de R$ 55.753.070,00 de despesa autorizada esteve distribuido em 2019 entre as
seguintes Unidades Orcamentarias: DER (86%) e NOVACAP (14%). A NOVACAP empenhou
83,3%. O DER empenhou 84,2% de sua despesa autorizada alocada as A¢des acima indicadas.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril/2019 a
fevereiro/2020, sendo que a abrangéncia das a¢des auditadas ficou restrita ao exercicio de 2019.
Como procedimentos adotados foram expedidas Solicitacdes de Informac6es, bem como foram
realizadas coleta de dados do Sistema Integrado de Gestdo Governamental —~SIGGo e de demais
sistemas institucionais do GDF, do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, entrevistas,
questionarios e vistorias in loco.

Para a avaliacdo da eficacia verificou-se a necessidade de acompanhar o alcance
das seguintes metas presentes no PPA 2016/2019:

1. Promocao de melhoria em 55 pontos criticos em rodovias do DF;
2. Elaboragdo de projetos do “Caminho das Escolas”;

3. Alcance dos indices dos indicadores definidos para 0 OE 003 no Programa
6216, no exercicio de 2019.

A avaliacdo de eficiéncia foi realizada com base nos seguintes pontos criticos:

1. Inexisténcia de gestdo para questdes afetas a manutencdo preventiva e
corretiva das OAEs;

2. Inexisténcia de informacdo fidedigna no ambito GDF em relacdo a
guantidade de OAEs existentes em seu territorio, tanto em vias urbanas
quanto rurais;

3. Inexisténcia de informacao precisa no ambito GDF em relacdo a quantidade
de OAEs que necessitam de recuperacdo imediata, por oferecerem riscos a
populacéo (incerteza quanto aos riscos);

4. Falta de capacitacdo técnica profissional, no ambito do DER, para realizar
servigos de inspecdo de acordo com requisitos propostos pela NBR 16.230;

5. Indisponibilidade orgamentaria para viabilizar os custos de contratacdo de
empresas para realizar atividades de manutencéo.
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3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria,
agrupadas por dimensao de desempenho avaliada:

EFICACIA

1. Os indicadores definidos no PPA 2016/2019 para o OE 003 alcancaram 0s
indices previstos para o exercicio de 2019?

2. Houve eficécia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019 referente
a promocdo de melhorias em 55 pontos criticos em rodovias do DF?

3. Houve eficécia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019 referente
a elaboragao de projetos do Programa “Caminho das Escolas”?

EFICIENCIA

4. O DER possui dentro da sua estrutura organizacional uma instancia com
missdo especifica de gerenciar a manutencdo das Obras de Arte Especiais
sob sua responsabilidade?

5. O DER dispde de ferramentas para atender com eficiéncia o planejamento,
controle e avaliacdo de manutencdo das OAES sob sua jurisdicdo?

6. Existem ferramentas disponiveis para atender com eficiéncia o
planejamento, controle e avaliacdo de manutencao das OAESs que estdo fora
da jurisdicdo do DER?

7. O GDF disp6e de corpo técnico especializado para atender ao planejamento,
controle e avaliacdo de manutencdo das OAEs?

8. Estdo sendo destacados recursos orcamentarios especificos para viabilizar a
manutenc¢do continua das OAEs no DF?

9. Existe hoje no GDF informacdo completa e fidedigna acerca da condicédo
estrutural das OAEs que permita estabelecer prioridades quanto a
necessidade de recuperacao imediata?

4 RESULTADOS E ANALISES

Neste tdpico serdo apresentados os resultados e analises referentes as questdes
de auditoria apresentadas no subtépico 3.1.
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4.1 ANALISE DA EFICACIA

Neste tépico serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria
relacionadas a dimensdo de eficécia e consideracdes finais sobre a dimenséo avaliada.

4.1.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 QUESTAO 1 — Os INDICADORES DEFINIDOS NO PPA 2016/2019 pARA 0 OE 003
ALCANGARAM OS INDICES PREVISTOS PARA O EXERCICIO DE 2019?

Sim. Para responder a esta questao tomou-se como referéncia os cincos indicadores
de desempenho associados ao OE 003 no PPA 2016/2019. Como ilustrado na Tabela 8, trés dentre
os cinco indicadores avaliados alcancaram os indices previstos para 2019, correspondendo a um
percentual de 60% do total. Avaliados individualmente, quatro indicadores, ou seja, 80%,
alcancaram mais de 80% do seu indice previsto para o exercicio (% realiza¢do 2019), o que aponta
para a eficécia dentro do previsto, segundo os critérios que orientam o presente trabalho.

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO OE 003, POR UO

Cébico . UNIDADE inpicE REALIZADO % REALIZAGAO
INDICADOR LB DE MEDIDA 2019 2019 2019
' ' EXTENSAO DAS FAIXAS DE ROLAMENTO PAVIMENTADAS DO ' '

1656 SISTEMA RODOVIARIO DO DISTRITO FEDERAL — SRDF KM 3114 3122 1003

1657 INDICE DE MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA EM "BoM E OTIMO % 71 54,35 76,6
ESTADO
iNDICE DE MORTOS NO TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL POR VITIMAS FATAIS /

1725 100.000 HABITANTES HABITANTES 9.05 9.25 102.2
iNDICE DA MALHA RODOVIARIA COM SINALIZACAO VERTICAL EM 0

1726 "Bom E OTIMO" ESTADO to 7 70 98,6
iNDICE DA MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA COM SINALIZAGAO 0

ke HORIZONTAL EM "Bom E OTIMO" ESTADO A 68 8 1265

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO — RELATORIO DE INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA
DE GOVERNO — DATA EXTRAGAO: 05/02/2020

Os indicadores propostos para 0 OE 003 fornecem uma medida da seguranca e
fluidez viaria no DF, e estdo perfeitamente alinhados com o propoésito previsto pelo OE:
Promover a restauracéo, pavimentacdo e ampliagdo da capacidade das vias e das obras de
artes especiais (passarelas, viadutos e pontes) com suas respectivas calgadas, aprimorando a
capacidade e a seguranga viéria, oferecendo meios alternativos de transporte e de tecnologias
inovadoras, reduzindo tempo de percurso e acidentes de transito. Os indicadores de codigo
1656, 1657, 1726 e 1727 apresentam carater mais operacional. Ja o indicador 1725 traduz
aspectos da efetividade da politica publica, no sentido de apontar o ganho em termos de
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seguranca viaria que a boa qualidade da sinalizacdo e da pavimentagéo das vias pode assegurar
ao cidaddo usuério. Na tabela a seguir estdo apresentados os indices previstos e realizados para
0 periodo 2016/2019, periodo de vigéncia do PPA, seguido de algumas consideracGes sobre o
desenho e o desempenho desses indicadores ao longo desse periodo.

TABELA 9 — INDICADORES DE DESEMPENHO DO OE 003 — PREVISTO X REALIZADO —2016/2019

CoDIGO UNIDADE TENDENCIA PREVISTO / REALIZADO

INDICADOR DE MEDIDA 2016 2017 2018 2019
1656 KM MELHORMAOR | 2756 / 3039 3064 / 3064 3089 / 3122 3114 [ 3122 |
1657 | % | MEtHoRMAOR | 64 / 51 65 / 48 68 / 54 71/ 54,35

ViTiMAS FATAIS /

1725 HABITANTES MELHOR MENOR . 11,65 / - 10,27 / 9,38 9,05 / 9,25
1726 | % | MELHORMAIOR | - 65 / 84 68 / 66 7170
1721 | % | MELHORMAIOR | - 62 / 62 65 / 86 68 / 86

FONTE: SIGGO — ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO RELATORIO DE INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA
DE GOVERNO — DATA EXTRACAO: 05/02/2020

Os indices realizados para o indicador do PPA de cdodigo 1725 nao estdo exibidos
no SIGGo para os exercicios de 2016 e 2017. Para o exercicio de 2019, houve publicacdo dessa
informacdo com status de "dados preliminares”, segundo justificativa extraida do SIGGo. O
indicador trata do numero total de vitimas fatais em vias urbanas, rodovias federais e rodovias do
SRDF, e conta com prazo de até 90 dias apds o fechamento do exercicio para ser consolidado pelos
Orgaos responsaveis (DER/DETRAN/DNIT). Dados publicados no sitio do DETRAN na internet
(http://www.detran.df.gov.br/) mostram uma queda acentuada no indice de vitimas mortas por 100
mil habitantes ao longo dos ultimos dez anos. Com base nos dados preliminares para 2019, nota-se
uma reacdo de melhoria em relacdo ao exercicio de 2018, sem, entretanto, que seja alcangado o
menor patamar verificado para o periodo, registrado no ano de 2017 (indice 8,4).

FIGURA 1 — INDICE DE VITIMAS MORTAS POR 100 MIL HABITANTES — DISTRITO FEDERAL — 2010/2018

17,9 17,8

indice

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO BOLETIM ANUAL DE ACIDENTES DE TRANSITO COM VIiTIMAS FATAIS — 2018 (SiTI0O DETRAN-DF)
*2019 = DADOS PRELIMINARES — ARREDONDADO A MAIOR.
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Também, com base nos dados preliminares para 2019 publicados no sitio do
DETRAN na Internet, até setembro/2019, ha registro de um total de 214 vitimas fatais em
acidentes de transito. Até setembro/2018, o total de vitimas fatais foi de 225 pessoas (data da
consulta: 31/01/2020).

Os indicadores de cdodigos 1656 e 1727 alcancaram os indices previstos para o
exercicio. O indicador 1656, em todos os quatros anos do PPA, igualou ou superou os indices
planejados para os respectivos anos. O mesmo foi verificado para o indicador 1727, no periodo
2017-2019 (o indicador foi incluido em 2017). Nota-se, inclusive, para ambos, que em 2019 o
indice planejado ja era inferior ao realizado no ano anterior. Tal fato aponta para a necessidade
de que o Orgéo avalie se é oportuno rever os indices definidos para esses indicadores. Tal
revisdo deve levar em conta, dentre outras coisas, 0 estagio atual de execuc¢do das atividades a
eles associadas. Nesse sentido, vale refletir se 0 DER ja atingiu a capacidade maxima de
recursos que pode alocar nessas atividades, e se seu proposito € apenas manter as entregas nesse
patamar, ou se ha espaco e demanda para uma maior alocacéo de recursos, 0 que pode tornar
positiva a definicao de indices mais ousados.

Os indicadores de codigos 1657 e 1726 ndo alcancaram os indices previstos para
0 exercicio de 2019. O indicador 1726 manteve um comportamento irregular ao longo do PPA,
ficando aquém dos valores previstos tanto em 2018 como em 2019, mas com ligeira
recuperacdo neste exercicio, ficando apenas 1,4% abaixo da meta prevista. Tal fato constitui
um indicativo de boa aderéncia entre o indice previsto pelo indicador e o esforco adotado pelo
Orgéo para atender as entregas a ele associadas. Ja o indicador 1657 apresentou indices abaixo
do previsto em todo o periodo do PPA, terminando 2019 com cerca de 77% da previsdo para o
ano. Dentre todos os indicadores adotados para o OE 003, este aponta para maior necessidade
de atencdo do DER, tanto no sentido de avaliar as metas a ele atribuidas e os esforcos
necessarios para execucao de suas entregas quanto a metodologia adotada para sua apuragao,
ja que, em consulta as justificativas apresentadas no Relatério de Indicadores de Desempenho
por Programa de Governo do SIGGO — Mdédulo PPA ¢é possivel constatar consideracfes sobre
trechos de obras ndo lancados no Sistema Rodoviario do DF, que podem ter impacto nos
resultados apresentados.

Vale destacar que ndo fez parte do escopo da presente questdo a realizagdo de
procedimentos para avaliacdo dos controles referentes a geragdo dos dados que alimentam os
indicadores considerados, limitando-se a utilizacdo dos dados informados pelas Unidades
Responsaveis.
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QUESTAO 2—-HOUVE EFICACIA NA REALIZAGAO DA METAPREVISTANO PPA 2016/2019
REFERENTE A ELABORAGAO DE PROJETOS DO PROGRAMA “CAMINHO DAS ESCOLAS”?

Sim. Para a elaboragédo desta questdo tomou-se como critério a meta prevista
para o exercicio de 2019, conforme informada pelo DER (SEI 34555245), e a avaliagdo global
de todo o periodo de vigéncia do PPA (SEI 27675888, atualizado pelo SEI 34555245), de
maneira a caracterizar a eficacia das a¢des ao longo dos quatro anos do planejamento.

O tratamento de pontos criticos constitui-se em um dos elementos que compde
a Politica de Seguranca de Transito e colabora para a garantia do deslocamento, fluidez do
trafego e seguranca viaria. No despacho contido no documento SEI 27675158 e na planilha
anexada ao documento SEI 27675888, o DER apresentou no Sistema Rodoviario do Distrito
Federal as acOes e intervencdes realizadas em 55 pontos criticos durante a vigéncia do PPA
2016/2019. O documento SEI 27675888 atualizou os resultados para o fechamento de 2019.

Para 2019, a previsao atualizada do DER era a realizacéo de intervencdes em 15
pontos criticos em rodovias do DF. Todas as 15 intervencBes previstas para 2019 foram
realizadas conforme planejadas, segundo informa o Orgdo. A titulo de informacéo, estdo
apresentadas Tabela 10, as 15 intervengdes realizadas no exercicio:

TABELA 10 — INTERVENCOES EM PONTOS CRITICOS REALIZADOS PELO DER EM 2019

INTERVENGAO

LocAL

INTERVENGAO

LocAL

IMPLANTAGAO DE ROTATORIA NA MARGINAL DE

ACESSO AO CEASA
IMPLANTAGAO DE ACESSO DA VIA MARGINAL

' DF-003-KM 15,0 |

CRESCENTE

DF-003-KM 20,7

IMPLANTAGAO DE FAIXA ADICIONAL NA SAIDA

bE Aguas CLARAS (UNIEURO)

IMPLANTAGAO DE VIA MARGINAL DE ACESSO

DF-085-KM 10,0

PARA EXPRESSA, COM AMPLIAGAO DE FAIXA DE ] DF-087-KM 1,0
ROLAMENTO (CHURRASCARIA CRUZEIRO DO SUL) DECRESCENTE A0S CONDOMINIOS
. ALARGAMENTO E AMPLIAGAO DE FAIXA DE
QEETSUE: E:TQCZE\(S)S; FiTPASFiJ/T_ l?g:;;o\?:% DE DF-003-KM 24,5 ACELERAGAO NA ALCA DA MARGINAL PARA (B:EEgigh:T}E(M 53
G EXPRESSA PROXIMO VIADUTO Av. DF-425
IMPLANTAGAO DE Novo ACESSO A0 MUSEU DO DF-003—KM 33.6 IMPLANTAGAO DE RETORNO COM FAIXAS DE
CATETINHO ' ACELERAGAO E DESACELERAGAO E BR-020-KM 8,8
IMPLANTAGAO DE BALIZADORES NO ACESSO A DF-085 — DISCIPLINAMENTO DO FLUXO NO ACESSO DECRESCENTE
VIA MARGINAL ToDA EXTENSAO PARA SOBRADINHO
IMPLANTAGAO DE FAIXAS DE ACELERAGAO E
- A DF-085- - BR-020-KM 2,8
IMPLANTAGAO DE FAIXA REVERSA DE ONIBUS TopA EXTENSAO DESACELERAGAO NO ACESSO DA VIA DECRESCENTE
MARGINAL PARA VIA EXPRESSA
READEQUAGAO DE FAIXAS DE ROLAMENTO NA DF-085-KM 3,0 AMPLIAGAO E)A ViA MARGINAL GOM BR-020-KM 8,8
SAIDA DO GUARA 1, SENTIDO SIA DECRESCENTE READEQUACAO DE ACESS0S DO SETOR CRESCENTE
' ' Economico PARA DF-440A
IMPLANTAGAO DE VIA MARGINAL COM DF-085— KM 8,0 REALOCAGAO DE RETORNO PARA ACESSO AO BR-020~KM 11,0

ESTACIONAMENTO (BUFALO BILL)

COND. BOA VISTA PROXIMO PASSARELA

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO DOCUMENTO SEI 27675888
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No tocante ao previsto para o periodo do PPA, observa-se que, dos 55 pontos
criticos com intervencdo planejada, 98% foram executados até dezembro/2019 (total de 54
intervencdes). Destaca-se também que, para as 50 intervencdes onde foi informada a medida
da eficiéncia apo6s a intervencdo realizada, 46 atenderam plenamente, 2 satisfatoriamente e 2
parcialmente a qualidade prevista apds a execucdo. A eficiéncia de cada intervencdo realizada
¢ avaliada por intermeédio dos técnicos dos Distritos Rodoviarios do DER/DF que, diariamente,
monitoram e vistoriam as rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal — SRDF, e
também por andlise das Reclamacdes/Elogios/Sugestbes enviadas por meio da Ouvidoria.
Destaca-se que, segundo critério adotado pelo DER, uma intervencdo "Atendeu Plenamente”
se eliminou o problema apontado anteriormente e "Satisfatoriamente" se necessita de pequenos
ajustes em momento oportuno.

Sobre as duas intervencdes em que o DER avaliou que "Atendeu Parcialmente”,
identificados como intervencdo de n° 8 (Adequacao Geométrica e Sinalizacdo com Balizadores
em Rotatdria do Recanto das Emas — DF-003 — km 13,0 Decrescente) e de n°25
(Disciplinamento da Ciclofaixa com Reducdo de Velocidade ao Longo da Rodovia — DF-009 —
Toda Extensdo), questionou-se acerca da realizacdo de ajustes posteriores nos pontos da
intervencdo, ou se ha previsio de execucdo desses ajustes. Nesse sentido, o Orgéo informou:

[]

Em decorréncia da enorme quantidade de veiculos que utilizam a referida rotatoria
mencionada no item 08, essa intervenc¢do que é de pequeno porte foi realizada visando
ao disciplinamento do acesso dentro da mesma, lembrando que ndo foi possivel
maiores investimentos de intervencdo por motivo de execugdo de viaduto previsto
para 0 ano de 2020 no local. Para o item 25, informamos que por se tratar de
aproveitamento de acostamento para implantacdo de CICLOFAIXA compartilhando
Veiculo Automotor e Bicicleta, o resultado ndo pode ser considerado como PLENO,
devendo trazer melhorias definitivas apés a implantacdo de uma CICLOVIA
segregada na mencionada rodovia.

Segundo o DER, as obras elencadas foram realizadas por administracéo direta,
ou seja, sem contratacdo de servicos de terceiros e, portanto, sem necessidade de abertura de
processo licitatério. Trata-se de obras priorizadas pelo DER com base em vistorias e na
experiéncia do seu corpo técnico, no que diz respeito as condicbes de fluidez das rodovias
distritais. A escolha dos locais alvos de tratamento viédrio deu-se também a partir de
manifestacdes oriundas da Ouvidoria.

O Orgéo esclareceu que, com o objetivo de tornar mais transparente e eficiente
a escolha dos pontos criticos a serem tratados no futuro, pretende contratar empresa
especializada para prestacdo de servico de analise de fluxo de trafego, com uso de ferramentas
de microssimulacdo e de macrossimulacdo. No entanto, afirmou que devido as dificuldades
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financeiras, até janeiro/2020 ndo havia sido possivel viabilizar a referida contratacdo. Conforme
informacdo da SUTRAN (SEI 34404026), foi iniciado pela Geréncia de Estudos e Adequagéo
Viaria — GEAVI processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada na elaboracéo
de estudos de trafego, tendo, como produto final, projetos funcionais das solucGes adequadas,
de baixo ou médio custo, para o tratamento de pontos nas rodovias do DF. O processo esti em
fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e Or¢camento, com previsdo de contratacao para o
1° semestre/2020. A SUTRAN esclareceu que, até janeiro/2020, haviam sido listados 20 pontos
em que foi detectada a necessidade de intervencGes, numero este que pode ser alterado até a
conclusdo do Termo de Referéncia. Acredita-se que o tratamento desses pontos pela adequada
engenharia, que pauta por oferecer rodovias seguras, e faz parte essencial do modelo integral
de prevencéo de acidentes, contribuird, sobremaneira, para reducao do nimero e gravidade dos
acidentes, cujas causas podem ser em decorréncia de problemas estruturais, geométricos, e até
mesmo de sinalizacdo da via. A area de transito do DER, conclui informando que:
[-]

Os servicos de macro e microssimulacdo, entre outros, estdo previstos para as fases
de levantamento, analise e estudos das propostas a serem apresentadas para cada
ponto. Ao longo deste processo e ap0s a apresentacdo das solugdes indicadas para os
problemas levantados e analisados, serd possivel "estabelecer critérios de prioridade
para implantacdo das intervencbes nas rodovias do DF, de maneira a dar maior
eficiéncia ao SRDF".

E de interesse destacar neste ponto o tempo, em dias, demandado pelas
intervencdes realizadas no periodo 2016/2019. Em média, as intervencdes tomaram 14,4 dias.
A Tabela 11 apresenta a estratificacdo do tempo, em dias, para as 50 intervencdes que constam
no documento SEI 27675888 com status "fase executada™:

TABELA 11 — TEMPO DE OBRA DAS INTERVENCOES REALIZADAS NOS PONTOS CRITICOS —2016/2019

QUANTIDADE DE INTERVENGOES TemPO DE OBRA
27 ' ENTRE 1 E 10 DIAS
9 ENTRE 11 E20 DIAS
13 ENTRE 21 £ 30 DIAS
1 >30DIAS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DO DOCUMENTO SEI 27675888.

A informac&o apresentada na Tabela 11 demonstra o carater de maior celeridade
desse tipo de intervencdo. Juntamente com a opinido apresentada pelo DER de que 92% das
intervencdes atenderam plenamente quando avaliadas quanto a eficiéncia pos-intervencdo, fica
caracterizado o quanto a atuagdo em pontos criticos pode apresentar uma elevada relacao custo
x beneficio. O investimento do DER em ferramentas que possam favorecer a defini¢do de
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critérios e prioridades para os pontos criticos selecionados contribui para 0 aumento dessa
eficiéncia, além de tornar o processo mais transparente para a sociedade.

Ressalta-se também que o PPA 2020/2023 traz no Programa 6216, na estrutura
do Objetivo 0140 - Provimento de infraestrutura viaria adequada, garantindo
sustentabilidade, eficiéncia e seguranca, a Meta M767, Executar doze intervengdes em pontos
criticos para melhoria da seguranca viaria. A exemplo do PPA 2016/2019, os Orgdos que
integram o Sistema de Mobilidade Urbana do DF entenderam necessaria a inclusdo dessa
entrega dentre suas metas eleitas, e, dessa forma, precisam definir critérios para que a mesma
seja incluida no planejamento anual das Unidades.

4.1.1.3 QUESTAO 3—-HOUVE EFICACIA NAREALIZAGAO DA META PREVISTANO PPA 2016/2019
REFERENTE A ELABORAGAO DE PROJETOS DO PROGRAMA “CAMINHO DAS ESCOLAS”’?

N&o. Para responder a este questionamento foram utilizados os dados extraidos
do SAG - Sistema de Acompanhamento Governamental para o 6° bimestre a as metas de
entrega do Programa, conforme informadas pela Unidade para 2019. Até a concluséo de 2019,
menos de 50% das entregas previstas para o Programa “Caminho das Escolas” foram realizadas,
em termos de projetos de quildmetros pavimentados de rodovias de acessos as escolas rurais
(avanco fisico acumulado).

O Programa “Caminho das Escolas” do DER consiste, na etapa atual, na
elaboracdo de projetos executivos de engenharia para execucdo da pavimentacdo de vias de
acesso as escolas rurais. O Programa esta dividido em dois lotes que, juntos, objetivam
pavimentar 222,95 km de rodovias, vicinais e vias locais, além de construir 20 OAES, visando
construir acesso para atender 28 escolas rurais no DF (SEI 27342827).

O lote 1 se refere ao Contrato n® 028/2016, firmado com a GEOSERYV Servigos
de Geotecnia e Construcdo Ltda (CNPJ 02.904.092/0001-60), no valor de R$ 3.264.008,36,
com data de inicio em 14/12/2016 e data prevista de concluséo definida para 31/12/2019. Para
esse contrato estavam inicialmente previstos 122,40 km de pavimentacao e construcdo de 10
OAEs. O lote 2 se refere ao Contrato n° 029/2016, firmado com a ASTEC Engenharia Ltda,
CNPJ 65.708.604/0001-32, no valor de R$ 3.049.016,92, com data de inicio em 06/01/2017 e
data prevista de conclusédo definida para 31/12/2019. Para esse contrato estavam inicialmente
previstos 100,55 km de pavimentagéo e construcdo de 10 OAEs (SEI 27342844).
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As entregas referentes ao Programa “Caminho das Escolas” sd0 mensuradas em
km. Para o exercicio de 2019, conforme informado pelo DER por meio do documento SEI
27341406, apresentaram como meta 0 seguinte indice acumulado, com seu respectivo
percentual de realizacdo até a conclusdo do exercicio:

TABELA 12 — TEMPO DE OBRA DAS INTERVENGOES REALIZADAS NOS PONTOS CRIiTICOS —2016/2019

DESCRIGAO UNIDADE DE MEDIDA META 2019 (ACUMULADO) * REALIZADO 2019 (AcumuLADO) **
ELABORAR PROJETO KM 165 65,9
"CAMINHO DAS ESCOLAS" % | 75 *** 30

FONTE: * DOCUMENTO SEI 27341406
** CONSOLIDADO COM BASE NOS DADOS EXTRAIDOS DOS DOCUMENTOS SEI 27342844 E 34280645
*** CONFORME INFORMADO PELO DER. DE FORMA EXATA, NOTE-SE QUE 165 KM CORRESPONDE A 74% DO TOTAL PREVISTO.

O resultado acumulado ao final de 2019 foi de 21% de execucdo para o lote 1 e
de 40% de execucdo para o lote 2 (SEI 34280645). No SAG, os lotes correspondem ao
Programa de Trabalho 26.782.6216.1968.0013, etapa 21 (lote 1) e etapa 22 (lote 2). O valor
acumulado para 2019, 65,9km representa a soma dos totais acumulados em cada lote, tomando
por base a quilometragem inicialmente prevista, e 0s percentuais acumulados em 2019.

Na figura a seguir apresenta-se o perfil de evolucéo ao longo dos trés ultimos
anos para os lotes 1 e 2, quanto ao percentual acumulado de execucéo:

FIGURA 2 —LOTES 1 E 2 - EVOLUGCAO DO PERCENTUAL ACUMULADO DE EXECUCAO —2017/2019

40
31,46
28,85
o
° o
o
g 21
3 16,76 17,37 —
© o
° @-
2017 2018 2019
Exercicio
=@ | Oote 1 ==@=|ote 2

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DO SAG E DOCUMENTO SEI 34280645.
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Questionada sobre as razdes que justificam, em 2019, o desempenho abaixo do
previsto na execugéo dos projetos, o DER elencou as seguintes causas:

* Atraso na emissdo das notas de empenho: as notas de empenho de ambos 0s
lotes foram emitidas em 02/04/2019;

* Atraso na resposta por parte da contratada: Dificuldade/demora da Contratada
(no caso Lote 1) em atender as solicitacdes de correcdes/justificativas
técnicas, apresentadas pela Comissdo Executora do Contrato, quando da
analise de cada projeto/estudo.

* Tempo necessario para a Comissdo analisar cada produto entregue pelas
Contratada: todos os membros da Comissdo possuem diversas outras
responsabilidades dentro da SUTEC/DER-DF, as quais devem ser realizadas
a contento, prorrogando, muitas vezes, as analises dos produtos entregues
pelas Contratadas.

A baixa execucdo dos projetos estd especialmente associada a necessidade de
manifestacdo do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, quanto aos Termos de Referéncia para
as rodovias constantes no Programa. Cita-se por exemplo a apresentacdo de motivos feita pela
GEOSERYV (lote 1) em carta dirigida ao DER, datada de 25/10/2018, para justificar a solicitacéo
de aditivo contratual de 270 dias na vigéncia entdo definida (SEI 17233685)

[.-]

Mais uma vez, conforme ja alertado por ocasido do aditamento de prazo solicitado ao
final do ano de 2017, chamamos a atencéo para o fato de que continuamos prosseguindo
no desenvolvimento dos trabalhos em epigrafe sem uma defini¢éo por parte do IBRAM
a respeito das especificaces de servico definitivas para a elaboragdo dos estudos
ambientais referentes as rodovias componentes do programa, fato este que torna
limitadissimo o espectro de atuacdo da Contratada, uma vez que o encadeamento das
tarefas integrantes do escopo contratual impede o avanco dos projetos muito além da
finalizacdo da fase basica de geometria e da concepcdo de aparelhos de drenagem
superficial e sinalizagao.

Assim, voltamos a reforcar que tal condicionante mantém o desenvolvimento do projeto
como um todo em compasso de espera, em especial em tarefas ligadas aos segmentos
de maior extensdo, como o estudo de ocorréncias, a definicdo de areas de empréstimo,
0 tratamento das estruturas de drenagem de talvegue, importantes definicdes de
geometria horizontal e vertical, dentre outros, o que continua afetando diretamente o
cronograma de servicos proposto por ocasido do primeiro aditivo de prazo.

A nova data prevista para a concluséo dos projetos de cada lote foi postergada
para 31/12/2020.
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4.1.2 CONSIDERAGOES FINAIS DE EFICACIA

Com base nas questdes de auditoria propostas, avalia-se que o OE 003
apresentou em 2019 eficacia dentro do previsto.

4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questbes de auditoria
relacionadas a dimensdao de eficiéncia e consideragdes finais sobre a dimenséo avaliada.

4.2.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 QUESTAO 4 — O DER POSSUI DENTRO DA SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL UMA
INSTANCIA COM MISSAO ESPECIFICA DE GERENCIAR A MANUTENGAO DAS OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS SOB SUA RESPONSABILIDADE?

N&o. H4 andamento documentado que evidenciam ac¢Ges no sentido de promover
alteracdes na estrutura organizacional do DER, que poderiam dar maior eficiéncia a gestdo da
manutencdo de obras publicas sob sua responsabilidade, em especial OAEs. Entretanto, as
propostas de reformulacdo ndo foram implementadas, e diante da falta de recursos e pessoal em
guantitativo e qualificacdo adequada, a opcdo pela contratacdo de servigcos tem sido a solugédo
muitas vezes adotada pelo Orgdo para a questao.

Durante 0 governo de transi¢cdo e no inicio da gestdo do atual governo, por
iniciativa das Superintendéncias do DER/DF, foi entregue a Direcdo Geral do Orgdo e
repassado a entdo Secretaria de Mobilidade, para atuar junto a Governadoria do DF, uma
proposta de restruturacdo do Organograma do DER. Segundo o Regimento Interno vigente do
DER (Decreto n° 37.949, de 12/01/2017), o Orgdo é composto por cinco Superintendéncias:
Técnica — SUTEC, Administrativa e Financeira — SUAFIN, de Operacdes — SUOPER, de
Transito — SUTRAN e de Obras — SUOBRA. Dentro do organograma em vigor, cabe a SUTEC,
por meio do seu Nucleo de Projeto de Drenagem e de Obras de Arte, integrante da Diretoria de
Estudos e Projetos, atribui¢des ligadas as OAES:
[-]
Art. 41. Ao Ndcleo de Projeto de Drenagem e de Obras de Arte Especial, unidade

executiva diretamente subordinada a Geréncia de Projetos da Diretoria de Estudos e
Projetos da Superintendéncia Técnica, compete:
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V - executar atividades relacionadas a elaboracdo de estudos, anteprojetos, projetos e
especificacOes de obras de arte especiais e de restauragdo das mesmas nas rodovias
do SRDF;

VI - vistoriar obras de arte rodoviarias, e emitir parecer, a fim de possibilitar o
estabelecimento de programas de manutencdo, de apresentar medidas que visem
melhorias e proposicao de substitui¢do das mesmas;

]

A SUTEC, entretanto, conta com ndmero de servidores inferior as demais
Superintendéncias do DER (SEI 27450816), 68 no total (dados de agosto/2019), sendo 23 com
graduacdo em nivel superior de Engenharia ou Arquitetura. O nimero de comissionados lotados
nessa Superintendéncia também é o menor:

TABELA 13 — QUANTIDADE DE SERVIDORES POR SUPERINTENDENCIA — DER

UnipApe DER
SERVIDORES
SUTEC SUAFIN SUOPER SUTRAN SUOBRA
EFETIVOS 68 103 122 231 301
COMISSIONADOS ‘ 18 25 26 28 70

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, A PARTIR DO DOCUMENTO SEI 27450816 — AGOSTO/2019

Entende-se que ndo ha, de fato, uma expectativa de que todas as unidades de um
Orgéo funcionem com o mesmo total de servidores, ja que cada uma conta com atribuicdes
especificas. Entretanto, como a prépria SUTEC destaca, 0 namero é insuficiente para a
realizacdo dos servicos atribuidos rotineiramente ao Setor.

Nesse sentido, no pleito encaminhado na transicdo do governo, foi reivindicada
areestruturacdo da SUTEC/DER-DF, que passaria a ser integrada por cinco diretorias: Diretoria
de Estudos e Projetos de Estradas, Diretoria de Meio Ambiente, Diretoria de Tecnologia,
Diretoria de Estruturas e Diretoria de Orcamento de Obras e Servigcos. O pleito foi feito em
razdo da quantidade de servigos envolvidos para atendimento pela Unidade, bem como da
responsabilidade no desempenho das tarefas atreladas as diretorias, além da possibilidade de
aporte a estrutura como um todo, dada a necessidade de suprir a caréncia existente. Na proposta,
a caréncia poderia ser suprida pelo comissionamento, com a captacdo de mao de obra de agentes
externos, ou como incentivo aos proprios servidores cedidos para retornarem ao Orgéo de
origem para auxiliar, apesar dos cargos comissionados dos outros Orgdos ou Empresas Publicas
do GDF serem, segundo opinido da SUTEC, muito mais vantajosos. Na proposta, integrariam
a Diretoria de Estruturas, a Geréncia de Projetos de Obras de Arte Especiais e o Nucleo de
Projetos de Obras de Arte Especiais.
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O Documento SEI 27670811 apresenta a Proposta da Reestruturacdo da SUTEC
para 2019 (Organograma), bem como as novas atribuicdes do Regimento Interno de acordo
com essa modificacdo (SEI 27670922). Assuntos afetos a manutencdo das OAEs também séo
previstos na proposta de reestruturacdo apresentada para 2019, onde o tema ganha um
acréscimo, como ilustrado a seguir:

Art. XXXX. Ao Nucleo Obras de Arte Especiais, unidade executiva diretamente
subordinada a Geréncia de Obras de Arte Especiais, Diretoria de Estruturas e da
Superintendéncia Técnica, compete:

Il - executar atividades relacionadas a elaboracdo de estudos, anteprojetos, projetos
e especificacdes de Obras de Arte Especiais e de restauracdo das mesmas nas rodovias
do SRDF;

IV - vistoriar e cadastrar as obras de arte rodovidrias, e emitir parecer, a fim de
possibilitar o estabelecimento de programas de manutencdo, de apresentar medidas
que visem melhorias e proposicéo de substituicdo das mesmas;

Note-se que, conforme Regimento Interno atualmente publicado no sitio do DER
na internet (http://www.der.df.gov.br/), bem como no organograma publicado, a estrutura da
SUTEC permanece composta por trés diretorias: Diretoria de Estudos e Projetos, Diretoria de
Meio Ambiente e Diretoria de Tecnologia (consulta em 21/01/2020).

Na busca pelo atendimento ao Decreto n°39.537, de 18/12/2018 (SEI
27718556), que instituiu o Plano de Implementacdo das A¢bes de Manutencdo do Patriménio
do Distrito Federal — PAMP-DF, no ambito dos Orgéos e Entidades da Administracio Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, foi proposta pela SUTEC/COPLAN e
apresentada a Direcdo Geral do DER, a criacdo de uma sexta Superintendéncia, a ser
denominada, a principio, de Superintendéncia de Conservacdo e Manutencdo de Préprios —
SUCOM (SEI 27718558), que supriria a negativa inicial da Governadoria ante a reformulacéo
da Estrutura Funcional do DER proposta pelas Superintendéncias, mas que viria a atender e
solucionar as questdes relacionadas aos proprios do DER relacionados as edificacdes de sua
propriedade, rodovias urbanas e rurais, Obras de Arte Especiais — OAEs, sistemas de
drenagem pluvial, sinalizacdo viaria e dispositivos de mobilidade. Na proposta apresentada,
integrariam a SUCOM quatro diretorias: Diretoria de Monitoragéo e Conservagao de OAE
(Pontes, Viadutos, Passarelas, Mobilidade Urbana), Diretoria de Manutencéo e Conservacdo
de Rodovias (Pavimentadas e Rurais), Diretoria de Manutencdo e Conservacdo de
Drenagem/Sinalizacdo e Diretoria de Manutengdo e Conservacao de EdificacOes Prediais.

Tal proposta também néo teve andamento junto ao GDF, conforme informado pela
Direcao-Geral do Orgo, nas reunides colegiadas realizadas semanalmente (SEI 27450816).
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4.2.1.2 QUESTAO 5 — O DER DISPOE DE FERRAMENTAS PARA ATENDER COM EFICIENCIA O
PLANEJAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO DE MANUTENGAO DAS OAES sSOB SUA
JURISDIGCAO?

Parcialmente. Para que uma ferramenta sirva com eficiéncia ao processo de
planejamento, controle e avaliagdo de manutencdo, € necessario, minimante, que possua as
funcionalidades necessarias ao registro dos dados, seu acompanhamento gerencial, e esteja
alimentada de forma a manter esses dados sempre atualizados. Atualmente o DER conta com a
ferramenta de sistema informatizado SIDER (Sistemas Integrados DER), composta por
diversos madulos sistémicos, que permitem: o controle de contratos, especialmente os de obras
rodoviarias, em seus aspectos fisicos (orcamento e suas composi¢des; medicdes e suas
memorias de calculo) e financeiro; a gestdo das Obras de Artes Especiais e das faixas de
dominio das rodovias; a emissdo de autorizagdes especiais de transito; e o controle estatistico
de acidentes de transito. No entanto, no que se refere especificamente ao médulo do sistema
que trata das questdes afetas as OAEs (SIDER-OAE), a ferramenta ndo tem sido eficiente no
sentido de que as inspec¢des necessarias para alimentacdo do sistema tém se mostrado deficiente
desde a sua aquisi¢do, no ano 2008.

No ano de 2008, visando, dentre outras coisas, administrar as OAESs do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal - SRDF, o DER adquiriu o sistema SIDER, por meio do Contrato
n®051/2008. Na ocasido, foi também contratado o servico de inspecdo cadastral das OAES
existentes, com consequente carga no sistema (entrada de dados das OAES), com o intuito de
viabilizar a imediata utilizacdo da ferramenta. A conclusao do servico se deu no ano de 2009.

As funcionalidades do médulo SIDER-OAE séo apresentadas na sequéncia:

* Cadastros de OAEs: dados basicos; caracteristicas estruturais; geometria da
OAE; georreferenciamento e mapa interativo (aberto na pagina do DER);
multimidias; memorial; viabilidade de emissdo de AET (Autorizacdo Especial
de Trafego) e reprogramacao de inspec¢oes;

* Manutencdo: InspecGes (cadastral, rotineira, especial e extraordinaria);
cronograma de inspecdes e or¢camento estimativo;

* Relatorios: consulta de cargas especiais; relatério de cargas especiais;
relatorio grafico de condigodes gerais; relatdrio de ficha de inspecao; relatorio
de historico de vistoria; resumo de Obras de Arte Especiais; relatorio de Obras
de Arte Especiais; relatorio de orcamentos estimativos.

* Tabelas: Dados pré-cadastrados para alimentar os campos de “Cadastros ¢
Relatorios™.
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No entanto, as inspecdes cadastrais (cadastros de OAES), realizadas pela empresa
contratada para alimentar o banco de dados do sistema SIDER-OAE, ficaram aquém do proposto
pela Norma DNIT 010/2004-PRO de “Inspegdes em Pontes ¢ Viadutos de Concreto Armado e
Protendido — Procedimento”, e grande parte dos dados do cadastro ficou sem informacao, de
acordo com o preconizado na referida norma. Dessa feita, dados bésicos de geometria das OAEs
como altura de pilar, largura de acostamento, nimero de faixa, nimero de pistas, quantidades de
pecas (vigas, pilares, blocos, etc.) ndo foram langados no sistema e a auséncia dessas informacoes
dificulta a realizag&o de vistorias rotineiras ou outros tipos de inspecoes.

Em termos gerais, 0 SIDER-OAE passou a ser efetivamente utilizado no ano de
2014, quando foram solicitadas, por parte do gestor do sistema, melhorias em relacdo a novos
cadastros e atualizagdes de inspecdes em OAEs. A atualizacdo dos dados comegou a se mostrar
mais efetiva a partir do trabalho das Inspe¢des Rotineiras realizadas pelas equipes nomeadas
pela Ordem de Servigco n°19, de 13/03/2018, que aumentou de forma significativa a
quantidade de obras cadastradas. Nessa OS, o Diretor-Geral do DER/DF, usando das suas
atribuicoes, designou equipes, sob a Coordenacdo Geral da Superintendéncia de Obras —
SUOBRA e da Superintendéncia Técnica — SUTEC, para atuarem nas inspecdes de rotina das
Obras de Artes Especiais — OAEs, tomando-se como base referencial a metodologia aposta
pela Norma DNIT 010/2004 — PRO. O produto final dessas inspe¢des rotineiras (Relatorios
individuais das OAESs), designadas na O.S. n°19 supracitada, indicou as “Notas de
Conservacdo” das Obras de Arte Especiais inspecionadas pelas equipes nomeadas,
atualizando-se assim as inspecdes cadastrais e gerando inspecdes rotineiras, através do sistema
SIDER-OAE , por meio da utilizacdo de ficha cadastral adaptada pelo DER.

O SIDER-OAE encontra-se sob a gestdo da Geréncia de Projetos —
GEPRO/DIREP/SUTEC/DER-DF. Sobre a sistematica de sua atualizacdo, os dados de OAES
sdo atualizados conforme as inspecdes sdo realizadas e motivadas pelo SEI, ou pelo
desenvolvimento de projetos e contratos de implantacéo dessas estruturas. Apds a conclusédo da
Ordem de Servico n° 19, ndo existem equipes especificas designadas para a realizacdo de
inspecdes e cadastros de OAES, o que impossibilita a atualizacdo do sistema, fato ainda mais
dificultado em raz&o da existéncia de apenas um gestor para manipular, operar e gerenciar 0s
dados, ndo sendo essa atividade o seu principal designio na Geréncia de Projetos.

Vale ressaltar que no mddulo SIDER-OAE, as OAEs que forem demolidas,
cedidas ou concedidas, mediante convénios de Manutencdo/Restauracdo ou através de
Inventarios Rodoviérios para Concessionarias, ainda se encontra em atualizacdo no banco de
dados, podendo, dessa forma, constar no banco de dados do SIDER-OAE. O fato de essas OAEs
gue ndo se encontram mais sob a jurisdicdo do DER/DF estarem no cadastro pode representar
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um risco a sua utilizacao eficiente para o planejamento de manutencGes em OAEs. As
informacOes referentes aos projetos,” As Built", concessdo ou cessdo de OAEs ndo séo
veiculadas em sua totalidade pelos setores do DER de forma a manter o sistema atualizado, e
0s executores de obras e de projetos ndo possuem o habito de encaminhar para a SUTEC essas
informacdes, dificultando assim o refinamento e a atualizag&o dessas informagoes.

Sobre manutenc6es no Sistema, o0 DER informou que a solicitagdo de "novos
campos de cadastro” pelo gestor do sistema, com a possibilidade de registrar e apresentar o
historico das OAEs, foi implantada e validada em dezembro/2019. Outras manutenc¢6es também
foram validadas em dezembro/2019:

1.

As nomenclaturas de classificacdo de Nota de Conservagdo das OAEs foram
atualizadas e acrescidas, sendo as 3 Notas anteriormente adotadas (1- Bom
Estado de Servico, 2- Necessita de Manutencéo/ Fiscalizagdo e 3- Urgénciaem
Manutencao), atualizadas para 5 Notas de Conservacéo (1- Critico, 2- Ruim, 3-
Regular, 4- Boa e 5- Excelente), conforme preconiza a NBR 9452/2019;

Insercdo de ferramentas que apresentem maior qualidade aos dados
armazenados no Sistema, como por exemplo a possibilidade de armazenar
arquivos no formato " DWG", dos croquis e plantas/projetos desenvolvidos das
OAEs. Os mesmos podem ser apresentados juntamente com os Relatorios de
cada OAE, mostrando entdo os cortes, vistas, planta baixa e demais relatorios
de projetos das OAES;

ModificacGes substanciais no cadastro de elementos das OAES, onde tornou-se
possivel segregar as pecas e classificar as patologias pontualmente das mesmas;

Foram inseridos campos para cadastro de elementos de seguranca e drenagem
como por exemplo: Defensas, New Jersey, Guarda Corpo, entre outros. Para
melhor identificacdo os elementos serdo devidamente numerados conforme
croqui e referenciados seus posicionamentos evitando assim davidas quanto a
sua locacao, atentando para os procedimentos listados na NBR 9452/20109;

Campos de observacdo que podem ser preenchidos pelo inspetor foram
acrescidos e séo apresentados nos Relatdrios de OAEs.

Adaptacoes e atualizagdes quanto ao cadastramento de quantitativos e servigos
para previsdo orcamentaria de manutengéo das OAEs foram modificados;

Funcionalidades de filtros para geracdo de Relatorios e parametros de pesquisa
também foram atendidos e homologados na data de 20/12/2019.
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4.2.1.3 QUESTAO 6—EXISTEM FERRAMENTAS DISPONIVEIS PARA ATENDER COM EFICIENCIA O
PLANEJAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO DE MANUTENGAO DAS OAES QUE ESTAO
FORA DA JURISDIGAO DO DER?

N&o. A semelhanca das OAEs sob jurisdicdo do DER, a gestdo das demais Obras
de Arte Especiais do DF também ndo conta com ferramentas em termos de disponibilidade de
pessoal qualificado para sua avaliacdo eficiente, além de ndo dispor de sistemas especificos
para cadastramento e monitoramento das estruturas. As sistematicas de inspegao previstas pelas
normas brasileiras aplicadas ao tema encontram dificuldade para uma plena execucéo.

O Comité Gestor de Manutencdo do Patrimonio do Distrito Federal — CGMP-
DF, instituido pelo Decreto n° 39.537/2018 e coordenado pela Secretaria de Estado de
Economia, constitui-se hoje na solugdo prevista para sanar demandas de vistorias e manuten¢édo
do patrimdnio pablico do Distrito Federal. Em termos de jurisdi¢do, as OAEs que ndo estdo sob
a gestdo do DER estéo sob a gestdo das AdministracGes Regionais — RAs. Entretanto, diante da
limitacdo das AdministracGes Regionais em realizar as necessarias atividades de manutencao,
a Secretaria de Obras e Infraestrutura do DF — SODF vem realizando algumas dessas atividades,
dentro de sua capacidade operacional. No entendimento da SODF, a eficiéncia das atividades
de manutencdo s6 serd atendida mediante a implantacdo de uma estrutura dentro do GDF
(pessoal, material e equipamentos) que responda de forma centralizada pelas atividades de
planejamento, controle e avaliagcdo de manutengdo das OAEs do DF.

A norma ABNT NBR 9452 — Inspecdo de pontes, viadutos e passarelas de
concreto — Procedimento, indica a necessidade de periodicidade da realizacdo de inspeces e
concentra-se na forma de realizar os procedimentos técnicos para diagndstico das condi¢des da
estrutura. O texto define inspec¢des rotineiras (visuais) anuais. Também determina uma inspecao
especial mais apurada a cada cinco anos, podendo ser estendida para oito anos, dependendo da
classificacdo da obra de arte. Essa sistematica na realizacdo dos procedimentos de manutencao
ao longo de toda a vida util da estrutura reconhecidamente ndo existe no Distrito Federal, o que
compromete a eficacia das acbes de manutencdo quanto aos aspectos financeiros, estruturais,
funcionais e de durabilidade.

A falta de um corpo técnico especializado para atender as atividades de
planejamento, controle e avaliagcdo de manutencéo das OAEs, conforme as Normas Brasileiras
aplicadas ao tema propdem, é ponto critico dentro dos processos de manutencao no DF. Mesmo
com o uso da tecnologia, a experiéncia do engenheiro vistoriador é parametro que assegura
confiabilidade aos servicos. O GDF néo dispde desse corpo técnico. A inspecdo da obra deve
ser executada por engenheiro civil qualificado para analise da infraestrutura (fundacgdes), a
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mesoestrutura (pilares, encontros, aparelhos de apoio), a superestrutura (vigamento, lajes,
cortinas, etc.), os acabamentos (guarda-corpo, pavimentacdo, sinalizagéo) e os acessos (SEI
31483016). As vistorias rotineiras, realizadas anualmente, poderiam ser feitas por engenheiros
dos quadros da administracdo publica. Porém, o quadro de engenheiros no servico pablico vem
diminuindo todos os anos. Segundo a SODF, numa avalia¢do preliminar, considerando que ha
conhecimento da existéncia de 764 OAEs (dentre pontes, viadutos e passarelas) no DF, o
quantitativo necessario de engenheiros para dar vazdo as vistorias rotineiras anuais nessas
OAEs oscila na ordem de 20-25 profissionais. Soma-se ainda a necessidade de realizacdo das
vistorias especiais, a cada cinco anos, e que, segundo a SODF, jamais foram executadas na
totalidade das OAEs do DF (SEI 31483016).

A situacdo relativa a manutencdo das OAEs fora da jurisdicdo do DER apresenta-
se t40 ou mais critica do que aquela verificada no escopo de gestio do Orgdo. A SODF destaca
gue diante da incapacidade das Administracdes Regionais em dispor de ferramentas que
viabilizem a conducdo eficiente dessas manutencdes ela propria avocou parte dessa
responsabilidade, apesar de ndo existir previsdo regimental para isto. E notorio registrar que algo
gue carece de tanta especializacdo para sua realizacdo efetiva possa ter sucesso de forma tdo
pulverizada, como ocorre com as OAEs existentes em torno do DF sob gestéo das RAs.

A SODF concorda com a possibilidade de se constituir em Orgéo centralizador das
acoes de manutencéo de OAE do DF, mas alega que tal atribuicdo ndo é viavel dentro da estrutura
orgénica atual. Diante disto, foi deliberado pelo CGMP-DF a elaboracdo de uma proposta de
reestruturacdo na SODF, contemplando a criacdo de uma subsecretaria que passaria a centralizar
todas as acOes relativas as OAES, o0 que viabilizaria a construcdo de um cronograma prioritario de
acdes. A demanda foi considerada como inviavel em face das limitagdes do GDF em relacéo aos
limites de contrataces e ampliacdo do quadro de pessoal. A necessidade de criacdo de uma
estrutura central de planejamento permanece, mas, diante da urgéncia dos fatos e das limitagdes das
Administracdes Regionais, a SODF passou a adotar algumas acdes, visando trazer tranquilidade a
populacdo em relacdo a seguranca das OAEs. Como a prépria Secretaria destaca, essas acoes, por
si s0 ndo sdo suficientes e apenas amenizam a situacao em que o DF se encontra.

Dentre essas a¢des, a SODF iniciou um programa de vistorias com engenheiros
de diversos Orgaos e com estudantes de faculdades de engenharia, para efetuar as vistorias visuais
e cadastrais e assim definir a localizacéo e a situa¢do de cada OAE no DF. Note-se que o total de
764 OAEs identificadas, ndo abarca a realidade do DF como um todo. Esse quantitativo ndo
contempla outras estruturas, como Barragens, Aterros, Muros de Arrimo etc., bem como as Obras
de Arte Correntes, como bueiros celulares, e ainda outras OAEs que ndo foram identificadas, pois
ndo hé registros das mesmas, e que demandardo minuciosa pesquisa de campo.
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O programa de vistorias acima citado devera ser permanente a fim de que
anualmente haja conhecimento da evolucdo das condicGes estruturais, funcionais e de
durabilidade de cada OAE. Estas serdo apenas vistorias visuais, ressaltando-se que falta pessoal
especializado para a avaliacdo de seus resultados e elaboracdo de um planejamento de
prioridades de manutencao.

Sobre a necessidade de um sistema informatizado para o gerenciamento das
acOes referentes as OAEs, a Secretaria de Obras informou que nédo dispde de sistema
informatizado para cadastro das informacgdes obtidas nas inspec¢des rotineiras das OAEs.
Para cada OAE vistoriada, abre-se um processo SEI. Essa acdo visa permitir que as informacgoes
e relatorios sejam arquivados em um (nico processo e assim anualmente sera feito o
comparativo da evolugdo do estado geral da OAE. Esta tem sido a alternativa adotada para
documentar os dados e preservar a informacgdo. A SODF reconhece que essa forma de acdo ndo
é a ideal, porém permite que seja facilmente localizada a documentacéo técnica de cada OAE
enquanto ndo existir um sistema disponivel para esse controle. Informou também que o assunto
tem sido reiteradamente tratado nas reunifes ordindrias do CGMP-DF, tendo a 19% Reunido
discutido exclusivamente esse tema, conforme Ata de Reunido constante no documento SEI
34941085. Ressaltou, entretanto, que mesmo com a implantacdo de um sistema de
gerenciamento e com o uso da tecnologia, a experiéncia do engenheiro vistoriador nunca podera
ser substituida. Inclusive, por forca das proprias normas.

A SODF foi questionada sobre a possibilidade de manter alguma interface com
0 DER para utilizacdo do Sistema SIDER, em seu modulo especifico SIDER-OAE. A Secretaria
informou que o sistema existente no DER foi apresentado ao CGMP/DF em sua 19? Reunido
Ordinéria, conforme descrito na Ata de Reunido indicada. Porém, na 20% Reunido Ordinaria do
CGMP-DF, ocorrida no ultimo dia 30/01/2020 (ata ndo disponibilizada até a elaboracdo da
questdo), foi deliberado que o referido sistema do DER néo atenderia suas necessidades. A
partir da deliberacdo ocorrida na 20* Reunidao do CGMP-DF foi determinado que, através de
um grupo de servidores do DER, da NOVACAP, da SODF, do DF Legal e da SEEC, sejam
feitas tratativas junto a Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAP/DF para que seja aberta a
possibilidade da realizacdo de um trabalho de pesquisa junto ao setor académico das Instituices
de Ensino Superior para o desenvolvimento de um sistema préprio para todo o GDF.
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4.2.1.4 QUESTAO 7 — O GDF DISPOE DE CORPO TECNICO ESPECIALIZADO PARA ATENDER AO
PLANEJAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO DE MANUTENGAO DAS OAES?

N&o. Ndo ha corpo técnico especializado dentro do DF para atender aos
requisitos de qualidade previstos pelas normas brasileiras voltadas para o tema de manutengéo
de OAE. Essa realidade envolve todo o GDF, e surte impacto tanto nas OAES sob jurisdi¢ao do
DER quanto nas OAEs sob jurisdi¢do das AdministracGes Regionais. Mesmo para as atividades
rotineiras, a alocagao de mao de obra pelos Orgéos responsaveis pelas atividades de manutengéo
tem sido comprometida pelo reduzido nimero de pessoal disponivel nas suas Unidades.

Para o cumprimento de suas finalidades institucionais, 0 DER conta na sua
estrutura administrativa atual (janeiro/2020) com trés Superintendéncias com perfil técnico:
Técnica, de Obras e de Transito, todas ligadas diretamente a Direcdo-Geral.

Mesmo considerando toda a sua estrutura, O DER carece, em seu corpo de
servidores, de técnicos com especializacao para realizar vistoria e emitir laudos em atendimento
as normas adotadas no Brasil. Segundo informacao apresentada (SEI 27450816), o DER estima
gue no Maximo cinco engenheiros se enquadrariam nos requisitos necessarios, porém estao
lotados em éareas distintas dentro do Orgdo ou realizam outras atribuigbes do Departamento. A
situacdo é corroborada pelo quadro verificado nas Administracdes Regionais. Por conta da
limitacdo de recursos das RAs, a SODF vem desenvolvendo agdes visando a manutencdo das
OAEs fora da jurisdicdo do DER, mas como ela mesma assinala, falta pessoal especializado
para a avaliacdo dos resultados de suas acOes, para um planejamento de prioridades de
manutencdo. (SEI 31483016).

A situacdo, em termos do quantitativo de pessoas lotadas no DER voltado para
as atividades de manutencdo de OAEs, também constitui um ponto critico no que diz respeito
a disponibilidade de mao de obra, mesmo para execucdo de atividades de rotina. Como ja
mencionado em item anterior, a SUTEC, por meio de seu NPROD tem a atribui¢cdo Regimental
de "vistoriar obras de arte rodoviarias, e emitir parecer, a fim de possibilitar o estabelecimento
de programas de manutencdo, de apresentar medidas que visem melhorias e proposicao de
substituicdo das mesmas". O Regimento Interno do DER, em seu artigo 118, também estabelece
para a SUOBRA que aos Assessores dos Distritos Rodoviarios cabe desempenhar as seguintes
atribuicdes especificas:

| - orientar e executar os trabalhos de fiscalizacdo de servigos contratados para
implantacdo, pavimentagcdo e melhoramentos de rodovias ou construcdo de obras de
artes especias e rodovidrias e civis em geral;

X - orientar e executar o0s servigos de conservacao, restauracdo de pavimento, obra de
arte corrente e especial, rocadas e arborizacdo de faixas de dominio;
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Tendo em vista a atual estrutura e nimero de servidores alocados no seu
NUPROD, o DER informou:

E humanamente impossivel atender e fazer cumprir esta atribuicio. Mesmo se
levarmos em consideracdo que a SUOBRA, através dos Distritos Rodoviarios
possuem a corresponsabilidade em aferir as condi¢cGes das Estruturas sob a sua
jurisdigdo, conforme o estabelecido no art. 118, em relagéo as OAEs, o organograma
atual do DER-DF ndo atende estas previsdes.

Tomando-se como referéncia 0 més de janeiro/2020, a propria composicao do
NPROD estaria em desacordo com as exigéncias constantes na ABNT NBR 16230 — Inspecéo
de estruturas de concreto — Qualificacdo e certificacdo de pessoal — Requisitos. Tanto a
experiéncia profissional quanto a qualificacdo e comprovacdo de experiéncia, através de
registro formal, relativa as atribui¢6es das respectivas categorias, conforme discriminadas no
Anexo A e de acordo com a Tabela 1 da referida norma, ndo estariam sendo atendidas pelas
ocupantes do Nucleo, que conta com o Cargo em Comissdo de Chefe de Ndcleo — Substituta,
hoje atribuido a uma Analista de Atividades Rodoviarias, Técnico de Planejamento Urbano e
Infraestrutura, com formacdo Técnica em Edificacdes, juntamente com uma servidora com
especialidade de topografia, também Técnico de Planejamento Urbano e Infraestrutura, que
auxilia a Chefe Substituta. A titulo de ilustracdo, reproduz-se na tabela a seguir os requisitos
minimos de escolaridade e experiéncia profissional previstos pela NBR 16230/2013:

TABELA 14 — REQUISITOS MiNIMOS DE ESCOLARIDADE E EXPERIENCIA PROFISSIONAL — NBR 16230/2019

CATEGORIA ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B ALTERNATIVA C
CURSO SUPERIOR NA AREA DE " ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE EM .
CONSTRUGAO CIVIL, COM UM ANO DE CONSTRUGAO CIVIL COM DOIS ANOS DE ENSING MEDIO COM CINCO ANOS DE
INSPETOR | . ’ . EXPERIENCIA NA ATIVIDADE DE INSPECAO,
EXPERIENCIA EM PATOLOGIA E TERAPIA EXPERIENCIA EM PATOLOGIA E TERAPIA _
RECUPERAGAO OU REFORGO
DAS ESTRUTURAS DE CONCRETO DAS ESTRUTURAS DE CONCRETO
ENGENHEIRO CIVIL ESPECIALISTA (POS-
GRADUADO LATO SENSU, MESTRE OU CURSO SUPERIOR NA AREA DE
DOUTOR) EM PATOLOGIAY E TERAPIA DAS ENGENHEIRO CMIL GOM GINGO ANOS DE CONSTRUGAO CIVIL COM DEZ ANOS DE
INSPETOR I ESTRUTURAS OU EM ESTRUTURAS DE EXPERIENCIA EM PATOLOGIA E TERAPIA EXPERIENCIA EM PATOLOGIA E TERAPIA
DAS ESTRUTURAS DE CONCRETO
CONCRETO, COM DOIS ANOS DE DAS ESTRUTURAS DE CONCRETO
EXPERIENCIA NA ATIVIDADE

FONTE: NBR 16230 — INSPEGCAO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO — QUALIFICAGAO E CERTIFICAGAO DE PESSOAL — REQUISITOS. TABELA 1, PG 4.

E possivel evidenciar que esforcos estdo sendo realizados pelo DER/DF no
sentido de promover a capacitacdo dos seus técnicos em temas afetos & manutencéo das OAEs.
Nesse sentido, o Orgéo promoveu, por iniciativa da SUTEC, o Pregio Eletrénico n° 008/2018,
cujo objeto foi a contratacdo de instituicdo de ensino para ministrar curso de capacitacdo em
“Pontes de Concreto Armado de Estruturas Mistas de Ac¢o” para Analistas de Atividades
Rodoviarias lotados no DER, (SEI 0113-013938/2017), possibilitando que 20 servidores
participassem e aprimorassem seus conhecimentos. O Curso foi realizado no periodo de
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31/08/2018 a 09/02/2019, onde foram ministrados os modulos e matérias relacionadas nos
Documentos SEI 27704758 e 27704460, cuja duracdo foi de 180 horas/aula.

O DER também promoveu as palestras “Prova Dindmica em Pontes
Rodoviarias” e “Inspe¢ao, Manutencao e Recuperagao de Obras de Arte Especiais”, ministradas
por renomados especialistas na area de engenharia, além de treinamento com a finalidade de
capacitar engenheiros das Administracdes Regionais e demais Orgéos do GDF, no Curso de
“Inspecao e Manutencdo de Pontes e Viaduto”.

A SUTEC, em nome do DER/DF, recepcionou uma equipe de Inspetores de
Obras de Arte Especiais de Portugal que realizou, no periodo de 11 a 17/08/2019, uma série de
visitas e inspe¢des em 10 OAEs, previamente selecionadas pela Superintendéncia. O trabalho
¢ fruto da parceria firmada por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Associacdo
Brasileira dos Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem — ABDER e o Centro
Rodoviario Portugués — CRP.

4.2.1.5 QUESTAO 8 — ESTAO SENDO DESTACADOS RECURSOS ORGAMENTARIOS ESPECIFICOS
PARA VIABILIZAR A MANUTENCAO CONTINUA DAS OAESs No DF?

Parcialmente. Foram destacados na LOA/2019, dentro do Programa 6216,
recursos orcamentarios voltados para atividades de manutencdo de OAEs. Esses recursos, em
sua maioria significativa, foram empenhados em acbes voltadas para recuperacdo e
reconstrucdo de estruturas em estado critico no DF, ou seja, atenderam as demandas de
manutencdo corretiva e reconstrucdo (Acao 1223). Em parcela menos significativa, dentro da
estrutura do Programa, observa-se a destinacao de recursos para atividades de conservacao das
estruturas (Acéo 2316).

Para andlise desta questdo, consideraram-se apenas 0S recursos previstos dentro
do Programa 6216. Nesse sentido, foram alocados na LOA/2019 recursos orgcamentarios na
Acdo 1223 — Recuperacdo de Obras de Arte Especiais — Pontes, Passarelas e Viadutos — Em
Rodovias sob a Jurisdicdo do DER/DF. A Acdo 1223 foi a acdo orcamentaria informada pelo
DER por meio do Documento SEI 27761756 como sendo aquela onde estdo sendo destacados
recursos orgcamentarios especificos para viabilizar a manutengdo das OAEs. Outra a¢do que
integra o Programa e 0 OE 003, a Agdo 2316 — Conservacdo de Obras de Arte Especiais —
Pontes, Passarelas e Viadutos ganhou pouca expressividade em termos de destinacdo de
recursos em 20109.
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A LDO/2019, Lei n° 6.216, de 17/08/2018, previu um total de 11 subtitulos
prioritarios dentro da estrutura do Programa 6216. Um desses subtitulos refere-se a A¢do 1223,
Subtitulo 0005 — Recuperacéo de Obras de Arte Especiais — Pontes, Passarelas e Viadutos — Distrito
Federal. A previsdo na LDO para esse subtitulo era de 10 unidades de obra de arte recuperada.

Na LOA/2019, Lei n° 6.254, de 09/01/2019, foi previsto um total de R$ 23,4
milhdes de despesa autorizada para a Acao 1223. Esse valor foi distribuido entre duas Unidades
Orcamentarias, sendo 33% (R$ 7,8 milhdes) para a NOVACAP e 77% (R$ 15,6 milhGes) para
0 DER. Juntas, as Unidades empenharam 91,8% da despesa autorizada da A¢do 1223. Do valor
total empenhado (R$ 21,5 milhdes), 91% foi liquidado no exercicio. Os resultados mostram,
portanto, que houve execucao dos recursos disponibilizados para a A¢do 1223 (dados extraidos
do SIGGo, 03/02/2020).

Por outro lado, a Acdo Orcamentaria 2316 — Conservacdo de Obras de Arte
Especiais — Pontes, Passarelas e Viadutos, que também integra a estrutura orcamentaria do
Programa 6216, contou com apenas R$ 43.600,00 de dotacdo autorizada e de despesa
autorizada em 2019. Empenhou e liquidou quase 100% desses recursos (dados extraidos do
SIGGo, 03/02/2020). Nota-se que em seu Anexo XVI — Conservagdo do Patriménio, a Leli
Orcamentéria previa um valor de R$ 170.000,00 para o0 DER nessa Acéo.

Neste ponto, cabe a observacdo sobre o valor aportado especificamente, e de
forma discriminada, ao propdésito de manutencdo de OAEs dentro do Programa 6216.

Em 2019, o Programa Tematico 6216 contou com um total de
R$ 1.392.801.949,00 de dotacdo autorizada e de R$ 1.382.524.127 de despesa autorizada.
Cerca de 2% dos recursos totais planejados e disponibilizados ao Programa foram destinados a
Acdo 1223, Recuperacdo das OAEs. A participacdo da A¢do 2316, Conservacao de OAEs, em
termos percentuais, tende a zero dentro do orcamento total do Programa. E notério que dentro
do Programa 6216, apenas trés acdes or¢camentarias respondem, juntas, por cerca de 53% dos
recursos do Programa, em termos de despesa autorizada (AcOes 2455 — Manutengdo do
equilibrio financeiro do Sistema De Transporte Publico Coletivo — STPC; 2756 — Manutencéo
e Funcionamento do Sistema Ferroviario; e 4202 — Concessao de Passe Livre). Os restantes
47% dos recursos estdo distribuidos entre as demais 52 a¢des orcamentarias do Programa. Isto
mostra que o comportamento das A¢fes 1223 e 2316 seguiu uma tendéncia natural dentro de
um Programa que teve seu or¢camento totalmente pulverizado entre as diversas demandas da
agenda do governo.
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Na Ac¢do 2316 os empenhos foram realizados no Programa de Trabalho
26.782.6216.2316.0001 e foram destinados basicamente a aquisi¢do de itens de insumo para
construcdo, como ferro de construcdo redondo, arame recozido, tdbuas de madeira. Na Acao
1223, os empenhos foram realizados em dois programas de trabalho distintos:

a)

b)

PT 26.782.6216.1223.0003 — Recuperacdo de Obras de Arte Especiais —
Pontes, Passarelas e Viadutos — Em rodovias sob a jurisdicdo do DER: A
Unidade Gestora € o DER. Em 2019 os empenhos foram realizados para
atender ao Contrato n° 037/2018 — Recuperacdo Estrutural e Reconstrucéo
do Viaduto sobre a Galeria dos Estados e Contrato n° 073/2018 — Servigos
de Recuperacdo, Revitalizacdo e Manutencdo Continuada de OAE — Tipo
passarela (SIGGo — data extracdo 04/02/2020);

PT 15.451.6216.1223.0005 — Recuperacdo de Obras de Arte Especiais —
Pontes, Passarelas e Viadutos: A Unidade Gestora € NOVACAP. Em 2019
os empenhos foram realizados para atender a contratos diversos destacando-
se 0s de maior materialidade, visando: Contratagdo de Empresa de
Engenharia para execucdo de Servico de Recuperacdo, Manutencdo
Corretiva e Revitalizacdo dos Viadutos das Vias ERWS E ERLS sobre a
Galeria dos Estados e Obra de Revitalizagdo, Recuperagdo e Reforco da
Torre de TV (SIGGo — data extragcdo 04/02/2020).

E importante reconhecer que outras acdes orcamentarias do Programa 6216,
mesmo que indiretamente, contribuem para a melhoria da qualidade da infraestrutura
rodovidria. Entretanto, importante ressaltar a Decisdo Ordinaria do TCDF n° 6.300, de
27/11/2012, que determinou que a partir de 2013 fossem destacadas no SAG e no SIAC:

As atividades especificas de manutencgdo, de forma a permitir melhor planejamento,
acompanhamento e controle das atividades de manutencédo de edificagdes publicas e
a destinacdo de recursos suficientes para as atividades de manutencdo de bens
publicos, privilegiando a manutencdo rotineira e a planejada, de forma a minimizar a
nédo planejada.

E citando mais uma vez a Lei de Evolucdo de Custos ou Regra de Sitter:

Se a manutencdo ndo for realizada, serdo necessarios reparos equivalentes a cinco
vezes 0s custos de manutencdo. Por sua vez, se os reparos ndo forem efetuados, as
despesas de renovagdo podem atingir cinco vezes o custo de reparo
(https://www.qguiadaengenharia.com/lei-custos-sitter/)

O gasto na recuperagdo de uma estrutura ird variar numa progressao geométrica
de razdo 5. As intervencGes corretivas seriam cinco vezes mais caras que intervencoes
preventivas. A negligéncia em submeter problemas de uma estrutura a métodos corretivos
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acarreta elevados custos de recuperacéo e reparo. E sua evolucdo implica no agravamento e/ou
surgimento de outros danos, podendo resultar até mesmo na perda da estrutura. As intervencoes
serdo mais promissoras quanto mais cedo forem executadas por seu responsavel. Ou seja,
efetivas, de facil resolucdo e, principalmente, menos onerosas.

4.2.1.6 QUESTAO 9 — EXISTE HOJE NO GDF INFORMAGAO COMPLETA E FIDEDIGNA ACERCA
DA CONDICAO ESTRUTURAL DAS OAES QUE PERMITA ESTABELECER PRIORIDADES
QUANTO A NECESSIDADE DE RECUPERAGAO IMEDIATA?

Parcialmente. Tanto as acBes informadas pelo DER, para as OAEs sob sua
jurisdicdo (SEI 27450816), quanto aquelas informadas pela Secretaria de Obras referentes as
OAEs sob a jurisdi¢cdo das Administragdes Regionais (SEI 31838118) evidenciam que existem
hoje, no GDF, esfor¢os voltados para a atualizacdo de cadastros e da condicao estrutural das
OAEs do DF. Entretanto, trata-se de inspec@es rotineiras, de carater visual, realizadas por
equipes treinadas para o propdésito, que carecem da presenca de profissionais especializados
para emissdo de laudos em conformidade com as Normas Brasileiras, de forma a embasar
consistentemente uma criteriosa selecdo de prioridades. Além disto, segundo opinido dos
Orgéos diretamente responsaveis, a demanda pelo servico ¢ elevada, nio estando compativel
com a quantidade de pessoal hoje disponivel para sua eficiente execucdo. Todos esses fatos
comprometem a atualizacdo tempestiva e com a qualidade necessaria dos dados reais das OAEs
do DF, comprometendo a eficiéncia dos planos de manutencao.

Como informado em questdo anterior, no exercicio de 2018, o DER emitiu a
Ordem de Servico n° 19, de 13/03/2018, que designou equipes sob a Coordenacdo Geral da
Superintendéncia de Obras — SUOBRA e da Superintendéncia Técnica — SUTEC, para atuarem
nas inspecoes de rotina das OAES, tomando-se como base referencial a metodologia descrita na
Norma DNIT n°010/2014 — Inspe¢des em pontes e viadutos de concreto armado e protendido
— Procedimento. Ap6s a nomeacdo das equipes designadas pela OS n°19/2018, cada
coordenador iniciou seus trabalhos “a partir de nivelamento prévio realizado no auditério do
DER/DF Sede, em mar¢o/2018. Na ocasido foram apresentados os elementos das OAEs que
seriam cadastradas nas inspegdes, posto que mais que 70% dos profissionais nomeados nao
eram técnicos da area e ndo conheciam os procedimentos para tal”.

O critério utilizado para a escolha da Obra de Arte Especial a ser inspecionada
pelas equipes foi o de priorizar as OAEs que apresentavam, segundo o levantamento realizado
em 2008, Nota de Conservacgao com status de “Urgéncia de Manutengdo”, seguidas por aquelas
com status de “Necessidade de Manuten¢ao/Fiscaliza¢ao” e, por fim, as que se encontravam no
cadastro com o status de “Bom Estado de Conservacao™.
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O produto final dessas inspecdes rotineiras (Relatorios individuais das OAES),
designado na OS n°19/2018 supracitada, indicou as “Notas de Conservacdo” das OAEs
inspecionadas pelas equipes nomeadas, atualizando-se assim as inspe¢des cadastrais e gerando
inspecdes rotineiras, através do sistema SIDER-OAE, pela utilizacdo de ficha cadastral
adaptada pelo DER.

Na conclusdo dos trabalhos, as equipes designadas pela OS n°19/2018
inspecionaram 344 Obras de Arte Especiais, sendo que 165 foram cadastradas no Sistema
SIDER-OAE em razéo de ndo constarem no trabalho inicial realizado em 2008, e 117 foram
reanalisadas, gerando nove Minutas de Relatérios (TOMOS | e 1), conforme apresentado no
processo SEI n°® 00113-00006963/2018-96. Em 31/01/2019 ocorreu o termino dos trabalhos da
comissdo. Como resultado desses trabalhos, foram apontadas 18 Obras de Arte Especiais com
“Urgéncia de Manutenc¢do”, 78 com “Necessidade de Fiscalizacdo/Manuten¢do” ¢ 222 em
“Bom Estado de Conservagdo”. Ou seja, considerando o total informado de 344 OAEs
inspecionadas, 30% (18 + 78 OAEs) estavam em condicéo tal que demandaria algum tipo de
atuacdo por parte do Orgéo Gestor, de acordo com os critérios adotados.

Os dados gerados pelos trabalhos relativos a OS n° 19/2018, validados pela
coordenacdo da O.S. mencionada, referentes ao cadastro e avaliagdo das OAEs sob jurisdi¢do
do DER/DF, foram todos cadastrados no banco de dados do SIDER-OAE (SEI 34615217).
Entretanto, trés pontos devem ser destacados: 1) apds a conclusdo da mencionada OS n° 19, em
janeiro/2019, ndo houve emisséo de outra O.S. com proposito semelhante por parte do DER; 2)
a reduzida quantidade de pessoas lotadas no NUPROD constitui hoje, segundo a SUTEC,
limitacdo a uma atuacdo tempestiva, no que diz respeito as suas atribuicGes regimentais de
vistoriar obras de arte rodoviarias no DF, e emitir parecer; e 3) o cadastro de quaisquer
informac@es no banco de dados do SIDER-OAE deve ser feito por profissional capacitado para
tal, conforme exigéncias constantes na ABNT NBR 16230 — Inspecédo de estruturas de concreto
— Qualificagéo e certificacdo de pessoal — Requisitos, fato que nédo estaria sendo seguido pelos
atuais integrantes do Nucleo, conforme abordado em questéo anterior do presente relatorio.

Os pontos listados constituem fatores de risco suficientes para que se conclua
pela provavel insuficiéncia de informacdo e pela auséncia de fidedignidade no tocante a
condig&o estrutural das OAEs no DF.

O DER/DF, atraves da SUTEC, estabeleceu como agdes a serem adotadas, e
relacionadas as atividades de conservacdo e manutencado das OAESs para o exercicio de 2019, a
contratacdo de servigos de engenharia de cadastramento e inspe¢éo de obras de Arte Especiais
constantes no SRDF e sob a responsabilidade do DER (SEI 27718611), por um periodo de
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36 meses, onde serd realizado o cadastramento e inspecao de todas as OAEs do DER/DF bem
como a indicacdo da necessidade de restauracdo ou reforgo estrutural, com a elaboracéo de
projetos basicos para essa realizacdo, incluindo nessa contratacdo a ado¢do de um Sistema de
Gerenciamento de Obras de Arte Especiais — SGO no ambito do DER, sendo os valores de
desembolso da ordem de R$ 224.743,11 por més. Segundo o DER, aguarda-se determinacgao
superior da Direcéo Geral do Orgdo para a licitagdo, em raz&o da escassez de recursos por qual
passa 0 Orgdo, e também todo o GDF. A contrataco soluciona a demanda relacionada as OAEs
sob a responsabilidade do DER/DF, em especial, diante da caréncia de pessoal para a
administracdo direta na realizacdo desses servicos.

Quanto as OAEs sob jurisdicdo das Administracbes Regionais, vale destacar,
dentre as acOes da Secretaria de Obras, o trabalho de vistorias conjuntas de engenheiros do GDF
com participacdo de estudantes de faculdades de engenharia civil do Distrito Federal, conforme
relatado no documento SEI 33331585:

[-]

O GT-OAEs entendeu que havia a necessidade da participacdo de outros segmentos
para suplementar as deficiéncias de pessoal, de material e de tecnologia existentes no
Governo do Distrito Federal, assim para as inspe¢des visuais e cadastrais, desta
maneira a SODF estabeleceu Termos de Coopera¢do Técnica com Instituicdes de
Ensino Superior (IES) que possuam cursos de Engenharia Civil. As vistorias
resultantes desta parceria entre estas IES e o GDF foram coordenadas pela SODF,
com apoio do DER e da NOVACAP, e supervisionados por professores e por
engenheiros dos quadros do governo. Como néo havia profissionais capacitados em
namero suficiente para acompanhar os estudantes foi necessario,
primeiramente, oferecer um treinamento basico a profissionais do GDF. Para
tanto, foi realizado no periodo de 19/agosto a 30/agosto, em conjunto com o DER e a
NOVACAP, um treinamento para 60 (sessenta) profissionais de diversos érgaos do
GDF lotados nas AdministracGes Regionais, DF Legal, SODF, DER, NOVACAP,
METRO e Defesa Civil, que foi ministrado por um engenheiro do DER, com vasta
experiéncia em vistorias. A importancia de inserir as IES no processo, com a inser¢éo
de professores e alunos, certamente ira agilizar as a¢cbes necessarias @ manutencao de
OAEs, bem como contribuira para que se crie uma cultura nos cursos de engenharia
com foco na prevencéo propiciando a formagdo técnica para o mercado de trabalho
de patologia das construgdes. Para a realizacdo dessas a¢des, a SODF elaborou um
manual de procedimentos prévios para estabelecer as condicfes para a realizacdo de
vistorias de Obras de Artes Especiais — OAEs que serdo realizadas pelo Governo do
Distrito Federal — GDF em conjunto com as Instituicbes de Ensino Superior — IES
(Grifo Nosso).

]

De maneira geral, importante sublinhar que os trabalhos foram conduzidos por
mé&o de obra que, em boa parte, foi capacitada durante a condugéo das agdes citadas. Como
destacado em questdo anterior, a propria SODF alerta que os trabalhos realizados consistem
apenas em vistorias visuais, e que falta pessoal especializado para a avaliagédo de seus resultados
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para um planejamento de prioridades de manutencdo. Também vale o destaque para a
dificuldade enfrentada pelos Orgdos em estimar a quantidade real de OAEs em servigo no DF.
Muitas das estruturas no DF como Barragens, Aterros, Muros de Arrimo etc., bem como as
Obras de Arte Correntes, como bueiros celulares, e ainda outras OAEs ainda ndo foram
identificadas, pois ndo ha registros das mesmas, o que demandar& minuciosa pesquisa de campo
para sua localizacdo e registro. Todos esses fatos, direta ou indiretamente depde contra uma
maior fidedignidade dos dados hoje registrados, em relacdo a real situacao verificada no DF.

Até janeiro/2020, ndo haviam sido enviados para o gestor do Mddulo SIDER-
OAE ou a Superintendéncia Técnica— SUTEC quaisquer informacoes, vistorias ou documentos
para cadastro no sistema SIDER-OAE referentes ao trabalho acima citado. Além disto, como
destaca o0 DER, informacdes de vistoria onde ndo ha profissionais com a qualificacdo definida
pela norma, que possam auxiliar e desenvolver documentos relacionados, ndo sdo cadastrados
no sistema, uma vez que essas informacdes devem ser assinadas pelo responsavel técnico.

4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS DE EFICIENCIA

Com base nas questbes de auditoria propostas, avalia-se que o OE 003
apresentou em 2019 eficiéncia abaixo do desejado.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que no exercicio de 2019 o OE 003 do Programa 6216 apresentou
eficacia dentro do previsto e eficiéncia abaixo do desejado. A avaliacdo foi realizada tomando
como foco acBes que tratam da questdo de manutencdo de rodovias e das obras de artes
especiais, em especial, das medidas que vem sendo tomadas em relacdo as acfes de manutencao
e conservacdo das obras publicas rodoviarias colocadas a disposicao da populacgéo.

A eficacia do OE 003 foi avaliada como dentro do previsto em 2019. Essa avaliacéo
considerou os resultados obtidos no exercicio para dois pontos considerados criticos para 0 bom
desempenho do objetivo: a realizacdo de intervencfes em pontos criticos do DF e a realizacdo dos
projetos do Programa “Caminhos da Escola” do DER. Além desses pontos, também foi avaliado o
resultado do grupo de cinco indicadores de desempenho que estruturam o OE 003.

Os indicadores propostos para 0 OE 003 fornecem uma boa medida da seguranca
e fluidez viaria no DF, e estdo perfeitamente alinhados com o propoésito previsto pelo OE. Os
indicadores de codigo 1656, 1657, 1726 e 1727 apresentam carater mais operacional. O
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indicador 1725 traduz aspectos da efetividade da politica publica, no sentido de apontar o ganho
em termos de seguranca Viaria que a boa qualidade da sinalizagdo e da pavimentacdo das vias
pode assegurar ao cidaddo usuario. No conjunto, 80% dos indicadores, ou seja, quatro
indicadores, alcancaram mais de 80% do indice previsto para 2019.

O DER realizou, no periodo de 2016/2019, intervengdes em pontos criticos das
rodovias do SRDF que, de acordo com critérios de avaliagdo do Orgdo, em sua maioria,
atenderam plenamente a qualidade desejada apos a intervencdo. Das 55 intervencdes previstas
como meta para o periodo 2016/2019, 98% foram executados até dezembro/2019 (total de 54
intervencdes). Para 2019, a previsdo de intervencbes em 15 pontos criticos do DF foi 100%
realizada. O tratamento de pontos criticos constitui-se em um dos elementos que compde a
Politica de Seguranca de Transito e colabora de forma preponderante para a garantia do
deslocamento, fluidez do trafego e seguranca viaria.

Quanto ao Programa “Caminho das Escolas” do DER, até a concluséo de 2019,
menos de 50% das entregas previstas, em termos de projetos de quilébmetros pavimentados de
rodovias de acessos as escolas rurais (avanco fisico acumulado) foram realizadas. Os projetos,
divididos em dois lotes, apresentaram o seguinte desempenho acumulado até final de 2019: lote
1, 21% realizado do total, lote 2, 40% do total. Dentre as razGes do atraso, os tramites
processuais necessarios junto ao IBRAM vém se constituindo em um dos fatores para a
protelacdo das entregas, tendo em vista os diversos servicos / especificacdes que englobam a
parte ambiental de um projeto de pavimentacdo de rodovia dentro do DF.

A eficiéncia do OE 003 foi avaliada como abaixo do desejado em 2019. A
avaliacdo tomou como base aspectos ligados a qualidade com que as atividades de manutencéo
de OAEs estd sendo empreendida no DF. A existéncia de bens publicos materialmente
relevantes sem a devida manutencdo e a falta de destinacdo suficiente de recursos para o
andamento de projetos implicam em maior gasto e risco a populacéo.

Foram observadas ac¢Oes visando promover alteracdes na estrutura organizacional
do DER que poderiam dar maior eficiéncia a gestdo da manutencdo de obras publicas sob sua
responsabilidade. Entretanto, as propostas de reformulacdo ndo foram implementadas, e diante
da falta de recursos e pessoal em quantitativo e qualificacdo adequada, a opcéo pela contratacdo
de servigos tem sido a solugdo muitas vezes buscada pelo Orgo para a quest3o.

Para o planejamento, controle e avaliagdo da manutencéo das OAEs, o DER/DF
conta atualmente com a ferramenta de sistema informatizado, Sistemas Integrados DER —
SIDER, composta por diversos modulos sistémicos. No que se refere especificamente ao

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019
PROGRAMA TEMATICO 6216

de Controle Interno 149 de 306

modulo do sistema que trata das questdes afetas as OAEs (SIDER-OAE), apesar da
implementacdo de diversas melhorias que agregam qualidade aos registros nele efetuados, a
ferramenta ndo tem sido eficiente no sentido de que as inspec6es necessarias a sua alimentagéo
tém se mostrado deficiente desde a sua aquisi¢do no ano 2008.

A semelhanca das OAESs sob jurisdi¢io do DER, a gestio das demais Obras de
Arte Especiais do DF também ndo conta com ferramentas em termos de disponibilidade de
pessoal qualificado para sua avaliacdo eficiente, além de ndo dispor de sistemas especificos
para cadastramento e monitoramento das estruturas. As sistematicas de inspegao previstas pelas
normas brasileiras aplicadas ao tema encontram dificuldade para uma plena execucéo.

N&o ha corpo técnico especializado em quantidade suficiente dentro do DF para
atender aos requisitos de qualidade previstos pelas normas brasileiras voltadas para o tema de
manutencdo de OAE. Essa realidade envolve todo o GDF, e surte impacto tanto nas OAES sob
jurisdicdo do DER, quanto nas OAEs sob jurisdicdo das Administracbes Regionais. Mesmo
para as atividades rotineiras, a alocacio de mio de obra pelos Orgdos responsaveis pelas
atividades de manutencdo tem sido comprometida pelo reduzido nimero de pessoal disponivel
nas suas Unidades.

Foram destacados na LOA/2019, dentro do Programa 6216, recursos
orcamentarios voltados para atividades de manutencdo de OAESs. Esses recursos, em sua
maioria significativa, foram empenhados em acGes voltadas para recuperacao e reconstrucao de
estruturas em estado critico no DF, ou seja, atenderam as demandas de manutencéo corretiva e
reconstrucdo (Acdo Orcamentaria 1223). Em parcela menos significativa, dentro da estrutura
do Programa, observa-se a destinacdo de recursos para atividades de conservacédo das estruturas
(Acdo Orcamentéaria 2316). Cerca de 2% dos recursos totais planejados e disponibilizados ao
Programa foram destinados a A¢do 1223 — Recuperacdo das OAEs. A participacdo da Acédo
2316 — Conservacdo de OAEs, em termos percentuais, tende a zero dentro do orcamento total
do Programa. Uma tendéncia natural observada dentro do Programa 6216, que teve seu
orcamento totalmente pulverizado entre as diversas demandas da agenda do governo.

Estdo sendo adotadas hoje no GDF acdes voltadas para a atualizacdo de
cadastros e da condicéo estrutural das OAEs do DF. Entretanto, a falta de pessoal para execucéo
das atividades, em especial, profissionais que atendam as exigéncias das normas, e a limitacao
dos recursos disponibilizados para essas agGes comprometem a eficiéncia com que sdo
realizadas, gerando questionamentos sobre o grau de fidedignidade entre os dados registrados
e as condig0es reais do universo de OAEs existentes no DF.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcicl10 2019
PROGRAMA TEMATICO 6221 — EDUCA MAIS BRASILIA

RESUMO

O Programa 6221 — EDUCA MAIS BRASILIA tem por objetivo “proporcionar uma
educacdo publica democrética e de qualidade, voltada a formacéo integral do ser humano,
com garantia da universalizacdo do acesso a escola e da permanéncia, com éxito, no processo
de ensino-aprendizagem; assegurar a valorizagdo dos profissionais da educa¢do”. No PPA
2016/2019 o Programa esta estruturado em seis Objetivos Especificos — OEs, sendo que, no
exercicio de 2019, foram selecionados para a avaliacdo o conjunto tematico formado pelos
Obijetivos Especificos 002 — QUALIDADE DO ENSINO e 004 — MELHOR INDICADOR. Dada a
caracteristica deste Programa em abordar temas transversais aos niveis educacionais, optou-se
por realizar um recorte na auditoria com énfase na Educacéo Profissional e em alguns aspectos
do Ensino Médio e da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. Avaliou-se que os OEs 002 e 004
foram executados com eficacia muito abaixo do previsto no exercicio de 2019. Com relagédo ao
Ensino Médio, foram avaliadas as taxas de reprovacédo, de abandono escolar e de estudantes
com defasagem de idade em relacdo a série correta. Houve reducdo nas taxas de reprovacdo no
periodo analisado, entretanto, destaca-se que o indice desejado para 2019, ano de concluséo do
PPA 2016/2019, foi alcancado logo ao final de seu primeiro ano, em 2016; a reducdo do
abandono escolar mostrou eficacia parcial, pois, apesar da tendéncia de queda verificada no
periodo 2015/2018, houve aumento significativo em 2017, o que indica que esse processo ainda
ndo esta sob o total controle da Secretaria de Estado de Educacdo do DF — SEEDF. Os dados
oficiais do Censo Escolar do DF para esse indicador s6 serdo publicados no 2° semestre/2020.
A taxa média de estudantes no Ensino Médio com defasagem idade-série ndo alcangou o indice
desejado para 2019; nesse sentido, vale a ressalva de que uma das a¢des que poderia impactar
nesse indicador, o programa de correcédo de fluxo, ndo foi implementado conforme previsto no
Plano Distrital da Educacao — 2015/2024. No que diz respeito & Educacdo de Jovens e Adultos
—EJA, verificou-se que a meta de ampliacdo do atendimento, em 50%, nédo foi alcangcada. Com
relacdo a Educacdo Profissional, das quatro construgdes de Centros de Ensino Médio Integrado
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a Educacdo Profissional previstas para serem entregues no periodo, apenas uma foi entregue;
uma estava com 80% da obra concluida em dezembro/2019; duas tiveram seus editais
temporariamente suspensos pelo TCDF, que autorizou a republicacdo em dezembro/2019. A
Meta 6 do PPA 2016/2019, de “ampliar, até 2018, em 30% a oferta da Educacéo Profissional
na Rede Publica de Ensino” nao foi alcangada, apresentando variagdo no periodo entre 5,85%
e 17,45% a depender da fonte de dados utilizada — PPA/Unidade Escolar ou SISTEC/Censo
Escolar — ambas provenientes das Unidades Escolares. A Meta 15 do PPA 2016/2019 previa
“aumentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, presencial e a distancia, na forma
Integrada com a modalidade regular do Ensino Médio (CEMI/EPT) ou com a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJAI/EPT e PROEJA); cursos de Formacdo Inicial e
Continuada — FICs; cursos do Pronatec, em aproximadamente 40%”. Observou-se que entre
2015 e 2016 houve um aumento de 20% no numero de vagas ofertadas de CEMI/EPT,
EJAI/EPT e PROEJA, mas que essa oferta diminuiu nos anos seguintes, apresentando para todo
o0 periodo analisado (2015/2019) um aumento de apenas 13% na oferta de vagas. J& 0s cursos
FIC e Pronatec apresentaram aumento expressivo na oferta nos anos de 2016 (320%) e 2017
(92%), e uma queda significativa nos anos seguintes (-67,5% e -100%). Como a andlise da meta
considera todo o periodo do PPA, o baixo desempenho apresentado em 2019 fez com que a
meta ndo fosse alcangada; no conjunto, as Metas 6 e 15 ndo atenderam aos parametros definidos
como critérios de andlise. Avaliou-se que os OEs 002 e 004 apresentaram eficiéncia muito
abaixo do desejado em 2019. As informacgdes referentes a gestdo escolar da Educacéo
Profissional e do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional ndo estdo organizadas de
forma sistematizada e que possam ser utilizadas como base pela SEEDF nas decisdes para a
implementacdo da politica publica. A estratégia de expansdo da oferta de vagas na Educacao
Profissional no periodo de 2016/2019 ocorreu predominantemente por meio de programas da
esfera federal e o desenho desses cursos ofertados com recursos federais ndo se mostrou
compativel com a demanda de capacitacdo profissional do mercado do Distrito Federal. Com
relacdo a qualidade dos cursos de Educacéo Profissional, a SEEDF néo realiza a avaliacdo dos
cursos. No que diz respeito a insercdo no mercado de trabalho dos alunos concluintes, a
Secretaria ndo possui controles nesse sentido, assim como ndo ha parceria com empresas para
a contratacdo dos alunos; também ndo foram evidenciadas a¢des conjuntas entre a SEEDF e a
SETRAB que possibilitem uma maior absor¢do da mao de obra qualificada pela Educacéo
Profissional no mercado de trabalho do DF.
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1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Temaético 6221 — EDUCA MAIS BRASILIA esta inserido na Diretriz
“Viver bem, direito de todos” ¢ no Objetivo Estratégico “Promover o amplo acesso e a
qualidade da educac¢@o” do Plano Plurianual 2016/2019.

J4

O objetivo geral do Programa ¢é “proporcionar uma educacdo publica
democratica e de qualidade, voltada a formacéo integral do ser humano, com garantia da
universalizacdo do acesso a escola e da permanéncia, com éxito, no processo de ensino-
aprendizagem; assegurar a valorizacdo dos profissionais da educagdo”. Para atingir esse
objetivo, foram elaborados seis Objetivos Especificos, que estdo apresentados na tabela a
seguir, conforme descricdo vigente até a conclusdo do exercicio de 2019:

TABELA 1 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA 6221 — PPA 2016/2019

OBUJETIVO ESPECIFICO DESCRIGAO

" AMPLIAR SIGNIFICATIVAMENTE O ATENDIMENTO EDUCACIONAL EM TODOS OS NIVEIS E AS MODALIDADES
001 — AMPLIACAO DA COBERTURA -
DA EDUCAGAO DE ENSINO, PRIORITARIAMENTE PARA A EDUCAGAO INFANTIL (0-5 ANOS), DE MODO A PROMOVER UM
AMBIENTE ESCOLAR COM INFRAESTRUTURA FAVORAVEL AO ENSINO E AS APRENDIZAGENS

DEMOCRATIZAR O ACESSO A REDE PUBLICA DE ENSINO E ASSEGURAR A PERMANENCIA, COM EXITO, DOS
ESTUDANTES, POR MEIO DA MELHORIA DO FLUXO ESCOLAR, TRABALHANDO AS HABILIDADES
SOCIOEMOCIONAIS E, SOBRETUDO, DA GARANTIA DAS APRENDIZAGENS, DE MODO A PROMOVER
CONDIGOES DE IGUALDADE DE OPORTUNIDADES COM VISTAS A CONSTRUGAO DA CIDADANIA (EP)

002 — QUALIDADE DO ENSINO

FORTALECER O SISTEMA PUBLICO DE ENSINO POR MEIO DA VALORIZAGAO, DA FORMAGAO CONTINUADA E

003 — GESTAO NA EDUCAGAO DA OTIMIZAGAO DO QUADRO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO; ASSEGURAR A GESTAO PARTICIPATIVA E
DEMOCRATICA
PROMOVER A MELHORIA DOS INDICADORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL POR
004 — MELHOR INDICADOR MEIO DE AGOES QUE CONTEMPLEM AS DIMENSOES DE EQUIDADE, RELEVANCIA, PERTINENCIA, EFICACIA E
EFICIENCIA

IMPLANTAR E IMPLEMENTAR SISTEMA DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO DA REDE DE ENSINO COM VISTAS

005 — SISTEMA DE AVALIAGAO X X
A GARANTIA DO DIREITO AS APRENDIZAGENS DOS ESTUDANTES DO DISTRITO FEDERAL

OFERTAR VAGAS NO ENSINO SUPERIOR, PARA A FORMAGAO NOS NIVEIS DE GRADUAGAO, POS-
GRADUAGAO E EXTENSAO UNIVERSITARIA

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERACOES POSTERIORES.

006 — EDUCAGAO SUPERIOR

De acordo com o Anexo Il do PPA 2016/2019, os Objetivos Especificos — OEs
001 a 005 séo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDF, enquanto o
OE 006 é de responsabilidade da Fundacdo Universidade Aberta do Distrito Federal - FUNAB.
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Na Tabela 2 sdo apresentadas as dotacOes iniciais e despesas autorizadas
Programa Temaético 6221, por Unidade Orcamentaria — UQO:

TABELA 2 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00

UNIDADE ORGAMENTARIA \ DotAgAo INICIAL (A) \ DESPESA AUTORIZADA (B) \ (B/A)
CopIGo DESCRIGAO** VALOR %* VALOR % * %
16101 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO 250000 0,0 0 00

DisTRITO FEDERAL — SECEC
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL —

18101 SEEDF 1.026.493.789 = 89,9 | 1.275.320.693 91,7 | 1242

18202 | FUNDAGAO UNIVERSIDADE ABERTA DO DISTRITO FEDERAL — FUNAB 10.000 0 73.838 0,0 | 7384
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

18903 | BASICA E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO 111.977.799 9,8 115.862.087 8,3 | 103,5

DisTRITO FEDERAL —FUNDEB

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
22101 FEDERAL — SODF 0 0 500.000 0,0

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL —
22201 NOVACAP 3.700.000 0,3 0 0,0

" ToTaL 1142431588 100 | 1.391.756.618 100 | 121,8 |

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 25/02/2020.
* Percentual do valor de cada UO em relagéo ao total do Programa.
** As descriges das Unidades Orgamentérias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragao dos dados.

Verifica-se que, em termos de Dotacdo Inicial, 89,9% do valor corresponde a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDF e 9,8% ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo do Distrito
Federal - FUNDEB. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP e a
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa — SECEC apresentavam Dotagéo Inicial
que nao foi autorizada até o final do exercicio. A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
— SODF, que ndo apresentava Dotacdo Inicial, teve uma Despesa Autorizada de R$ 500 mil
reais. A SEEDF teve um acréscimo de cerca de 25% em comparacdo a Dotacdo Inicial.

O Programa 6221 também apresenta recursos no Orcamento de Investimentos.
Em 2019, foram alocados R$ 19,3 milhGes na Agdo Orgcamentéria 5924 — Construcdo de
Unidades de Ensino Fundamental, para a Unidade Orcamentaria Companhia Imobiliaria de
Brasilia— TERRACAP.
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A legislacdo associada ao Programa e que serd utilizada no decorrer deste
relatdrio é a seguinte:

* Lei n®5.602/2015 — dispGe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para
0 quadriénio 2016/2019, atualizada conforme legislagdes a seguir:

* Decreto n°37.517, de 26/07/2016; Lei n°5.787, de 22/12/2016; Lei
n° 6.061, de 29/12/2017; Decreto n° 39.461, de 14/11/2018; Lei n° 6.252,
de 27/12/2018; Decreto n° 39.610, de 01/01/2019; Decreto n° 39.725, de
19/03/2019; Lei n°6.302, de 16/05/2019; Decreto n°40.030, de
20/08/2019; Lei n° 6.334, de 19/07/2019; Lei n° 6.447, de 23/12/2019.

* Lei Federal n°® 13.415, de 16/02/2017 — altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional,

* Portaria n°1.720, de 08/10/2019, do Ministério da Educagdo — dispde, em
carater excepcional, sobre a utilizacdo de saldos financeiros dos recursos
transferidos ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, por intermédio
dos 6rgdos gestores da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, decorrentes da
previsdo contida no inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.513, de 26/10/ 2011,

* Lei Distrital n® 4.751, de 07/02/2012 — dispde sobre o Sistema de Ensino e a
Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal;

* Lei Distrital n° 5.499, de 14/07/2015 — aprova o Plano Distrital de Educacéo
— PDE e dé outras providéncias;

* Decreto n® 38.631, de 20/11/2017 — Regimento Interno da SEEDF;

* Portaria SEEDF n° 127, de 30/03/2017 — regulamenta, no ambito da SEEDF,
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec;

* Portaria SEEDF n° 193, de 28/04/2017 — regulamenta no ambito da SEEDF,
orientacdes pedagdgicas e procedimentos normativos para a estruturacdo e
oferta de cursos de Formacdo Inicial e Continuada — Cursos FIC, nas
modalidades presencial e de Educacdo a Distancia — EaD, em diferentes
formas de oferta e da outras providéncias;

* Resolucdo n° 1/2018, de 18/12/2018 do Conselho de Educacdo do Distrito
Federal — CEDF, alterada pela Resolugdo n° 2/2019 — estabelece normas para
a Educacéo Basica no sistema de ensino do Distrito Federal.
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2 OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

A selecdo do Objetivo Especifico a ser auditado no exercicio de 2019 foi feita a
partir da andlise das metas, indicadores, agbes orcamentarias e ndo orcamentérias de cada
objetivo especifico.

Com relagdo ao orgamento previsto, considerando as a¢fes orcamentarias que
estruturam cada OE, destacam-se, em termos de materialidade, os OEs 001 — Ampliacéo da
Cobertura da Educacao (24%), 002 — Qualidade do Ensino (32%), 003 — Gestdo da Educacéo e
004 — Melhor Indicador (os OEs 003 e 004 compartilham das mesmas agdes or¢camentarias,
com 43%), que representam 99% da dotacdo autorizada para o Programa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Manual de Auditoria Operacional
traz o conceito de “agregacdo de valor”. Agregar valor refere-se a produzir novos
conhecimentos e perspectivas sobre o objeto de auditoria (ISSAI 3000/3.2, 2004). As seguintes
situacOes podem indicar a possibilidade de a auditoria agregar valor significativo: a) discussdo
sobre nova politica publica ou mudanca significativa na implementacdo de programa ou
organizagdo de ente governamental; b) surgimento de novas ou urgentes atividades ou
mudancas de condicao; c) escassez de auditorias anteriores ou trabalhos de outros érgédos de
pesquisa ou de controle sobre o objeto de auditoria; d) pouco conhecimento sobre a relacéo
causa e efeito entre a acdo de governo e a solucéo de problemas.

Nesse sentido, em se tratando de relevancia e agregacao de valor, considerou-se
gue os OEs 002e 004 sdo os mais representativos do Programa 6221, sendo os selecionados
para a realizacdo desta auditoria. Entretanto, dada a caracteristica deste Programa, em que 0s
OEs tratam de temas transversais aos niveis educacionais, optou-se por realizar um recorte com
énfase na Educacdo Profissional e em alguns aspectos do Ensino Médio e da Educacdo de
Jovens e Adultos que serdo abordados nas questdes de eficacia.

A escolha da Educacdo Profissional foi motivada principalmente por dois
aspectos: a reforma no Ensino Médio, que comecou a ser implementada em 2019 e tem previsao
para ser finalizada até 2023, prevé mudancas na organizacao curricular, tendo como um de seus
itinerarios formativos (disciplinas eletivas a serem escolhidas pelos estudantes) a Educacgédo
Profissional Técnica. Além disso, no contexto federal, discute-se a diminuicéo de investimentos
na Educacdo Superior e a priorizacdo na formacdo de técnicos como forma de combate aos
indices de desemprego e maior acesso ao mercado de trabalho. Dessa forma, mostra-se
relevante analisar a situacdo atual da Educagéo Profissional no Distrito Federal, sua capacidade
para enfrentar esses desafios, eventuais gargalos, o que pode ser feito para aumentar sua eficacia
e eficiéncia; melhorando assim o modo como a politica pablica esta sendo implementada e,
consequentemente, seus resultados.
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O OE 002 tem por objetivo “democratizar 0 acesso a rede publica de ensino e
assegurar a permanéncia, com éxito, dos estudantes, por meio da melhoria do fluxo escolar,
trabalhando as habilidades socioemocionais €, sobretudo, da garantia das aprendizagens, de modo
a promover condicdes de igualdade de oportunidades com vistas a construgéo da cidadania”. A

2.1.1 MEeTASNO PPA 2016/2019

Segundo o PPA 2016/2019, a unidade responsavel pelo OE 002 ¢é a Secretaria
de Estado de Educacdo — SEEDF, a qual estabeleceu as seguintes metas prioritarias para o
quadriénio de vigéncia do Plano:

TABELA 3 - METAs DO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 002

NivEL DE
RER ENsiNO *
1. UNIVERSALIZAR, ATE 2016, A EDUCACAO INFANTIL NA PRE-ESCOLA PARA AS CRIANGAS DE 4 E 5 ANOS DE IDADE. (SEEDF) El
2. AMPLIAR, EM 5% AO ANO, A OFERTA DE ATENDIMENTO PARA CRIANGAS DE 0-3 ANOS DE IDADE. (SEEDF) \ El
INTEGRAR A ORGANIZAGAO CURRICULAR DE TODAS AS UNIDADES ESCOLARES QUE OFERTAM EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO
3. INTEGRAL NOVOS CONHECIMENTOS, TECNOLOGIAS, CIENCIAS, CULTURAS, ARTES E ESPORTES; NOVAS ATIVIDADES DE TURISMO Topos
(CLASSES TRANSPLANTADAS) E DE MEIO AMBIENTE (BRASILIA NOS PARQUES). (SEEDF)
4. (ITEM EXCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE REVISA0 DO PPA 2016/2019). \
5 AMPLIAR PARA, NO MINIMO, 30% A OFERTA DE VAGAS PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA JUDICIAL DE EF/EM
" RESTRICAO DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL DO DISTRITO FEDERAL. (SEEDF)
6. AMPLIAR, ATE 2018, EM 30% A OFERTA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO. (SEEDF) ‘ EP
GARANTIR PARA 100% DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA OU COM TRANSTORNO GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO E ALTAS
7 HABILIDADES/SUPERDOTAGAO IDENTIFICADOS NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL, INDEPENDENTEMENTE DA ToDoS
" IDADE, O ACESSO A EDUCAGAO BASICA E AO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, PREFERENCIALMENTE, NA REDE
REGULAR E, QUANDO NECESSARIO, EM UNIDADES DE ENSINO ESPECIALIZADO. (SEEDF)
8. (ITEMEXCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461 /2018 DE REVISAC DO PPA 2016/2019). \
9. AMPLIAR, EM 50% O ATENDIMENTO DA EDUCAGAO DO CAMPO (ESCOLAS RURAIS). (SEEDF) \ Topos
10 AMPLIAR, EM 50%, O ATENDIMENTO A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS, A FIM DE VIABILIZAR O ACESSO DOS JOVENS EF/EM
" TRABALHADOR A EDUCAGAO FORMAL. (SEEDF)
1" OFERTAR EDUCAGAO PROFISSIONAL NAS UNIDADES DE INTERNAGAO PARA 50% DOS ADOLESCENTES E DOS JOVENS EM Ep
" CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS. (SEEDF)
12 IMPLANTAR PROJETO-PILOTO ESCOLA COMPARTILHADA EM TODAS AS UNIDADES ESCOLARES DA REGIAO ADMINISTRATIVA DA EF/EM
" ESTRUTURAL (RA XXV-SCIA) E ESTENDER ANUALMENTE SUA IMPLANTACAO PARA MAIS 01 REGIAO ADMINISTRATIVA. (SEEDF)
IMPLANTAR O MUSEU DA EDUCAGAOQ, CUJO OBJETIVO E A PRESERVAGAO DO ACERVO HISTORICO DA EDUCAGAO NO DISTRITO
13.  FEDERAL, EM PREDIO RECONSTRUIDO CONFORME PROJETO ORIGINAL DO ARQUITETO OSCAR NIEMEYER PARA A ESCOLA CLASSE
SARAH KUBISTCHEK. (SEEDF)
14, (ITEM EXCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461 /2018 DE REVISA0 DO PPA 2016/2019).
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TABELA 3 — METAs DO PPA 2016/2019 PARA O OE 002

NiVEL DE

LELS ENsINO *

AUMENTAR A OFERTA DE CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO, PRESENCIAL E A DISTANCIA, NA FORMA INTEGRADA COM A
MODALIDADE REGULAR DO ENSINO MEDIO (CEMI/EPT) ou COM A MODALIDADE DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJAI/EPT
£ PROEJA); CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA (FICS); CURSOS NA MODALIDADE OFERTANTE DO PRONATEC, EM
APROXIMADAMENTE 40% (SEEDF) (ITEM ALTERADO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE REVISA0 DO PPA 2016/2019).

16 AMPLIAR EM 15% O NUMERO DE ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO PARTICIPANTES DOS JOGOS ESCOLARES DO DISTRITO EF/EM
" FEDERAL (SEEDF) (ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE RevIsAo Do PPA 2016/2019).

AMPLIAR EM 30% O ATENDIMENTO EM EDUCAGAO FISICA NOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL E NOS JARDINS DE INFANCIA
(SEEDF) (ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461 /2018 DE ReVISA0 DO PPA 2016/2019).

AMPLIAR EM 40% O ATENDIMENTO DA EDUCAGAO FiSICA NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (SEEDF) (ITEM INCLUIDO,
CONFORME DECRETO N° 39461 /2018 DE ReVISAC DO PPA 2016/2019).
FOMENTAR A ADESAO AOS CICLOS PARA O ALCANCE DE 50% DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA DE ENSINO QUE
19.  OFERTAM ENSINO FUNDAMENTAL (SEEDF) (ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE REVISA0 DO PPA EF
2016/2019).
FOMENTAR A ADESAO A SEMESTRALIDADE PARA O ALCANCE DE 100% DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA DE ENSINO
20. QUE OFERTAM ENSINO MEDIO (SEEDF) (ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE RevisAo Do PPA EM
2016/2019)
FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019.
* Niveis de Ensino: El — Educagdo Infantil, EF — Ensino Fundamental, EM — Ensino Médio, EP — Educacéo Profissional.

15. EP/EM

17. El

18. EF

2.1.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo 11 do PPA 2016/2019 para
0 OE 002 sdo apresentados na tabela a seguir.

TABELA 4 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 002

INDICADOR UNIDADE iNDICE DESEJADO
CoDIGO DESCRIGAO DEMEDIDA | 2016 2017 2018 2019
1502 UNIDADES !ESCOLARES DE EDUCAGAO |N!fANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E % 47 48 49 50
ENSINO MEDIO COM OFERTA DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL.
1503 ES’TUDANTES DA EDUCAGAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL, E ENSINO % 135 15 165 18
MEDIO ATENDIDOS EM TEMPO INTEGRAL.
1504 COBERTURA DA POPULAGAO POR ETAPA/MODALIDADE DE ENSINO — UNDADE | 51780 54134 56134 | 58842

EDUCAGAO INFANTIL.

ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO PARTICIPANTES DOS JOGOS
1505 ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL. UNIDADE 4.155 4.305 4.455 4.606

CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL E JARDINS DE INFANCIA COM
ATENDIMENTO EM EDUCAGAO FISICA.

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019.

1506 % 19,5 23,5 28,7 35,0
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2.1.3 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execucao do Objetivo Especifico 002, foram previstas no PPA 2016/2019
as Acdes Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas
com dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2019.

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS PARA O OE 002

AcAo PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6221
1755 ' PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO — PRONATEC ' X '
BoLsA EDUCAGAO INFANTIL (ITEM ALTERADO, CONFORME DECRETO Ne 39461/2018 DE RevisAo DO PPA
2442 X
2016/2019)
2446 CARTAO MATERIAL ESCOLAR X
2939 PROGRAMA BOLSA LIVRO DE IDIOMAS (EP). (ITEM INCLUIDO, CONFORME LEI N° 6061/2017 DE REVISAO
Do PPA 2016/2019)
2964 ALIMENTAGAO ESCOLAR X
3632 SAUDE ESCOLAR X
3678 REALIZAGAO DE EVENTOS X
4976 TRANSPORTE DE ALUNOS X
9069 TRANSFERENCIA PARA ENTIDADES DE ENSINO INFANTIL X

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019 E LOA/2019.

2.1.4 ACOES NAO ORCAMENTARIAS

As acles ndo orcamentarias previstas para 0 OE 002 sdo as seguintes, com as
respectivas unidades responsaveis:

Ampliar 0 acesso aos programas e projetos do livro, da leitura e de
eletronicos/digitais (SEEDF);

Planejar, implementar, acompanhar e avaliar politicas de acesso,
permanéncia e conclusdo, com éxito, em seis nucleos de ensino das unidades
de internacdo (SEEDF);

Implementar nos Nucleos de Ensino das Unidades de Internacdo
Socioeducativas as Diretrizes Pedagdgicas da Escolarizagdo na
Socioeducacdo (SEEDF);

Participar da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico das Unidades de
Internacdo (SEJUS/SEEDF) (ltem alterado, conforme Decreto de
reestruturacdo n° 39.610/2019);
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V. Identificar e divulgar 50 experiéncias exitosas na area de Educacdo Especial
e Inclusiva e 100% das pesquisas realizadas por profissionais egressos do
afastamento de estudos da SEEDF que desenvolveram seus estudos nessas
areas (SEEDF);

VI. Promover acdes de fortalecimento dos conselhos escolares (SEEDF);

VII. Desenvolver programas e projetos em parceria com Orgdo do Governo
Federal e do Distrito Federal (SEEDF).

2.2 CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 004

O OE 004 tem por objetivo “promover a melhoria dos indicadores da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal por meio de a¢6es que contemplem as dimensdes de
equidade, relevancia, pertinéncia, eficacia e eficiéncia”. A seguir sdo apresentados os
principais elementos de sua estrutura, conforme PPA vigente.

2.2.1 METASNO PPA 2016/2019

Segundo o PPA 2016/2019, a unidade responsavel pelo OE 004 é a Secretaria
de Estado de Educacdo — SEEDF, a qual estabeleceu as seguintes metas para o quadriénio de
vigéncia do Plano:

TABELA 6 — METAS DO PPA 2016/2019 PARA © OE 004

NiVEL DE
NELS ENsINO *
" 1. IMPLEMENTAR O SISTEMA DE GESTAO -EDUCAR EM TODAS AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO. (SEEDF) Tobos
2. AUMENTAR PARA 75% O NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES QUE OFERTAM ENSINO FUNDAMENTAL CADASTRADAS NO PROGRAMA EF
Mais EbucacAo. (SEEDF)
3. (ITEM EXCLUIDO, CONFORME DECRETO Ne 39461/2018 DE REVISAO DO PPA 2016/2019). -
4. ALFABETIZAR 100% DOS ESTUDANTES COM 8 ANOS DE IDADE. (SEEDF) EF
5. GARANTIR A IMPLEMENTAGAO DO CURRICULO EM TODAS AS ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCAGAO BASICA. (SEEDF) Topos
6.

(ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE RevIsAo Do PPA 2016/2019)

7. REDUZIR, ATE 2019, A TAXA DE ABANDONO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO EM, NO MiNIMO, 30%. (SEEDF) (ITEM INCLUIDO,
CONFORME DECRETO N° 39461/2018 DE RevIsAo bo PPA 2016/2019).

8. REDUZIR, ATE 2019, O QUANTITATIVO DE ESTUDANTES EM CONDIGAO DE DISTORGAO IDADE/SERIE NO ENSINO FUNDAMENTAL EM
50%. (SEEDF) (ITEM INCLUIDO, CONFORME DECRETO Ne 39461/2018 DE REVISA0 DO PPA 2016/2019)

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019.
* NiVEIS DE ENSINO: EF — ENSINO FUNDAMENTAL, EM — ENSINO MEDIO.

REDUZIR, ATE 2019, A TAXA DE REPROVAGAO NO ENSINO MEDIO DA REDE PUBLICA DE ENSINO EM, NO MiNIMO, 10%. (SEEDF) ‘
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2.2.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo Il do PPA 2016/2019 para
0 OE 004 sao apresentados na tabela a seguir.

TABELA 7 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA O OE 004

INDICADOR UNIDADE inpicE DESEJADO
Cobico DESCRIGAO DEMEDIDA | 2016 2017 2018 2019

TAXA DE ATENDIMENTO PLENO DE ESTUDANTES POR MEIO DA OFERTA DO
1511 ~ 9 80 85 95 100
SISTEMA DE GESTAO I-EDUCAR o

PERCENTUAL DE UNIDADES ESCOLARES QUE OFERTAM ENSINO

0,
1512 FUNDAMENTAL CADASTRADAS NO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO % 63 67 4 75,0
1513 AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO NoOTA - 44 44
1514 AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DOS ANOS INICIAIS DO NoTA ) 6 6
ENSINO FUNDAMENTAL
1515 AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES DOS ANOS FINAIS DO NoTA ) 48 48
ENSINO FUNDAMENTAL
TAXA MEDIA DE REPROVAGAO NO ENSINO MEDIO (DIURNO E NOTURNO) DA 0
1516 REDE PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL A 17.3 169 164 16,0
QUANTITATIVO DE ABANDONO NO 1° ANODO ENSINO MEDIO NOTURNO DA
1517 REDE PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL UNIDADE 6.358 5.843 5.328 4.811
1518 TAXA MEDIA DE ESTUDANTES ATENDIDOS EM TURMAS DE DISTORGAO % 76 19.9 336 50,0

IDADE-SERIE NO ENSINO FUNDAMENTAL

TAXA MEDIA DE ESTUDANTES NO ENSINO MEDIO COM DEFASAGEM DE
151 P 9 , 28,41 26,7 25,
519 IDADE EM RELAGAO A SERIE CORRETA & 30,09 8 6,73 5,50

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019.
* Indicadores 1513, 1514 e 1515 alterados, conforme Decreto n° 39.461/2018 de Revisdo do PPA 2016/2019.

2.2.3 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execucao do Objetivo Especifico 004, foram previstas no PPA 2016/2019
as AcOes Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas
com dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2019.

TABELA 8 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS PARA O OE 004

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA O PROGRAMA 6221
160 ' MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE EDUCAGAO FisicA '

2388 MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL | X
2389 MANUTENGAO DE UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL | X
2390 MANUTENCAO DO ENSINO MEDIO | X
2391 MANUTENGAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL | X
2392 MANUTENGAO DA EDUCAGAOQ DE JOVENS E ADULTOS | X
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TABELA 8 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS PARA O OE 004

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CobIGo DESCRK}AO PARA 0 PROGRAMA 6221
2393 ' MANUTENGAO DA EDUCAGAO ESPECIAL X '
2863 IMPLANTAGAO DO PROGRAMA EDUCAGAO SOCIOEMOCIONAL (EP) -

FONTE: ANEXO |1 DO PPA 2016/2019 — LEI N° 5.602 DE 30/12/2015 E ALTERAGOES POSTERIORES ATE DEZ/2019 E LOA/2019.

2.2.4 ACOES NAO ORCAMENTARIAS

As acdes ndo orcamentarias previstas para 0 OE 004 sdo as seguintes, com as
respectivas unidades responsaveis:

Realizagdo de estudos para a criagdo de um Sistema de Informacdo da
Secretaria especifico para acompanhar, monitorar e avaliar a oferta de
escolarizacdo para criangas, adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social (populagédo em situacdo de rua, acolhimento institucional e medidas
protetivas), de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
Internacdo, Liberdade Assistida e Semiliberdade, bem como as populacbes
historicamente excluidas (negros/as, indigenas, ciganos/as, travestis e
transexuais) e populacdo camponesa (SEEDF);

Elaboracdo de relatorios semestrais para as Secretarias envolvidas com a
protecdo integral dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (SEEDF);

Desenvolvimento de instrumento de indicadores de qualidade para o
funcionamento de instituices pablicas e privadas que prestam atendimentos
aos estudantes com deficiéncias, Transtorno Global do Desenvolvimento e
Altas Habilidades/Superdotacdo, para avaliar 100% das instituicGes que
oferecem atendimento complementar ou suplementar aos estudantes da
Educagéo Especial (SEEDF);

Realizacdo de mapeamento das areas de inseguranca alimentar para
atendimento especial com relagéo a alimentacéo escolar (SEEDF).
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Apresenta-se a seguir a execugdo orcamentario-financeira do Programa 6221,
por Unidade Orcamentaria — UQ.

TABELA 9 — EXECUGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA 6221, POR UO R$ 1,00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO

o ** (A) (B) (EZA) (C) (QZB) (D) (QZC) (QZB)
VALOR % * VALOR % * VALOR % * VALOR % *

16101 250000 0 0 0 0 0o 0| o0 o o o] o0
18101 | 1026493789 89,9 | 1275320693 917 | 1242 | 1.169.903580 91,0 | 917 | 1.054.009597 905 | 90,1 | 826
18202 | 10.000 0| 73.838 0| 7384 29.738 0| 403 | 27.008 0|98 | 366
18903 | 111977799 98 | 115862087 83 | 1035 | 115528798 9,0 | 997 | 110033089 95 | 952 | 95
22101 | 0 0| 500.000 0| - 0 0| o] 0 o o o0
22201 3.700.000 03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

| TOTAL | 1.142431.588 100 | 1.391.756.618 100 | 121,8 | 1.285.462.116 100 | 92,4 | 1.164.069.693 100 | 90,6 | 836

FONTE: SIGGO/DISCOVERER —25/02/2020.
* Percentual do valor de cada UO em relagao ao total do Programa.
** As descri¢des das UOs citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 2 deste Relatério.

Na Tabela 10 apresenta-se a execucdo orcamentario-financeira dos OEs 002 e
004, por acao orcamentaria.

TABELA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OEs 002 E 004, POR ACAO R$ 1,00
DOTAGAO INICIAL ‘ DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO
e (®) ®) (") © (cF) o) c) | ©)
VALOR % * VALOR %* VALOR % * VALOR % *
OE 002
1755 | 16646706 48 | 32547454 70| 1960 | 10318887 24 | 317 | 8353727 20 | 810 | 257 '
u42 | 304000 01 | 0 00| 00| 0 00| 00| 0 00 00| 00
246 | 5186558 15 | 19006236 41 | 3660 | 19006235 43 | 1000 | 18928755 46 | 996 | 996
2064 | 72603275 210 | 89362845 192 | 1230 | 87.170266 199 | 976 | 81910470 200 | 940 | 917
3632 | 181400 01 | 0 00| 00| 0 00| 00| 0 00 00| 00
3678 | 1942329 06 | 1609832 04 | 830 | 253822 01| 158 | 20882 01| 870 | 137
4976 | 100715335 291 | 133476589 287 | 1330 | 132742928 303 | 995 | 112563791 274 | 848 | 843
9069 148000000 42,8 | 188747199 406 | 1280 | 188573404 431 | 999 | 188479.188 = 459 | 1000 | 99,9
'SUBTOTAL | 345.579.603 100 |  464.750.155 100 | 1340 | 438.065542 100 | 943 | 410456513 100 | 937 | 883
‘ OE 004 '
2160 342.844 0,1 73388 00 214 73388 00 100, 73388 00 1000 1000
2388 14.050.000 = 2,7 16911503 25 1204 7004856 11 414 6599.888 12 942 390
2389 | 397.325918 750 497523403 735 1252 492351354 758 990 430224808 748 874 865
2390 101.825.714 192 = 148.096.198 21,9 1454 & 139234924 214 940 128546839 = 224 923 = 868
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TABELA 10 — EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES 002 E 004, POR ACAO R$ 1,00
DOTAGAOINICIAL | DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO
Acio ™ (A) ‘ (B) (1302A) () (COZB) (D) (D"ZC) (D"ZB)
VALOR % * VALOR % * VALOR % * VALOR % *
2391 5152472 1,0 5974085 09 1160 3564579 06 507 3503872 06 983 587
2392 7121048 13 4785252 07 672 3840703 06 803 3079622 05 802 644
2393 3634023 07 3851379 06 1060 3202617 05 855 3233535 06 982 840
SUBTOTAL 520451719 100  677.215208 100 1279  649.362421 100 959 575262042 100 886 850
CTora | 875031322 - | 1141965363 - | 1305 | 1087427.963 - | 952 | 985718585 - | 907 | 863

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 25/02/2020.
* Percentual do valor de cada Acéo em relagdo ao total dos OEs 002 e 004.
** As descriges das Agoes citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 5 deste Relatério.

Como pode-se observar na Tabela 10, houve um aumento de 30,5% na despesa
autorizada em relacdo a dotacdo inicial para os OEs 002 e 004. Foram empenhados 95,2% dos
recursos, 0 que demonstra uma alta execucdo orgcamentaria, considerando os dois OEs como
um todo.

Com relagédo ao OE 002, percebe-se que as AcOes que apresentaram maior
percentual de empenho com relacdo a despesa autorizada foram: 2446 — Cartdo Material
Escolar, 9069 — Transferéncia para Entidades de Ensino Infantil, 4976 — Transporte de Alunos
e 2964 — Alimentacdo Escolar. A acdo 1755 — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, apesar de ter apresentado um aumento de 96% na despesa autorizada
em relacdo a dotacgdo inicial, empenhou apenas 31,7% dos recursos autorizados, o que seria
equivalente a 62% da dotacdo inicial. Como sera abordado no capitulo de resultados e analises,
isso se deve a mudanca de gestdo do governo na esfera federal, que suspendeu a utilizagédo
desses recursos até que fosse realizada uma repactuacdo dos cursos a serem ofertados, o que
ocorreu somente no final do ano de 2019.

Do grupo de sete acbes orcamentarias que integram o OE 004, cinco acbes
apresentaram despesas empenhadas superiores a 80% da despesa autorizada, indicando um
perfil de alta execucao dos recursos. Destaque para a A¢ao 2392 — Manutencdo da Educacao de
Jovens e Adultos onde, observa-se que a despesa autorizada ja havia sido 33% menor do que a
dotacdo inicial e mesmo assim foram empenhados apenas 80% desses recursos. A Manutencgédo
da Educacao Profissional, representada pela Agdo 2391, tambem teve sua despesa autorizada
aumentada em 16% em comparagdo a dotacdo inicial; porém, empenhou apenas 60% dos
recursos disponiveis, o equivalente a 69% da dotacdo inicial.
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3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio/2019 a
fevereiro/2020, sendo que a abrangéncia das ac¢Ges auditadas ficou restrita ao ano de 2019.

Para a avaliagdo da eficacia, verificou-se a necessidade de acompanhar o alcance
das seguintes metas e indicadores presentes no PPA 2016/2019 e/ou informadas pelos gestores:

1.

Indicador 1516 — Taxa média de reprovacdo no Ensino Médio (diurno e
noturno) da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Indicador 1517 — Quantitativo de abandono no 1° ano do Ensino Médio
noturno da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Indicador 1519 — Taxa média de estudantes no Ensino Médio com
defasagem de idade em relacdo a série correta.

Meta 6 do OE 001: Construir [...] 04 Centros de Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional; [...]. (SEEDF)

Meta 6 do OE 002: Ampliar, até 2018, em 30% a oferta da Educacéo
Profissional na Rede Publica de Ensino. (SEEDF)

Meta 15 do OE 002: Aumentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio,
presencial e a distancia, na forma Integrada com a modalidade regular do
Ensino Médio (CEMI/EPT) ou com a modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJAI/EPT e PROEJA); cursos de Formacdo Inicial e
Continuada — FICs; cursos na modalidade ofertante do Pronatec, em
aproximadamente 40% (SEEDF) (ltem alterado, conforme Decreto
n°® 39.461/2018 de Revisao do PPA 2016/2019).

Meta 10 do OE 002: Ampliar, em 50%, o atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos, a fim de viabilizar o acesso do jovem trabalhador a
educacéo formal.

Meta 6 do OE 004: Reduzir, até 2019, a taxa de reprovacdo no Ensino
Médio da Rede Publica de Ensino em, no minimo, 10% (SEEDF) (ltem
incluido, conforme Decreto n°39.461/2018 de Revisdo do PPA
2016/2019).

Meta 7 do OE 004: Reduzir, até 2019, a taxa de abandono escolar no
Ensino Medio em, no minimo, 30% (SEEDF) (Item incluido, conforme
Decreto n° 39.461/2018 de Revisdo do PPA 2016/2019).
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Para a avaliacdo da eficiéncia foram identificados os seguintes pontos

criticos:

1.

Inexisténcia de sistema unificado que forneca informacdes bésicas sobre as
Unidades Escolares que oferecem Educacéo Profissional;

Baixo ndmero de matriculas no Ensino Médio Integrado & Educacéao
Profissional na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,

Alta dependéncia de recursos financeiros provenientes de programas da
esfera federal (Pronatec, FIC e outros);

Cursos do Pronatec e do FIC s&o definidos pela esfera federal, nem sempre
considerando o interesse do publico alvo, a disponibilidade de espacos e
professores da SEEDF e as oportunidades reais de potenciais empregos
locais;

Falta de articulacdo entre as Secretarias de Estado de Educacdo e a do
Trabalho nas a¢6es envolvendo a Educacéo Profissional/qualificacdo para
o trabalho.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro, foram elaboradas as seguintes questbes de auditoria,
agrupadas por dimensao de desempenho avaliada:

EFICACIA

1. Houve eficicia na reducdo das taxas de reprovacdo no Ensino Médio da
Rede Puablica de Ensino no periodo de 2016 a 2019?

2. Houve eficéacia na reducdo do abandono escolar no Ensino Médio da Rede
Publica de Ensino no periodo de 2016 a 2019?

3. Foi alcancado o indice desejado para 2019 do Indicador do PPA "Taxa
média de estudantes no Ensino Médio com defasagem de idade em relacéo
a série correta"?

4. Foi alcancada a meta prevista no PPA 2016/2019 de “ampliar, em 50%, o
atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos, a fim de viabilizar o acesso
do jovem trabalhador a educacéo formal?

5. Foram realizadas as entregas previstas no PPA 2016/2019 referentes a

construcdo de Centros de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional?
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6. Foram alcangadas as metas previstas no PPA 2016/2019, referentes a oferta
de Educacdo Profissional na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal?

EFICIENCIA

7. As informac@es referentes a gestdo escolar da Educacdo Profissional e do
Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional estdo organizadas de forma
sistematizada e que possam ser utilizadas como base pela SEEDF nas
decisdes para a implementacdo da politica publica?

8. A estratégia de expansdo da oferta de vagas na Educacdo Profissional, no
periodo de 2016 a 2019, ocorreu predominantemente por meio de programas
da esfera federal?

9. O desenho dos cursos ofertados com recursos federais é compativel com a
demanda de capacitacdo profissional do mercado do Distrito Federal?

10. E realizada avaliacdo de qualidade dos cursos de Educacdo Profissional
oferecidos pela SEEDF?

11. A SEEDF possui controles sobre a insercdo no mercado de trabalho dos
alunos que concluiram os cursos da Educacao Profissional?

12. A SEEDF e a SETRAB realizam agfes conjuntas que propiciam maior
absorcéo da méo de obra qualificada pela Educacéo Profissional no mercado
de trabalho?

4 RESULTADOS E ANALISES

Este topico serd composto pelas respostas as questdes de auditoria relacionadas
a eficécia e a eficiéncia dos OEs 002 e 004, bem como as consideraces finais referentes a cada
uma das dimensdes de desempenho avaliadas.
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4.1 ANALISE DA EFICACIA

4.1.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 QUESTAO 1 — HOUVE EFICACIA NA REDUGAO DAS TAXAS DE REPROVACAO NO ENSINO
MEDIO DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO PERIODO DE 2016 A 20197

Sim. Para responder esta questdo tomou-se como critério a Meta 6 e o indicador
do PPA de codigo 1516, ambos do OE 004 — Melhor Indicador:

* Meta 6: “Reduzir, até 2019, a taxa de reprovacdo no Ensino Médio da Rede
Publica de Ensino em, no minimo, 10%”;

* Indicador 1516: “Taxa média de reprovacdo no Ensino Médio (diurno e
noturno) da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal”.

De acordo com a Diretoria de Ensino Médio — DIEM, da SEEDF, “a taxa de
reprovacao é calculada pela razéo entre o total de alunos reprovados e o total de alunos da
matricula final, esse resultado multiplicado por 100%”. A matricula final corresponde ao
“numero total de matriculas efetivas excluindo-se as matriculas canceladas e os alunos que
ndo apareceram no periodo de 30 dias letivos”. A taxa média é calculada da mesma forma que
a taxa de reprovacdo, mas para o respectivo turno, isto é, diurno e noturno. Ambas tém como
fonte de informacédo o Censo Escolar do Distrito Federal.

Em 2015, na ocasido em que foi elaborado o PPA 2016/2019, a taxa de reprovacgédo
no Ensino Médio era de 16,37%. Nesse sentido, de acordo com a proposta da Meta 6, havia uma
previsao inicial de que até 2019 uma taxa de reprovacao de, no minimo, 14,73% fosse alcancada.
Na tabela a seguir pode-se observar a evolucdo da Meta 6 no periodo de 2015 a 2019.

TABELA 11 — EVOLUCAO DA META 6 — PERIODO 2015 A 2019

EXERciclo
META 6
2015 2016 2017 2018 2019
DESEJADA - - - - 14,73%
ALCANGADA ‘ 16,37% 15,78% 15,73% 12,53% NAO INFORMADO

FONTE: PROCESSO SEI N°e 00480-00003279/2019-28, DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEM (30695998) DE 31/10/2019 E DESPACHO
SEE/SUBEB/DIEM/GEM (36300012) DE 02/03/2020.
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Como é possivel observar, a meta foi alcancada e ultrapassada em 2018. Com
relagdo aos dados de 2019, tanto para a Meta 6 quanto para o Indicador 1516 a DIEM informou
em 02/03/2020 (Despacho n° 36300012):

Os dados oficiais desta Secretaria sdo fornecidos pelo Censo Escolar do Distrito
Federal. Grande parte das informagdes referentes ao ano letivo de 2019 ainda néo foi
divulgada. Dessa forma, neste momento, nao é possivel prestar informagdes acerca da
reprovacdo e do abandono na rede publica de ensino.

Vale destacar a data em que o Censo Escolar geralmente ¢ divulgado. No ano de
2019, por exemplo, o resultado preliminar do Censo foi publicado no DODF em 12/08, e 0
resultado final em 02/09. Internamente, para 2020, a SEEDF teria essa informacéo disponivel
em maio. Como este relatorio de auditoria estd sendo finalizado em mar¢o/2020, os dados
oficiais ainda ndo estao disponiveis.

Dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental — SIGGo, modulo PPA,
apontam que o indice tomado como base para o Indicador 1516 foi de 17,79%, apurado em
31/05/2014. Segundo a DIEM, “em 2015, quando da elaboracéo do PPA, foram utilizados dados
do ano anterior porque as informacdes referentes aquele ano ainda ndo haviam sido oficialmente
divulgadas”. A seguir sdo apresentados os indices desejados e alcancados entre os anos de 2015
e 2019, conforme informaces fornecidas pela Diretoria de Ensino Médio da SEEDF.

TABELA 12 — EVOLUCAO DO INDICADOR 1516 — PERIODO 2015 A 2019

iNpICE EXERcicIO
31/05/2014 2015 2016 2017 2018 2019
" DESEJADO - - Ts% 189%  164% 16%
DiurNO \ - 15,87% 15,36% 15,44% 11,79% NAO INFORMADO
ALCANGADO  NOTURNO \ - 20,81% 19,82% 18,67% 21,00% NAO INFORMADO
DIURNO + NOTURNO ‘ 17,79% 16,36% 15,78% 15,73% 12,53% NAO INFORMADO

FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00003279/2019-28, DesPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEM (30695998) DE 31/10/2019 E DESPACHO
SEE/SUBEB/DIEM/GEM (36300012) bE 02/03/2020.

No Relatério de Atividades — RAT 2018 da SEEDF, assim como no SIGGo, ndo
foram informados os indices para os anos de 2016 e 2017. O RAT apresenta como justificativa
para a auséncia da informacdo nesses dois anos o fato de que o indice estaria “disponivel a
partir do 5° més do ano subsequente a coleta da matricula inicial”. O indice informado para o
ano de 2018 foi de 14,82%, diferente do informado pela DIEM, de 12,53%, conforme pode ser
observado na Tabela 12. Questionada sobre a diferencga, a DIEM esclareceu:

Os dados utilizados por esta Diretoria de Ensino Médio no Despacho SEI-GDF
SEE/SUBEB/DIEM 30695998 foram aqueles fornecidos pelo Censo, que, conforme
citado, sdo oficiais. Desse modo, reitera-se que o indice de reprovagdo do Ensino
Meédio da rede publica de ensino em 2018 foi de 12,53%.
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Nota-se também que os dados exibidos no SIGGo para o indicador, no exercicio
de 2019, atribuem o valor de 12,53% para o indice alcangado no exercicio, valor que, segundo
a DIEM, é valido para 2018.

Percebe-se que em 2015, antes mesmo do PPA 2016/2019 estar vigente, o indice
alcancado ja era de 16,36%, menor do que o indice desejado para 2018. A SEEDF teve quatro
anos para reduzir os 0,36% restantes e alcancar o indice desejado para 2019; o que de fato
ocorreu em 2016, trés anos antes do previsto.

Claramente verifica-se uma reducéo das taxas de reprovacao no ensino médio da
rede publica de ensino no periodo analisado, o que é um ponto positivo. O fato de o indicador
apresentar reducdo nos ultimos anos ndo € uma garantia para que o mesmo ocorra em 2019,
embora com a implementacéo da semestralidade na maioria das Unidades Escolares de Ensino
Médio, a tendéncia, pelo menos em tese, é de que a redugdo se mantenha.

Entretanto, a utilidade do indicador, da forma como ele é apresentado, é
discutivel. Os resultados apresentados para o periodo noturno sao evidentemente piores do que
os do periodo diurno, de modo que ter um indicador que represente a média desses dois periodos
ndo colabora com o aperfeicoamento da politica pablica, visto que um indice acaba
compensando o outro. Além disso, considerando que o perfil dos alunos dos dois turnos é
diferente, as estratégias para diminuicéo da reprovacdo também deveriam refletir essa realidade,
assim como contar com indices a serem alcancados mais adequados ao contexto do que é
possivel fazer em cada um dos casos, dentro do prazo estabelecido.

Outra questdo diz respeito aos indices nao terem sido informados na época correta
(cadastrados no SIGGo e informados no RAT de forma tempestiva) e, principalmente, ndo terem
sido atualizados posteriormente. O PPA possibilita a oportunidade de revisdo anual de suas metas
e indicadores. Assumindo que o atraso na divulgacdo dos indices ocorra devido a época em que
0 Censo é publicado, ainda assim, nos quatro anos em que o PPA esteve vigente, em algum
momento o Indicador 1516 poderia ter sido considerado subdimensionado para o turno diurno,
inadequado para representar os dois turnos, e ter sido revisto de modo a melhor representar a
situacdo da taxa de reprovacdo no Ensino Médio da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Ademais, a falta de informacé&o atualizada também impacta no acompanhamento
anual dos indicadores por outras areas da propria Secretaria de Estado de Educacdo; da
Subsecretaria de Planejamento da Secretaria de Estado de Economia e; inclusive, na transparéncia
das acOes da SEEDF, visto que o RAT compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador,
divulgada no sitio eletronico do Portal da Transparéncia do DF e disponivel para o controle social.
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4.1.1.2 QUESTAO 2 — HOUVE EFICACIA NA REDUGCAO DO ABANDONO ESCOLAR NO ENSINO
MEDIO DA REDE PUBLICA DE ENSINO NO PERIODO DE 2016 A 20197

Parcialmente. A opinido apresentada considera que, apesar da tendéncia de
queda verificada no periodo 2015/2018, o processo ainda ndo est4 sob o controle total da
SEEDF, o que pode ser observado no aumento significativo registrado em 2017.

Para responder esta questdo tomou-se como critério a Meta 7 e o indicador do
PPA de codigo 1517, ambos do OE 004 — Melhor Indicador:

* Meta 7: “Reduzir, até 2019, a taxa de abandono escolar no Ensino Médio em,
no minimo, 30%";

* Indicador 1517: “Quantitativo de abandono no 1° ano do Ensino Médio
noturno da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal”.

De acordo com a DIEM, “a taxa de abandono escolar é calculada pela razao
entre o total de alunos em situacdo de abandono e o total de alunos da matricula final; esse
resultado multiplicado por 100%”. Segundo o documento “Estratégia de Matricula 2020” da
SEEDF, “sera considerado abandono de estudo quando o estudante obtiver um ndmero de
faltas consecutivas superior a 25% do total de dias letivos e ndo retornar a Unidade Escolar
até o final do ano/semestre letivo”.

Ainda conforme a DIEM, a unica diferenca na metodologia de calculo entre a
taxa da Meta 7 e a do Indicador 1517 € que a primeira se trata da reducéo percentual, enquanto
a Ultima diz respeito ao valor absoluto. Ambos tém como fonte de informag&o o Censo Escolar
do Distrito Federal.

A DIEM foi questionada se além da diferenca anteriormente descrita, entre
percentual x valor absoluto, seria possivel que a taxa de abandono fosse considerada nos trés
anos do Ensino Médio, nos periodos diurno e noturno; enquanto o indicador considerasse
apenas o 1° ano do Ensino Médio noturno, apresentando a informacéo seguinte:

A diferenca de abrangéncia entre o indicador 1517 (quantitativo de abandono no 1°
ano do Ensino Médio noturno da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal) e a meta
7 do OE 004 do PPA (Reduzir, até 2019, a taxa de abandono escolar no Ensino Médio)
decorre do fato de que o indicador deve ser mais especifico do que a meta (para
favorecer uma melhor mensuracédo dos dados avaliados) e, a época, a 1% série do
Ensino Médio noturno era o ponto mais critico para elevacéo da taxa de abandono.
Assim, o entendimento era de que os esfor¢os empreendidos para melhorar os indices
daquela séria acarretariam, por consequéncia, melhoria nas taxas de toda a etapa
(Despacho n° 36300012).
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Ressalta-se que, apesar de ser esperado que haja uma correspondéncia entre metas
e indicadores no PPA, a forma como cada enunciado foi elaborado, nesse caso especifico, ndo
deixa evidente que o abandono no 1° ano do Ensino Médio noturno seja equivalente ao abandono
escolar no Ensino Médio como um todo. Mesmo entendendo que o abandono no 1° ano do Ensino
Médio noturno seja maior e mais relevante do que nos outros anos ou periodos do Ensino Médio,
ainda assim, seria necessaria uma certa extrapolacao no entendimento da meta e do indicador para
considerar que ambos estejam se referindo exatamente a mesma informacéo.

Em 2015, na ocasido em que foi elaborado o PPA 2016/2019, a taxa de abandono
escolar no Ensino Médio era de 7,39%. Nesse sentido, a previsdo da Meta 7 era de que até 2019
essa taxa fosse de, no maximo, 5,17%. Na tabela a seguir pode-se observar a evolu¢do da Meta
7 no periodo de 2015 a 2019.

TABELA 13 — EVOLUCAO DA META 7 — PERIODO 2015 A 2019

EXERcicio
MEeTA
2015 2016 2017 2018 2019
DESEJADA - - - - 517%
ALCANGADA \ 7,39% 7,22% 7,7% 6,31% NAO INFORMADO

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00003279/2019-28, DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEM (30695998) DE 31/10/2019 E DESPACHO
SEE/SUBEB/DIEM/GEM (36300012) bE 02/03/2020.

Como é possivel observar, a meta apresentou leve queda de 2015 para 2016; alta
de 2016 para 2017 e queda novamente de 2017 para 2018. Com relacao aos dados de 2019, tanto
para a Meta 7 quanto para o Indicador 1517 a DIEM informou em 02/03/2020 (Despacho

n°® 36300012):

Os dados oficiais desta Secretaria sdo fornecidos pelo Censo Escolar do Distrito
Federal. Grande parte das informagdes referentes ao ano letivo de 2019 ainda néo foi
divulgada. Dessa forma, neste momento, ndo é possivel prestar informacfes acerca da
reprovacdo e do abandono na rede publica de ensino.

Como comentado na questdo anterior, o resultado final oficial do Censo Escolar
geralmente é publicado no DODF no més de setembro. Internamente, para 2020, a SEEDF teria
essa informacdo disponivel em maio. Como este relatério de auditoria esta sendo finalizado em
mar¢o/2020, os dados oficiais ainda ndo estdo disponiveis.

Segundo dados extraidos do SIGGo, mddulo PPA, o nimero tomado como base
para o Indicador 1517 foi de 6.873 alunos que abandonaram o 1° ano do Ensino Médio noturno,
apurado em 31/05/2014. A seguir sdo apresentados os indices desejados e alcancados entre 0s
anos de 2015 e 2019.
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TABELA 14 — EVOLUCAO DO INDICADOR 1517 — PERIODO 2015 A 2019

. EXERciclo
INpIcE 2014 (31/05) 2015 2016 2017 2018 2019
" DESEJADO - ' - 635 | 5843 5328 L 481
ALCANGADO \ 6.873 5.832 5.708 5977 4.820 NAO INFORMADO

FONTE: PROCESSO SEI N° 00480-00003279/2019-28, DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEM (30695998) DE 31/10/2019 E DESPACHO
SEE/SUBEB/DIEM/GEM (36300012) DE 02/03/2020.

Assim como ocorreu com o Indicador 1516, abordado na questéo anterior, 0s
indices para os anos de 2016 e 2017 do Indicador 1517 também ndo foram informados no RAT
2018 da SEEDF e no SIGGo. O RAT apresenta a mesma justificativa utilizada para o Indicador
1516 para a auséncia da informacdo nesses dois anos: “indice disponivel a partir do 5° més do
ano subsequente a coleta da matricula inicial”. O niimero informado para o ano de 2018 foi de
885, expressivamente diferente do informado pela DIEM, de 4.820, conforme pode ser observado
na Tabela 14 e claramente mais alinhado com os nimeros apresentados nos trés anos anteriores.

Percebe-se que em 2015, antes mesmo do PPA 2016/2019 estar vigente, 0
indice alcancado ja era de 5.832, menor do que o indice desejado para 2017. Embora em 2017
o indice tenha se desviado da tendéncia de queda apresentada nos dois anos anteriores, em
2018 o resultado apresentado ja foi bem proximo do desejado para 2019. Na ocasido da
conclusdo deste relatério, o resultado referente ao ano de 2019 ja estava disponivel no SIGGo,
informando o indice alcancado de 813 alunos que abandonaram o 1° ano do Ensino Médio
noturno. Entretanto, devido as divergéncias de informacg6es evidenciadas anteriormente para
0 ano de 2018 e, considerando que os dados oficiais do Censo Escolar ainda ndo foram
publicados, ndo foi possivel afirmar se a meta foi alcangada e/ou se o indicador atingiu o
indice desejado em 2019.

Cabe aqui comentario semelhante ao feito para o indicador 1516. Ainda que seja
possivel verificar uma reducdo no quantitativo de abandono no 1° ano do Ensino Médio noturno
entre 0s anos de 2014 e 2018, sua utilidade para uma boa préatica de governanca é questionavel,
uma vez que os indices ndo foram informados em época que tornassem tempestivas as agdes
que poderiam minimizar o problema no ano letivo seguinte; ndo foram atualizados
posteriormente quando a informacdo proveniente do Censo estava disponivel, (inclusive
apresentando informacéo divergente com dados apresentados pela propria SEEDF para o ano
de 2018); poderiam ter sido revistos, de modo a melhor representar a realidade, direcionar a
implementacdo e 0 acompanhamento da politica publica.
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4.1.1.3 QUESTAO 3— FOI ALCANCADO O INDICE DESEJADO PARA 2019 DO INDICADOR DO PPA
""TAXA MEDIA DE ESTUDANTES NO ENSINO MEDIO COM DEFASAGEM DE IDADE EM
RELACAO A SERIE CORRETA"'?

N&o. O indice tomado como base para o indicador 1519 “Taxa média de
estudantes no Ensino Médio com defasagem de idade em relacdo a serie correta” foi de
31,77%, apurado em 31/07/2015, conforme dados extraidos do SIGGo, modulo PPA, OE 004
— Melhor Indicador. A seguir sdo apresentados os indices desejados e alcangados entre 0s anos
de 2015 e 20109.

TABELA 15 — EVOLUCAO DO INDICADOR 1519 — PERIODO 2015 A 2019

EXERciclo
INDICADOR 1519
2015 (31/07) 2016 2017 2018 2019
DESEJADO 30,09% 28,41% 26,73% 25,5%
ALCANGADO | 31,77% 30,05% 31,09% 31,27% 29,94%

FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES — RAT/2018 DA SEEDF E DESPACHO SEE/SUBEB/DIEM/GEM (36300012) DE 02/03/2020.

Observa-se que esse indice apresentou uma queda no primeiro ano, um aumento
nos dois anos seguintes e uma queda novamente em 2019, terminando o periodo acima do indice
desejado. Na ocasido da concluséo deste relatorio, o resultado referente ao ano de 2019 ja estava
disponivel no SIGGo, informando para 2019 o mesmo indice alcancado de 2018, de 31,27%,
namero divergente do que foi informado pela DIEM (Despacho n° 36300012 de 02/03/2020).
As justificativas apresentadas no SIGGo, moédulo PPA, para o desempenho desse indicador
foram as seguintes:

TABELA 16 — JUSTIFICATIVAS PARA O DESEMPENHO DO INDICADOR 1519 — PERiIODO 2016/2019

ANO JUSTIFICATIVA

O INDICE FICOU ABAIXO POR NAO TER HAVIDO IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE CORREGAQ DE FLUXO NO ENSINO MEDIO NO BIENIO 2015/16.

2016 MESMO A SECRETARIA POSSUINDO ORIENTAGAO PEDAGOGICA PARA A CORRECAO IDADE/SERIE NO ENSINO MEDIO, A IMPLANTAGAO E
DIFICULTADA EM RAZAO DO ESTUDANTE EM DEFASAGEM SER CARACTERIZADO POR APRESENTAR DOIS ANOS DE ATRASO ESCOLAR EM RELAGAO
A IDADE PRETENDIDA PARA O INGRESSO NESSA ETAPA QUE E CURSADA EM TRES ANOS.

Os ESTUDANTES PROVENIENTES DO ENSINO FUND. QUE JA APRESENTAM DISTORGAO SAO MATRICULADOS NO ENSINO MEDIO. OUTRO ASPECTO
SAO INDICES ELEVADOS DE REPROVAGAO, ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR DEVIDO A FALTA DE ESTRATEGIAS DE ENSINO E DE PRATICAS DE
AVALIAGAO FORMATIVA, QUE SOMADA A FATORES PESSOAIS, FAMILIARES, ECONOMICOS E SOCIAIS FAZEM COM QUE OS ESTUDANTES NAO
ADQUIRAM AS APRENDIZAGENS NECESSARIAS PARA AVANGAREM.

2017

COM A LEI N°13.415/2017, QUE ALTERA SUBSTANCIALMENTE A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL (LDBEN) E COM A
HOMOLOGAGAO DA NOvA DCNEM E DA BNCC EM 2018, NOVAS POLITICAS SERAO IMPLEMENTADAS NO DISTRITO FEDERAL PARA MELHORIA DO

2018 = ACESSO, PROGRESSO E APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES. ASSIM, A SEEDF JA ESTA DESENVOLVENDO UMA NOVA PROPOSTA PEDAGOGICA-
ADMINISTRATIVA PARA O ENSINO MEDIO DO DISTRITO FEDERAL, A FIM DE SUPERAR OS DESAFIOS RELACIONADOS AO ACESSO, PROGRESSO E
APRENDIZAGENS DOS ESTUDANTES.

OBSERVA-SE UM ELEVADO INDICE DE ESTUDANTES COM DEFASAGEM IDADE SERIE PROVENIENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL CARACTERIZADA
POR UM ATRASO ESCOLAR DE DOIS ANOS OU MAIS EM RELAGAO A SERIE CORRETA, E UM GRANDE DESAFIO PARA O ENSINO MEDIO, JA QUE A
ULTIMA ETAPA DA EDUCAGAO BASICA E CURSADA EM TRES ANOS, SENDO UM CURTO PERIODO DE TEMPO PARA CORRIGIR O FLUXO DAQUELES
ESTUDANTES QUE NAO CONCLUIRAM NA IDADE CORRETA A EDUCAGAO INFANTIL E O ENSINO FUNDAMENTAL.

FONTE: DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO, MODULO PPA, EM MARG0/2020.

2019
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Em 2016 justificou-se que “o indice ficou abaixo por nédo ter havido implantacéo
do programa de correcdo de fluxo no Ensino Médio no biénio 2015/2016”. A analise do
indicador ndo esta compativel com o resultado verificado, tendo em vista que para esse
indicador, quanto mais baixo o indice desejado, melhor o resultado apresentado. Dessa forma,
esse foi 0 Unico ano em que o resultado foi melhor do que o indice desejado (0,04%), apesar de
0 programa de correcdo de fluxo no Ensino Médio néo ter sido implementado.

A DIEM informou os nameros absolutos utilizados para o calculo da taxa no
periodo de 2015 a 2018, ressalvando que 0 total de alunos, nesse caso, é o da matricula inicial
e ndo o da matricula final”. A diferenca entre os dois conceitos ¢ que “a primeira se refere ao
numero de matriculas efetivas ap0s as confirmacdes de matriculas feitas pela tele matricula; a
segunda, ao numero total de matriculas efetivas excluindo-se as matriculas canceladas e os
alunos que nao apareceram no periodo de 30 dias letivos™. Esses numeros sao apresentados na
tabela a seguir:

TABELA 17 — EVOLUCAO DO INDICADOR 1519 EM NUMEROS ABSOLUTOS — PERIODO 2015 A 2018

EXERciclo
INDICADOR
2015 2016 2017 2018
' Ne DE ESTUDANTES NO ENSINO MEDIO COM DEFASAGEM ' ' '
DE IDADE EM RELAGAO A SERIE CORRETA (A) 25.073 23.928 24.623 24.331
N° TOTAL DE ALUNOS NO ENSINO MEDIO (B) 80.425 79.625 79.197 77.814
RESULTADO (A)/(B)% 31,17% 30,05% 31,09% 31,27%

FONTE: PROCESSO SEI Ne 00480-00003279/2019-28, DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEM (30695998) DE 31/10/2019.

Percebe-se que ha divergéncias entre o indice base informado no PPA e no RAT,
de 31,77% (Tabela 15) e o informado pela DIEM, de 31,17% (Tabela 17). Entretanto, para 0s
anos seguintes, os indices informados sdo os mesmos. Verifica-se também que o nimero total
de alunos no Ensino Médio vem diminuindo com o passar dos anos. Questionada se era possivel
identificar o motivo pelo qual a taxa apresentada no ano de 2016 diminuiu em relacdo ao ano
de 2015, mas ndo configurou uma tendéncia para 0s anos seguintes, a DIEM informou:

As informagcoes disponiveis atualmente néo séo suficientes para emitir um diagndstico
sobre os motivos pelos quais a tendéncia de diminuicdo da taxa de defasagem
observada em 2016 ndo foi mantida para os anos seguintes. No entanto, é importante
salientar que as razdes que geram a defasagem de idade em relacgdo a série correta séo
variadas e envolvem, dentre outros fatores, questdes de ordem socioecondmica. Outra
situacdo que influencia o indice é a flutuagdo do quantitativo de estudantes
matriculados no Ensino Médio em cada ano letivo.

Com relacdo a implantacdo do programa de correcdo de fluxo comentado
anteriormente, € importante destacar que essa € uma das metas previstas no Plano Distrital da
Educacgéo — PDE para o periodo de 2015/2024 (Lei n° 5.499/2015). A Meta 3, diz respeito ao
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Ensino Médio e a Estratégia 3.10 prevé “implantar, em todas as regionais de ensino, programa
de correcéo de fluxo”.

No Relatério Anual de Monitoramento e Avaliacdo do PDE referente ao ano de
2018, tem-se que:

O maior desafio em relagdo a universalizacéo do atendimento da populacéo na faixa
etaria de 15 a 17 anos, em relacdo a taxa escolar liquida, ainda é a defasagem idade-
série, 0 que ocorre principalmente no 1° ano do ensino médio. Como citado
anteriormente, durante o periodo de 2015 a 2018 ndo houve nenhuma politica
educacional para a correcdo de fluxo no ensino médio, conforme determinado pela
estratégia 3.10. [...] Todas as respostas do setor responsavel para a estratégia 3.10
foram que a semestralidade iria corrigir essas distor¢fes. No entanto, ndo é visivel
pelos nimeros apresentados, no periodo de 2015 a 2018, nenhum avango nesse
sentido (p. 78).

Apesar de os numeros apresentados no Relatério do PDE divergirem dos
informados pelo RAT/2018 e pela DIEM, principalmente com relacdo ao numero total de
alunos do Ensino Médio (77.814 x 64.032 alunos), elevando o indice alcancado para 38,06%
(n° de estudantes no Ensino Médio com defasagem de idade em relacdo a série correta segundo
o Relatdrio do PDE foi de 24.375), a anlise feita é pertinente. O programa de correcdo de fluxo
ndo foi implementado no Ensino Médio, havia uma expectativa de que a semestralidade
contribuisse para a corre¢do da defasagem idade-série, assim como h& uma expectativa de que
0 Novo Ensino Médio também aborde esse problema. Entretanto, essa ndo é uma solugéo para
os alunos que ja se encontram fora do fluxo antes da implementacdo do Novo Ensino Médio,
conforme esclarecido pela DIEM:

O Novo Ensino Médio (NEM), embora ndo seja este seu objetivo central, traz a
possibilidade de correcdo de fluxo por meio das unidades curriculares de
acompanhamento das aprendizagens, cujo foco é oferecer ao estudante a oportunidade
de melhorar seu desempenho em objetivos de aprendizagens desenvolvidos de forma
satisfatdria nos periodos letivos anteriores. No entanto, essa estratégia somente atende
estudantes que jé estdo no NEM, ndo abrangendo, assim, aqueles que ja estdo em
defasagem quando do inicio de seus estudos no novo formato de Ensino Médio.

De acordo com informagdes obtidas no site da SEEDF, “0 Novo Ensino Médio
sera implementado no DF de forma gradativa, comecando pelo projeto piloto, em 2020, para
as turmas de 1° ano. Em 2022, todas as escolas da rede publica (92) estarao adaptadas para o
modelo em construcdo”. Tendo em vista que 0 Novo Ensino Médio ndo contemplaré os alunos
que ja se encontram fora do fluxo, e que ndo ha perspectiva de que o programa de corre¢do de
fluxo no Ensino Meédio seja de fato implementado, dificilmente a taxa média de estudantes no
Ensino Médio com defasagem idade-série diminuira significativamente no curto prazo.
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4.1.1.4 QUESTAO 4—FOI ALCANCADA A META PREVISTA NO PPA 2016/2019 DE “AMPLIAR, EM
50%, O ATENDIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, A FIM DE VIABILIZAR O
ACESSO DO JOVEM TRABALHADOR A EDUCAGAO FORMAL ”’?

N&o. A Meta 10 do OE 002 diz respeito a ampliacdo do atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA, entendido pela SEEDF como o “aumento no nimero de matriculas”
na modalidade EJA. Na tabela a seguir pode-se observar o numero de matriculas nessa
modalidade entre os anos de 2015 e 2019, segundo informado pela Diretoria de Educacdo de
Jovens e Adultos — DIEJA (Despachos n® 27520904 e 36476719). Com relacdo aos humeros
de 2019, os resultados sdo parciais, referentes ao 1° semestre.

TABELA 18 — NUMERO DE MATRICULAS NA EJA — PERIODO 2015 /2019

EXERciclo
MODALIDADE
2015 2016 2017 2018 2019 *
EJA PRESENCIAL 88.889 92.371 93.110 81.270 43.243
EJA A DISTANCIA 2.307 2.892 3.710 4151 2.006
EJA INTEGRADA A EDUCAGAO PROFISSIONAL ** 253 313 402 181
ToTAL GERAL 91.196 95.516 97.133 85.823 45.430

FONTE: ELABORADO A PARTIR DE DADOS DO PROCESSO SEI Ne 00480-00003279/2019-28, DESPACHOS SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEJA N
27520904 E° 36476719.

* Resultados de 2019 séo parciais, referentes apenas ao 1° semestre. Os nimeros do 2° semestre néo foram informados.
**Nao houve oferta de EJA integrada a Educag&o Profissional esse ano.

Conforme esclareceu a DIEJA, “a oferta da modalidade se da em regime
semestral” e a “matricula pode acontecer a qualquer tempo”. Os dados do Censo Escolar sdo
apresentados no site da SEEDF, separados por semestre (http://www.se.df.gov.br/censo-
escolar-2018-2/), e os nimeros oficiais relativos ao 2° semestre/2019 ainda ndo haviam sido
divulgados até a conclusdo deste relatorio.

Como € possivel verificar na Tabela 18, em 2015, ocasido em que o PPA
2016/2019 foi elaborado, o nimero de matriculas na EJA era de 91.196. A meta era de ampliar
esse numero em 50% nesse periodo, 0 que seria equivalente a 136.794 matriculas ao final de
2019. Apesar dos numeros do 2° semestre/2019 ndo estarem disponiveis, analisando a tendéncia
dos ultimos quatro anos e 0 1° semestre/2019 e possivel inferir que a meta proposta dificilmente
sera alcancada. Comparando o nimero de matriculas de 2018 com o de 2015, percebe-se que
esse nimero ndo apenas ndo aumentou, conforme o desejado no enunciado da meta, como
diminuiu 5,9% em relacdo ao ano base.

Percebe-se também que no periodo 2015/2018, a quantidade de matriculas na
EJA modalidade a distancia aumentou ao longo dos anos, assim como a EJA modalidade
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integrada a Educacéo Profissional. De fato, o nimero de matriculas foi impactado pela queda
significativa no ano de 2018 em relacdo ao ano de 2017, del2,7%, verificada na EJA
modalidade presencial.

Com relacdo ao publico potencial da EJA, a DIEJA destacou alguns dados
importantes a serem considerados: 2,5% da populacdo, que representam aproximadamente
57.000 habitantes do DF, sdo analfabetos (PNAD Continua do IBGE, 2017); 24% da populacao
do DF, que corresponde aproximadamente a 750.000 habitantes com 25 anos ou mais, ndo
possuem Ensino Fundamental completo (PDAD 2018); isso sem contar a populagéo do entorno
que também poderia se beneficiar dessa politica publica. Ou seja, a modalidade de EJA tem um
alto potencial de publico a ser atendido.

Segundo a Diretoria, “a abertura de turmas esta condicionada a demanda por
meio do 156 e a procura de vagas nas secretarias das unidades escolares” ¢ “até 0 momento,
todas as solicitacdes de abertura de turmas e efetivacdo de matriculas na modalidade foram
atendidas”. Além disso,

[...] estratégias de matricula como a busca ativa, uso de carros de som, divulgacgéo da
oferta em portais on-line de noticias, sdo ampla e conjuntamente utilizados pelos
gestores das escolas que ofertam a modalidade[...] a rede publica de ensino do Distrito
Federal faz uso de todos 0s recursos e meios disponiveis para a garantia e ampliacdo
da oferta de Educacgdo de Jovens e Adultos em suas escolas.

Entretanto, como a propria DIEJA reconhece, “0 publico da EJA possui como
principal caracteristica a diversidade etaria, de interesse, de raz6es que os levaram a um perfil
de descontinuidade de seus percursos escolares e, também, de retorno ao ambiente formal de
estudos”.

Na prética, o fato de existir um alto nimero de pessoas a serem consideradas
como publico potencial, dadas essas caracteristicas especificas, ndo significa que essa demanda
se tornara efetiva. O enunciado da meta prevé o aumento do nimero de matriculas e ndo o da
oferta de vagas. Uma vez que a matricula depende de o aluno ter interesse em fazer o curso, a
SEEDF precisaria ter vertido esforcos suficientes para trazer mais de 45.000 adultos de volta
aos estudos, de forma a atender a meta prevista. Essa ndo € uma acao que esta sob total controle
da Secretaria, que pode atuar no sentido de garantir o aumento da disponibilidade da oferta e
estratégias de divulgacdo para atrair alunos, mas ndo tem como assegurar a transformacéo dessa
demanda potencial em demanda efetiva.
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4.1.1.5 QUESTAO 5 — FORAM REALIZADAS AS ENTREGAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019
REFERENTES A CONSTRUGAO DE CENTROS DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A
EDUCACAO PROFISSIONAL?

Parcialmente. Do total previsto de construcdo de 04 Centros de Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional, no periodo 2016/2019, apenas um foi entregue, e um esta
com 80% da obra concluida (posicdo de dezembro/2019). Os outros dois tiveram seus editais
temporariamente suspensos pelo TCDF, que autorizou a republicacdo em dezembro/2019. Em
janeiro/2020, o aviso de abertura de concorréncia do Centro de Educacao Profissional Escola
Técnica de Santa Maria foi adiado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da SEEDF “face ao
ndo cumprimento integral das recomendagdes” do TCDF pelo setor técnico.

Para responder esta questdo tomou-se como critério a Meta 6 do OE 001 —
Ampliagdo da Cobertura da Educagéo:

* Meta 6: “Construir 36 Centros de Educacéo da Primeira Infancia; 04 Centros
de Educacdo Infantil; 01 unidade escolar ofertante de Ensino Fundamental; 02
unidades escolares de Ensino Médio; 04 Centros de Ensino Médio Integrado
a Educacéo Profissional; 01 Centro de Ensino Especial” (Grifou-se)

Segundo informou a Diretoria de Educacdo Profissional — DIEP, por meio do
Despacho SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP n° 27260513,

A Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF) formalizou em 2011
com o Programa Brasil Profissionalizado do Ministério da Educacdo (MEC), o
convénio n° 701593 para construcdo de quatro escolas técnicas a serem edificadas nas
Regides Administrativas do Guara, Brazlandia, Santa Maria e Paranoé.

A érea responsavel por essa meta na SEEDF é a Subsecretaria de Infraestrutura
e Apoio Educacional — SIAE. Na Tabela 19 pode-se observar a situacdo das obras em
janeiro/2020.

TABELA 19 — CENTROS DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL — SITUAGCAO DAS OBRAS —
JANEIRO/2020

UNIDADE ESCOLAR STATUS DA OBRA

ENTREGUE PROVISORIAMENTE EM SET/2017, FUNCIONOU COMO UNIDADE REMOTA DO PRONATEC
ENQUANTO AGUARDAVA APROVAGAO DOS CURSOS PELO CEDF E REALIZAVA A ABERTURA DAS
INSCRIGOES/MATRICULAS PARA O ANO SEGUINTE. INiCIO DAS AULAS EM FEV/2018. INAUGURADA
OFICIALMENTE EM MAI0/2018. FORAM CRIADAS 800 VAGAS.

EDITAL DE CONCORRENCIA DE LICITAGAO PARA A OBRA DE IMPLANTAGAO E CONSTRUGAO PUBLICADO NO
2. CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL | DODF EM SET/2017. SUSPENSO TEMPORARIAMENTE PELO TCDF. CONTRATO FIRMADO COM A
EScoLA TECNICA DE BRAZLANDIA EMPRESA VENCEDORA EM JUL/2018. 80% DA OBRA CONCLUIDA EM NOV/2019. ENTREGA DA OBRA
ATRASADA, ULTIMA PREVISAO SEGUNDO SIAE PARA 1° SEM/2020.

1. CENTRO DE EDUCAGAO ARTICULADO
DO GUARA — CEPAG — PROFESSORA
TERESA ONDINA MALTESE
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TABELA 19 — CENTROS DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGCAO PROFISSIONAL — SITUAGCAO DAS OBRAS —
JANEIRO/2020

UNIDADE ESCOLAR STATUS DA OBRA

AVISO DE ABERTURA DE CONCORRENCIA PUBLICADO NO DODF EM AG0/2018. SusPENSO PELO TCDF,
3.CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL | QUE AUTORIZOU REPUBLICAGAO DO EDITAL EM DEZ/2019, APOS CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
ESCOLA TECNICA DE SANTA MARIA CORRETIVAS.AVISO REPUBLICADO EM DEZ/2019 E ADIADO EM JAN/2020, FACE AO NAO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DAS RECOMENDAGOES DO TCDF.
AVISO DE ABERTURA DE CONCORRENCIA PUBLICADO NO DODF EM AG0/2018. SusPENSO PELO TCDF,
QUE AUTORIZOU REPUBLICAGAO DO EDITAL EM DEZ/2019, APOS CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
CORRETIVAS.

FONTE: DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP Ne 27260513; DESPACHO SEI-GDF SEE/SIAE/DIARQ N° 27520904; DECISAO TCDF
Ne 4278 DE 10/12/2019; DODF Ne 235 DE 11/12/2019; DODF Ne 07 DE10/01/2020.

4.CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
EScoLA TECNICA DO PARANOA

De acordo com a Diretoria de Arquitetura — DIARQ da SIAE (Despacho

n° 27520904):
As Escolas Técnicas do Paranod e de Santa Maria, Editais de Concorréncias
n° 04/2018 e 05/2018, respectivamente, tiveram seus editais de licitagdo publicados
em 30/08/18. No entanto, foram impugnados pelo TCDF para andlise da
documentacdo (processo no TCDF é 0 27808/2018-¢).

O TCDF, por meio da Decisdo n° 4598, de 27/09/2018, determinou a SEEDF
que suspendesse as Concorréncias n® 04 e 05/2018 para que fossem adotadas nove medidas
corretivas. Em deliberacdo mais recente (Decisdo n°® 4278, de 10/12/2019), o TCDF decidiu:

[...] V — determinar & Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SE/DF
que republique os editais das Concorréncias n°s 04/2018 e 05/2018-SE/DF, reabrindo
0 prazo para a reapresentagdo de propostas, a teor do disposto no art. 21, § 4°, da Lei
n°® 8.666/93; VI — autorizar: a) a SE/DF a proceder a continuidade dos certames, ap6s
o cumprimento dos itens I11, IV e V, encaminhando a esta Corte cdpia comprobatéria
das medidas corretivas adotadas, para as verificacOes pertinentes; [...]

Pelo site da SEEDF (http://www.se.df.gov.br/concorrencias/) é possivel
acompanhar o andamento das concorréncias realizadas. A Concorréncia n° 05/2018 teve seu
aviso de reabertura publicado no DODF n° 235, de 11/12/2019, dia seguinte a decisdo do TCDF,
inclusive citando que o procedimento licitatorio havia sido reaberto “ap0s ratificacdo da
Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional SIAE/SEDF quanto ao cumprimento na
integra de todas as recomendacdes constantes nas Decisdes 4598/2018 e 1295/2019 TCDF”,
sendo que esta Ultima decisdo reiterou itens da Decisdo n° 4.598/2018. Entretanto, no DODF
n°07, de 10/01/2020, a Comissdo Permanente de Licitacdo publicou o aviso de adiamento,
“face ao ndo cumprimento integral das recomendacdes” pelo setor técnico. Ou seja, das quatro
obras previstas em convénio celebrado em 2011 com o MEC, duas sequer tiveram celebrados
0S contratos para as obras de implantacdo e construcéo.
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De acordo com a DIARQ, em 2015, estavam previstas no projeto de arquitetura
de cada um dos Centros de Ensino a criagdo de vagas para 504 alunos, totalizando 2.016 vagas
nas quatro unidades. Segundo a DIEP, no CEPAG, inaugurado em 2018, foram criadas 800
vagas. A diferenca entre as vagas previstas no projeto e aquelas que foram de fato
disponibilizadas deve-se a oferta de vagas nos diferentes turnos (matutino, diurno e/ou integral
e noturno); além do fato de que ha uma programacéo “de transicdo” para a ocupac¢do de uma
escola quando esta inicia suas atividades. As salas ndo sdo totalmente ocupadas no primeiro
ano, levando em considera¢do que no ano seguinte as primeiras turmas continuam o curso e
novas turmas se iniciam.

Numa estimativa geral, 0 atraso na entrega dos trés Centros de Ensino previstos
na Meta 6 do PPA 2016/2019, representa, pelo menos, 1.512 vagas a menos em cursos do
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, se considerado o total de vagas desenhado
para 0s projetos iniciais.

4.1.1.6 QUESTAO 6 — FORAM ALCANCADAS AS METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019,
REFERENTES A OFERTA DE EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO DISTRITO FEDERAL?

N&o. Para responder esta questdo tomou-se como critério as Metas 6 e 15 do OE
002 — Qualidade do Ensino:

* Meta 6: “Ampliar, até 2018, em 30% a oferta da Educacéo Profissional na Rede
Publica de Ensino”;

* Meta 15: “Aumentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, presencial e a
distancia, na forma Integrada com a modalidade regular do Ensino Médio
(CEMI/EPT) ou com a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJAI/EPT
e PROEJA); cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FICs; cursos na
modalidade ofertante do Pronatec, em aproximadamente 40% (SEEDF) (ltem
alterado, conforme Decreto n° 39.461/2018 de Revisédo do PPA 2016/2019)”.

A Resolucdo n° 1/2018 do Conselho de Educacéo do Distrito Federal — CEDF,
alterada pela Resolugéo n° 2/2019, estabelece as normas para a Educacéo Basica no sistema de
ensino do Distrito Federal, e no que diz respeito a Educacao Profissional, orienta:

Art. 71. A Educacdo Profissional, no cumprimento dos objetivos da educacéo nacional,
abrange os cursos de:

| - Formacdo Inicial e Continuada — FIC ou Qualificacdo Profissional;
Il - Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio:
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a) Técnico de Nivel Médio;
b) Especializacdo Técnica de Nivel Médio.
Il - Educacéo Profissional Tecnoldgica de Graduacdo e Ps-Graduacéo.

[.]

Art. 81. A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, organizada por eixos
tecnoldgicos definidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT, pode ser
desenvolvida das seguintes formas:

| - articulada com o Ensino Médio:

a) integrada: oferecida simultaneamente com o Ensino Médio, na mesma institui¢ao
educacional, com curriculo integrado, matricula e certificagdo Unicas;

b) concomitante: oferecida somente a quem esteja cursando o Ensino Médio, com
matricula e certificacdo distintas para cada curso, realizada na mesma instituicdo
educacional ou em institui¢des educacionais distintas, podendo ser desenvolvido curriculo
integrado com a execucdo da Proposta Pedagdgica unificada, mediante convénio ou
acordo de intercomplementaridade.

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.

[.]

Art. 101 - Parégrafo Unico. A Educacéo a Distancia pode ser ofertada para todos 0s niveis,
etapas e modalidades de ensino, a partir dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

De acordo com a Diretoria de Educacédo Profissional -DIEP (Despacho SEI-GDF
SEE/SUBEB/DIEP n°27260513), a Meta 6 “faz referéncia a todas as formas e modalidades da
oferta de Educacéo Profissional, incluindo o Pronatec”. Questionada sobre 0 nimero de vagas
ofertadas na Educacédo Profissional na Rede Publica de Ensino nos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018, a DIEP informou os dados apresentados na Tabela 20, com as seguintes observagdes:

O quantitativo de estudantes constante no PPA (Plano Plurianual) foi coletado a partir das
informacdes das Unidades Escolares que possuem sistema de escrituragdo proprio. J& o
ndmero de matricula faz parte da base de dados do SISTEC (Sistema Nacional de
Informages da Educacéo Profissional e Tecnoldgica) e do Censo Escolar.

Observa-se que 0s nimeros do PPA e da base de dados do SISTEC e do Censo Escolar
apresentam divergéncias. Isso ocorre devido a fragilidade das informagdes prestadas pelas
Unidades Escolares para o preenchimento do PPA, uma vez que ndo contam com 0
sistema Unico de escrituragdo. Outro fator que pode influenciar a diferenca dos dados entre
essas fontes € a falta de uma “data de corte” para o fornecimento das informagdes.

TABELA 20 — OFERTA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO — PERIODO 2015/2018

FONTE UNIDADE Exercicio DIFERENGA
DE MEDIDA 2015 2016 2017 2018 2018/2015
' PPA/UNIDADE ESCOLAR ESTUDANTE 11.670 ' 11.590 ' 18.070 ' 12.353 5,85%
SISTEC/CENsO ESCOLAR | MaRicua | 11.736 13.038 19.082 16228 |  3828%
DIFERENGA ENTRE SISTECEPPA | - .66 1448 1012 3875 | 3242%
DIFERENGA % | - | 057% 1249% 5,60% 31,37% | -

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS INFORMADOS NO DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP Ne 27260513.
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Conforme pode ser verificado na Tabela 20, ao longo dos anos, a diferenca entre
0s numeros das duas fontes de dados apresentadas € cada vez maior. Questionada sobre a
diferenca apresentada, a DIEP esclareceu:

Cumpre esclarecer que ha divergéncia entre o quantitativo de estudantes informado
na tabela (por ter sido considerado o nimero do SISTEC). A diferenga entre o PPA e
SISTEC/CENSO Escolar no ano de 2018 ocorreu devido ao uso das duas fontes
(SISTEC e Censo Escolar), as quais nem sempre trazem as mesmas informagfes. A
partir de 2018, estdo sendo consideradas apenas as informagfes do CENSO Escolar,
portanto, 0 nimero de matriculados no ano de 2018 é de 13.784, conforme pode ser
constatado no documento anexo (tabela do Censo Escolar, retirado do Site da
Secretaria de Educacéo).

Ressalta-se que as informacdes retiradas do SISTEC ndo podem ser computadas para
0 ano questionado, por ser um sistema com base de dados mdvel, o qual necessita de
atualizacBes periddicas, principalmente em relacdo as matriculas/alunos e ao
quantitativo de evasdo/abandono/transferéncia, uma vez que, foi utilizado como base
0 més de abril/2018, assim, ndo havendo tempo habil para ajustes dos dados do ano
de 2018. Desta forma, houve o aumento de 1.431 matriculas.

Na Tabela 21 apresenta-se a informacdo corrigida, conforme apresentada pela
DIEP. A partir dos dados informados constata-se que a Meta 6, que previa a ampliagéo da oferta
da Educacéo Profissional na Rede Publica de Ensino em 30% até 2018, n&o foi alcangada.

TABELA 21 — OFERTA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO — PERIODO 2015/2018
— CORRIGIDA

FONTE UNIDADE ExErcicio DIFERENCA
DE MEDIDA 2015 2016 2017 2018 2018/2015
" PPA/UNIDADE ESCOLAR ESTUDANTE 11670 11500 18070 12.353 5,85%
SISTEC/CENSO ESCOLAR MATRICULA 11.736 13.038 19.082 13.784 17,45%
' DIFERENGA ENTRE SISTEC E PPA . 66 1448 1012 1431 11,60%
' DIFERENGA % . 057%  12,49%  560%  11,58% .

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS INFORMADOS NOS DESPACHOS SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP N°527260513€ 34864707.

Alguns pontos importantes a serem destacados, a partir das respostas obtidas: As
informacdes prestadas para o PPA, para o Censo Escolar e para o SISTEC tém a mesma origem:
a Unidade Escolar. Conforme comentado pela DIEP, a inexisténcia de um sistema Unico de
escrituracdo, faz com que as informacdes prestadas pelas Unidades Escolares sejam frageis,
ponto a ser abordado na préxima questdo de auditoria;

Sobre o Censo Escolar e o SISTEC: no site da SEEDF
(http://www.se.df.gov.br/censo-escolar/) pode-se obter informag6es de como o Censo funciona
no Distrito Federal:

A coleta de informacdes é realizada pela Diretoria de Informacdes Educacionais —
DIED, integrante da Subsecretaria de Inovacdo e Tecnologias Pedagdgicas e de
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Gestdo — SINOVA. O levantamento é realizado com a coordenagdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, vinculado ao
Ministério da Educacdo — MEC, e com a participacéo das escolas publicas e privadas
do Distrito Federal. Trata-se de uma pesquisa declaratoria — baseada nas informacgoes
prestadas pelos(as) diretores(as) ou responsaveis nas escolas — feita por meio do
sistema on-line Educacenso e também em formulario impresso proprio da Secretaria
de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEEDF, denominado Censo Escolar DF.

Publicacdo do INEP de 2019 sobre as estatisticas da Educacao Profissional (As
estatisticas da educacao profissional e tecnoldgica: siléncios entre os nimeros da formacéo de
trabalhadores/Gustavo Henrique Moraes, Ana Elizabeth M. de Albuquerque. — Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2019.) aborda questdes
pertinentes, que dizem respeito aos problemas enfrentados pela DIEP no levantamento dos

nameros informados:
Como as informacd@es oriundas das escolas sdo declaratorias, torna-se imprescindivel
0 acompanhamento atento da coleta de dados, com o intuito de minimizar a incidéncia
de erros que possam comprometer o desenvolvimento de politicas e programas do
MEC. Assim, a capacitagdo da rede de atores que ir& alimentar o sistema constitui-se
em um fator critico ao sucesso do Censo Escolar.

Além disso,

Embora o Censo Escolar seja 0 mais importante levantamento estatistico da educacéo
bésica brasileira, que inclui a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o tratamento
estatistico dado a EPT produz zonas de sombra, destacadamente em decorréncia das
formas como a contagem se realiza (em Gnico momento de coleta, no 1° semestre),
das categorias selecionadas a estruturacdo dos dados (seriada e anual) e das exclusdes
de importantes etapas da EPT, em especial dos cursos FIC.

Com relagdo as categorias selecionadas para a estruturacdo dos dados, como a
organizacéo estrutural, curricular e a forma de oferta de vagas na Educacgéo Profissional podem
diferir da Educacdo Basica tradicional (em que as turmas geralmente sdo anuais), o Censo
Escolar ndo contabiliza, no ano de referéncia, 0s alunos que ingressam nos cursos técnicos
ofertados no segundo semestre, pois a data de corte utilizada pelo Censo é o més de maio. Ou
seja, a metodologia do Censo Escolar resulta em imprecisdes na coleta, tanto pela data de corte,
ao ignorar todos os alunos que ingressaram em seus cursos ap6s a data de referéncia; quanto
pela sua organizacao curricular disciplinar, que permite que um aluno esteja matriculado em
disciplinas de multiplos semestres, sem pertencer, necessariamente, a uma turma especifica.
Esse ultimo aspecto faz com que esses alunos sejam colocados em uma turma arbitraria pelas
secretarias escolares, impactando nos célculos de rendimento e de fluxo escolar, realizados apds
a coleta da 22 etapa censitaria (situagdo do aluno).

A publicacdo tambem cita que ao longo dos anos, a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC tem respondido a inimeras ac¢Ges da Controladoria
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Geral da Unido — CGU e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que apontam para as falhas e
incompletudes numéricas dos levantamentos.

Além do Censo, a SETEC é responsavel pelo SISTEC. Em relatorio de auditoria
realizada pela CGU (Relatdrio de Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo n°79 —
Apoio A Formagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — margo/2018), que avaliou 0
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego — Pronatec, também foram
identificados problemas nesse sistema:

Foram identificadas fragilidades nos controles internos associadas a gestdo desse
sistema que comprometem a fidedignidade dos dados, impactando, assim, na anlise
técnica [...]

Foram identificadas inconsisténcias no Sistec que comprometem a fidedignidade das
informagBes. Foram verificadas matriculas de alunos que ndo atendem as
condicionalidades do Programa. O sistema ndo possui funcionalidades de emissao de
relatdrios gerenciais; ferramenta de confirmac&o de frequéncia (implementado apenas
para a rede privada, conforme informacao no portal do Pronatec); de reconfirmacéao
de matricula, instrumentos necessarios para a afericdo do cumprimento do objeto para
fins de prestacdo de contas.

Segundo a DIEP, o proprio Inep sugeriu que fossem utilizados apenas os dados
oficiais do Censo, principalmente pelo fato de o SISTEC ser um sistema com base de dados
movel. Dessa forma, observa-se que apesar dos dados apresentados indicarem para 0 ndo
cumprimento da meta proposta, outro problema e, talvez ainda maior, diz respeito a nao
confiabilidade dos dados. Essa auséncia de informac6es basicas confidveis certamente impacta
negativamente no desenvolvimento da politica pablica (monitoramento da implementacéo,
realizacdo de avaliacdo e reorientacdo das estratégias).

A outra meta prevista no PPA 2016/2019, Meta 15, também referente a oferta de
Educacao Profissional na Rede Publica de Ensino do DF, propde “aumentar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio, presencial e a distancia, na forma Integrada com a modalidade regular
do Ensino Médio (CEMI/EPT) ou com a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJAI/EPT e PROEJA); cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FICs; cursos na
modalidade ofertante do Pronatec, em aproximadamente 40%”.

Na Tabela 22 estdo apresentados os numeros que, segundo a DIEP, foram
utilizados como base em 2015, na ocasido da elaboracdo dessa meta. Nesse caso, temos 0
mesmo problema relatado nas questdes anteriores: os numeros referentes a 2019 serdo
divulgados somente no 2° semestre/2020.
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TABELA 22 — NUMEROS UTILIZADOS COMO BASE EM 2015 PARA A META 15 DO PPA 2016/2019

Curso TecNico De NiveL MEbio MATRICULAS 2015
" TECNICO INTEGRADO A0 ENSINO MEDIO ' 460
PROEJA 608
FIC 2.645
FIC PRONATEC 1.039
' ToTAL ' 4752

FONTE: SISTEC £ CENSO ESCOLAR, CONFORME INFORMADO PELA DIEP NO DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP Ne 27260513.

Até o final de 2019 dez Unidades Escolares do GDF ofereciam 59 cursos técnicos
de nivel médio, sendo 33 apenas da Escola de Musica, como pode-se observar na tabela a seguir:

TABELA 23 — UNIDADES ESCOLARES DA SEEDF QUE OFERTAM CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO

FORMA DE OFERTA UNIDADE ESCOLAR CURSO

INTEGRADO COM O ENSINO SIIEEIEATL?)TEUDZES\(())/IONAL 01 0o CRUZEIRO (ATE 2018)
MEDIO REGULAR —

CENTRO DE ENsINO MEpio | CEMI GAMA INFORMATICA
INTEGRADO — CEMI *

INFORMATICA PARA INTERNET

CENTRO EDUCACIONAL STELLA DOS CHERUBINS GUIMARAES TROIS | INFORMATICA PARA INTERNET

INTEGRADO cOMA EJA— | CENTRO EDUCACIONAL 02 DO CRUZEIRO SERVICOS PUBLICOS
EPT * CENTRO EDUCACIONAL IRMA REGINA MARIA VELANES CONTROLE AMBIENTAL
INTEGRADO COMAEJA— | CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL — ESCOLA TECNICA DE ADMINISTRAGAO (EAD)
PROEJA * CEILANDIA-CEP-ETC INFORMATICA (EAD)
ADMINISTRAGAO
CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL - ESCOLA TECNICA DE ]
A INFORMATICA
CEILANDIA—CEP-ETC 0 c
LoGisTICA
ELETRONICA
ELETROTECNICA
INFORMATICA (PRESENCIAL)
CENTRO DE ENSINO PROFISSIONAL — ESCOLA TECNICA DE BRASILIA ]
INFORMATICA (EAD
_CEP-ETB ORMATICA (EAD)
METEOROLOGIA
EP CONCOMITANTE E ~
TELECOMUNICAGOES (PRESENCIAL
SUBSEQUENTE COMUNICAGOES (PRESENCIAL)
TELECOMUNICAGOES (EAD)
ENFERMAGEM

NUTRIGAO E DIETETICA

SAUDE BucAL
CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL — ESCOLA TECNICA DE

PLANALTINA— CEP -ETP ANALISES CLINICAS

SEGURANGA DO TRABALHO
SECRETARIA ESCOLAR (EAD)
REGISTRO EM INFORMAGOES EM SAUDE (EAD)
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TABELA 23 — UNIDADES ESCOLARES DA SEEDF QUE OFERTAM CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO

FORMA DE OFERTA UNIDADE ESCOLAR CURSO
CENTRO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL — ESCOLA DE MUSICA DE

33 CuURs0s

BrasiLIA (CEP -EMB)
CENTRO DE EDUCACAO PROFISSIONAL ARTICULADO DO GUARA— | ENFERMAGEM
Prore. TERESA ONDINA MALTESE — CEPAG COMPUTAGAO GRAFICA

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, A PARTIR DAS INFORMAGOES DO DESPACHO SEI-GDF SEE/SUBEB/DIEP Ne 27260513.
*DENTRO DO ESCOPO DA META 15

Dentro do escopo da meta 15 esta previsto o aumento das formas de oferta
indicadas na Tabela 23, exceto os cursos relativos a Educacdo Profissional ofertada de forma
“concomitante e subsequente” e, segundo a DIEP, o curso técnico ofertado pelo Pronatec. Uma
observacdo com relagdo ao CEPAG é que este, além de oferecer curso na forma concomitante
e subsequente, adicionalmente oferece curso “concomitante na forma e integrada no contetudo”,
0 que provavelmente ndo foi considerado na elaboracdo da meta em 2015, uma vez que 0
CEPAG foi inaugurado apenas em 2018.

Informacdes inicialmente prestadas pela DIEP provenientes das Unidades
Escolares tinham como base o Censo Escolar, que apresenta o numero de matriculas
acumuladas, isto é, ndo o numero de novas matriculas realizadas anualmente, mas de todos 0s
alunos matriculados em determinado semestre/ano em um mesmo curso, independentemente
do semestre/modulo em que o aluno se encontra. Essa informacgédo ndo permite chegar a uma
conclusdo sobre o atingimento da meta, além de ndo contribuir para uma analise que permita
concluir se as vagas que foram ofertadas anualmente estdo sendo preenchidas.

Resultados referentes exclusivamente as novas matriculas realizadas no periodo
de 2016 a 2019 foram obtidos por meio da Geréncia de Disseminagdo das Informacdes —
GDIEP/SINOVA/SEEDF, responsavel pelo Censo Escolar. Entretanto, por considerar o ultimo
semestre de um ano e o primeiro semestre do ano posterior, essa fonte de informacdo também
limita a possibilidade de comparacdo com a meta prevista, que tem base anual dentro do exercicio.

Diante disto, optou-se por aferir o alcance ou ndo da meta comparando o numero
de vagas ofertadas para os cursos técnicos de nivel médio, presencial e a distancia, CEMI/EPT,
EJAI/EPT e PROEJA conforme o que foi publicado no DODF, segundo informagéo da DIEP:
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O EE B VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DIFERENGA
2015 2016 2017 2018 2019 | 2019-2015
" INTEGRADO COM O ENSINO MEDIO REGULAR — CEMI 160 220 220 400 370 +210
‘ CEMI CRUZEIRO INFORMATICA PARA INTERNET 0 140 140 180 150 +150
CEMI GAMA INFORMATICA 160 80 80 80 80 -80
gE?MiSXLELQTDé’; ?HERUB'NS INFORMATICA PARA INTERNET 0 0 0 140 140 +140
' INTEGRADO COM A EJA - EPT 38 146 178 178 178 +140
" CED 02 DO CRUZEIRO SERVICOS PUBLICOS 0 70 140 140 140 +140
CED IRMA REGINA MARIA VELANES CONTROLE AMBIENTAL 38 76 38 38 38 0
' INTEGRADO COM A EJA - PROEJA 640 640 520 400 400 -240
‘ CEP_ETC ADMINISTRAGAO (EAD) 320 320 260 200 200 -120
INFORMATICA (EAD) 320 320 260 200 200 -120
" TOTAL 838 1.006 918 978 948 +110

FONTE: E-MAIL INSTITUCIONAL A CGDF EM 19/09/2019, PELA GERENCIA DE INTEGRACAO CURRICULAR COM O ENSINO MEDIO E COM A EJA

— GIC/DIEP/SEEDF.

Por meio dos dados apresentados na Tabela 24, observa-se que entre 2015 e 2016
houve aumento de 20% no nimero de vagas ofertadas, mas a oferta de vagas diminuiu nos anos
seguintes, apresentando para todo o periodo analisado (2015/2019) um aumento de apenas 13% na

oferta de vagas.

A seguir estdo apresentados os Cursos Técnicos e FIC ofertados no periodo de 2015
a 2019, de acordo com informacé&o disponibilizada pela Coordenagdo Geral do Pronatec. Verifica-
se que houve aumento expressivo na oferta em 2016 e 2017 e queda drastica nos anos seguintes.

TABELA 25 — CURSOS TECNICOS E DE FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA OFERTADOS ENTRE 2015 E 2019

CURSOS 2015 2016 2017 2018 2019
‘ CURSOS FIC E PRONATEC 890 3.738 7.164 2.426 0
" FIC COMPARTILHADO E COMUNIDADE 890 3.334 3.859 1.382 0
FIC MULHERES MIL ‘ 0 404 1.165 295 0
FICEJA ‘ 0 0 2.140 164 0
PRONATEC PRISIONAL 0 0 0 585 0

‘ CURSOS TECNICOS 0 436 2.720 485 195
" TECNICO SUBSEQUENTE PRESENCIAL 0 436 45 0 0
MEDIOTEC PRESENCIAL \ 0 0 1.073 485 0
EAD ‘ 0 0 1.087 0 0
SUBSEQUENTE EAD \ 0 0 400 0 0
TECNICO MULHERES MIL \ 0 0 115 0 0

TECNICO 2019 MEDIOTEC 0 0 0 0 195

‘ ToTAL 890 4174 9.884 2911 195

FONTE: E-MAIL INSTITUCIONAL A CGDF EM 05/12/2019, PELA COORDENAGAO GERAL DO PRONATEC — SEEDF.
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Na tabela a seguir, apresentam-se os numeros referentes a Tabela 24 e a Tabela
25, que compdem a Meta 15, excluindo os cursos técnicos do Pronatec, que ndo fazem parte da
referida meta.

TABELA 26 — VAGAS OFERTADAS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL ENTRE 2015 E 2019 - META 15

UNIDADE ESCOLAR VAGAS OFERTADAS LLzsiate

2015 2016 2017 2018 2019 2019-2015
' INTEGRADO COM O ENSINO MEDIO REGULAR — CEMI 160 220 220 400 370 +210
INTEGRADO COM A EJA- EPT .38 146 178 178 178 | +140
INTEGRADO cOM A EJA—PROEJA 640 640 520 400 400 -240
' SUBTOTAL 838 1006 918 978 948 +110
" CURSOS FIC E PRONATEC 800 | 3738 7164 2426 0 -890
" ToTAL 1728 4744 8082 3404 948 -780

EEE%XE?;::EA;&%NTO ANUAL EM COMPARACAO B 175% 368% 97% -45% _

FONTE: E-MAIL INSTITUCIONAL A CGDF EM 19/09/2019, PELA GERENCIA DE INTEGRAGAO CURRICULAR COM O ENSINO MEDIO E COM A EJA
— GIC/DIEP/SEEDF E E-MAIL INSTITUCIONAL A CGDF EM 05/12/2019, PELA COORDENAGAO GERAL DO PRONATEC— SEEDF.

O enunciado da Meta 15 ndo define um periodo para sua avaliacdo pela SEEDF
e, portanto, arbitrou-se para analise todo o periodo do PPA. Conclui-se que, apesar do bom
desempenho percentual alcangado nos anos de 2016, 2017 e 2018 em relacdo ao ano de 2015,
principalmente devido a oferta de cursos FIC e Pronatec, o baixo desempenho apresentado em
2019 fez com que a meta ndo fosse alcancada.

4.1.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

Tomando por base as questBes de auditoria propostas para avaliacdo da
dimensdo de eficacia, avalia-se que o conjunto formado pelos OEs 002 e 004 apresentou
eficacia muito abaixo do previsto no exercicio de 2019. Apenas uma questdo dentro do grupo
de seis questdes avaliadas atendeu aos parametros previstos na respectiva meta/indicador
considerado como critério de analise. Outras duas questdes atenderam parcialmente e trés nao
atenderam ao padrdo desejavel, resultando no percentual de 33,3% de execucdo das metas,
consoante a metodologia que orienta a conversdo dos percentuais de execucdo das metas
identificadas em conceitos qualitativos de eficacia.
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4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

4.2.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 QUESTAO 7 — AS INFORMAGCOES REFERENTES A GESTAO ESCOLAR DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E DO ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGCAO PROFISSIONAL ESTAO
ORGANIZADAS DE FORMA SISTEMATIZADA E QUE POSSAM SER UTILIZADAS COMO BASE
PELA SEEDF NAS DECISOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA PUBLICA?

N&o. De acordo com a DIEP (Despacho SEE/SUBEB/DIEP n° 33614497), o
Sistema i-Educar € utilizado por somente trés das dez Unidades Escolares que ofertam cursos
de Educacao Profissional, que sdo as Unidades Escolares de Nivel Médio Integrado a Educacéo
Profissional: o Centro de Ensino Médio Integrado do Cruzeiro — CEMI Cruzeiro, o Centro de
Ensino Médio Integrado do Gama — CEMI Gama e o Centro Educacional Stella dos Cherubins
Guimaraes Trois.

Sobre a sete Unidades Escolares que ndo utilizam o Sistema i-Educar, a Diretoria
tem conhecimento de que o Centro de Educacdo Profissional — Escola de Musica de Brasilia —
CEP-EMB utiliza o Sistema de Acompanhamento de Gestao Escolar — SAGE e de que o Centro
de Educacdo Profissional Articulado do Guara Tereza Ondina Maltese — CEPAG alimenta o
SAGE esporadicamente, porém a maior parte do servico é feito manualmente. As outras cinco
Unidades Escolares constituidas como Centros de Educagdo Profissional “informam possuir
metodologias e sistemas proprios”.

O Manual da Secretaria Escolar do Sistema de Ensino do Distrito Federal (Brasil.
Governo do Distrito Federal. Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEEDF.
Manual da Secretaria Escolar do Sistema de Ensino do Distrito Federal/Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal — Brasilia: Secretaria de Estado de Educagdo, 2018. 111 p.) define
as atribuicGes basicas do Secretario Escolar/Chefe de Secretaria, além das estabelecidas no
Regimento Escolar. Dentre elas, destacam-se:
[-]

n) utilizar o Sistema de Informacéo definido pela mantenedora da IE/UE para registro
da escrituracdo escolar; [...]

s) executar rotinas de seguranca das informacfes por meio dos recursos de
informatica;

t) cadastrar no Sistema Nacional de InformagBes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — SISTEC, da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnolédgica do
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Ministério da Educacdo — MEC os cursos relativos a oferta de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, ap6s a aprovacédo pelo 6rgéo préprio;

u) prestar, anualmente, as informacg6es relativas ao Censo Escolar, solicitadas pela
SEEDF, nos termos da legislacdo vigente, incluindo as informacGes relativas ao
EDUCACENSO - MEC;

v) garantir a fidedignidade das informacfes e zelar pelo cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Informacdes sobre a frequéncia do estudante e resultados de avaliacdo de
desempenho devem constar do Diario de Classe; entretanto, este ndo é obrigatdrio que seja feito
em sistema, uma vez que o i-Educar ainda néo esta disponivel para a Educacdo Profissional,
conforme informou a Diretoria de Superviséo Institucional e Normas de Ensino — DINE. O
Manual da Secretaria Escolar também define normas e procedimentos para aproveitamento e
equivaléncia de estudos, assim como para a expedicao e registro de diplomas e/ou certificados,
atos de responsabilidade exclusiva das Unidades Escolares.

Segundo a DIEP (Despacho SEE/SUBEB/DIEP n° 33614497), as informagdes
referentes ao nimero de estudantes matriculados, concluintes e abandono séo coletadas pela
Diretoria de Informag6es Educacionais — DIED na ocasido da realizagdo do Censo Escolar. Ja
o preenchimento do SISTEC, ¢ feito pela Unidade Escolar, “ndo sendo de conhecimento da
DIEP que exista controle ou acompanhamento de qualquer setor da SEEDF”. Nao ha uma
periodicidade pré-estabelecida para que as Unidades Escolares encaminhem informacdes para
a DIEP, essas sdo repassadas apenas quando solicitado.

Questionada sobre a existéncia de diferencas de controle de acordo com o curso
ofertado (CEMI/EPT, EJAI/EPT, PROEJA, FIC, Pronatec), a DIEP informou que
“considerando a utilizacdo de metodologias e sistemas préprios em cada Unidade Escolar, a
DIEP desconhece todos os mecanismos de controle, porém, todas as informacdes relativas ao
registro escolar dos estudantes seguem normativas sob responsabilidade da SUPLAV”.

A érea responsavel pelo Sistema i-Educar é a Diretoria de Desenvolvimento de
Sistemas — DISIS da Subsecretaria de Inovacdo e Tecnologias Pedagdgicas e de Gestdo —
SINOVA. Apesar de ndo ser o objeto desta auditoria, é valido destacar que o PPA 2016/2019
previa como Meta 1 do OE 004 “Implementar o Sistema de Gestéo i-Educar em todas as etapas
e as modalidades de ensino” e o Indicador 1511 “Taxa de atendimento pleno de estudantes por
meio da oferta do Sistema de Gestao i-Educar” apresentava como indice desejado 100% para
o final do periodo. Além disso, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagao —
PDTIC 2019/2020 da SEEDF também prevé a inclusdo das modalidades e etapas de ensino que
ainda n&o estdo inseridas no sistema i-Educar.
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Com relacdo ao motivo pelo qual o sistema i-Educar ainda ndo esta disponivel
para utilizacdo das Unidades Escolares de Educagéo Profissional, a DISIS informou (Despacho
SEE/SINOVA/DISIS n° 36230945):

A Educacdo Profissional ndo foi incluida anteriormente no i-Educar porque as areas
demandantes priorizaram outras demandas e posteriormente houve decisdo superior
de que seria atendida pelo SAGE. Esclarecemos que esta Diretoria se pronunciou, a
época, alertando que a SEEDF ndo possuia profissionais conhecedores da tecnologia
utilizada no SAGE, o que impacta diretamente na sustentacdo e manutencdo do
referido sistema.

Sobre a existéncia de alguma previsao concreta para que 0 sistema seja
disponibilizado para as Unidades Escolares, a DISIS esclareceu:

Esta Diretoria se pronunciou quanto a inclusdo de todas as modalidades ainda nédo
atendidas no i-Educar, dentre elas a Educacdo Profissional, conforme constante no
despacho 30016411 do processo 00080-00155227/2019-11, no qual informamos o
escopo e acgles necessarias para o atendimento da demanda. Acrescentamos que nossa
equipe de desenvolvimento j& concluiu a funcionalidade mais importante que € a
“matricula secundaria”. No entanto, para dar continuidade aos trabalhos é necessaria
a participacao das areas envolvidas (citadas no supracitado despacho) e a priorizacao
pela Pasta, considerando outras demandas existentes tais como o Novo Ensino Médio,
Centros de Educacao Especial, etc.

No Despacho n® 30016411 do Processo SEI 00080-00155227/2019-11, a DISIS
apresenta um plano com as acGes necessarias, 0s setores/atores envolvidos e 0s prazos
estimados para a execucdo de uma série de acOes voltadas para a inclusdo das modalidades que
ainda nao foram inseridas no sistema. Uma das especificidades da Educacdo Profissional é o
fato de as matrizes curriculares dos cursos serem variadas. SO a Escola de Musica, por exemplo,
oferece mais de 30 cursos. A estimativa é de que a parametrizacdo das matrizes curriculares
seja realizada em cerca de 80 horas, outras a¢cdes como a validagdo/complementacdo dos dados
pelas escolas também estdo previstas. A DISIS reconhece que:

Atingindo este objetivo, a Secretaria de Estado de Educacdo possuird uma quantidade
maior de dados que permitirdo gerar mais informacgdes gerenciais para tomada de
decisdo.[...] Este projeto é estratégico para a melhoria dos servigos prestados pela
SEEDF. Com os numeros consolidados e dados béasicos de estudantes, matriculas,
turmas e professores — a maturidade, abrangéncia e o planejamento das agdes e
politicas publicas serdo mais eficientes e eficazes em todos os setores/Subsecretarias.

Conforme visto em questdo anterior, a inexisténcia de um sistema unificado
contribui para a fragilidade das informacdes sobre a gestdo escolar. Sem informacdes basicas
padronizadas, confiaveis e que possam ser acessadas tempestivamente, a implementacdo da
politica publica fica seriamente prejudicada, impactando inclusive na mensuracdo de sua
eficécia e eficiéncia.
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4.2.1.2 QUESTAO 8 — A ESTRATEGIA DE EXPANSAO DA OFERTA DE VAGAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL, NO PERIODO DE 2016 A 2019, OCORREU PREDOMINANTEMENTE POR
MEIO DE PROGRAMAS DA ESFERA FEDERAL?

Sim. Apesar das vagas ofertadas com recursos do GDF apresentarem poucas
oscilacdes entre os anos de 2015 e 2019, verifica-se que a expansdo na oferta de vagas ocorreu
predominantemente por meio do Pronatec, que ofertou 13.604 vagas a mais entre 2016 e 2019
em comparacdo a 2015, enquanto o GDF ofertou 1.323 vagas a mais utilizando a mesma base
de comparacéo.

De acordo com a Coordenacdo Geral do Pronatec — SEEDF, no periodo de 2015
a 2019, o Pronatec ofereceu os cursos: FIC — Compartilhado, FIC — Mulheres Mil, FIC — EJA,
FIC — Comunidade, Pronatec Prisional, Pronatec Técnico Subsequentes Presenciais, Mediotec
Presencial, Mediotec EAD, Rede E-Tec, Profuncionario e Técnico — Mulheres Mil.

Conforme visto na Questao 5 de Eficacia, o atraso na entrega dos quatro Centros de
Ensino Médio Integrados a Educacdo Profissional representou um 6nus na disponibilizacdo de
vagas para a Educacao Profissional. Ou seja, a expansdo prevista no inicio do periodo de ao menos
1.512 vagas, que seriam custeadas com recursos do GDF, ndo ocorreu conforme o planejado.

A oferta de vagas na Educacdo Profissional, entre os anos de 2015 e 2019, esta
apresentada na tabela a seguir.

TABELA 27 — NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL ENTRE 2015 E 2019

FORMAS DE OFERTA DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DIFERENGA
CURSO0S DE EDUCAGAO PROFISSIONAL 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2015
' INTEGRADO COM 0 ENSINO MEDIO REGULAR — CEMI 160 20 20 | 400 | 370 £210

INTEGRADO COM A EJA —EPT 38 146 178 178 178 | +140
INTEGRADO COM A EJA—PROEJA \ 640 640 520 400 400 \ -240
EP CONCOMITANTE E SUBSEQUENTE (SEM A EMB) 3915 3925 3540 4650 4370 +455
' SUBTOTAL RECURSOS PROPRIOS GDF 4753 4931 4458 5628 5318 +565
" CURSOS FIC £ PRONATEC 800 3738 T84 | 2426 0 -890
CURsO0S TECNICOS 0 436 2720 485 195 +195
' SUBTOTAL RECURSOS PRONATEC 890 4174 9884 2911 195 -695
' ToTAL 5643 9105 14342 8539 5513 -130

FONTE: ELABORAGAO A PARTIR DE DADOS ENVIADOS POR E-MAIL INSTITUCIONAL PELA DIEP E PELA COORDENAGAO GERAL DO PRONATEC.
Obs.: os dados da Escola de Musica de Brasilia— CEP-EMB ndo foram incluidos por ndo apresentarem informagéo para o ano base de 2015.
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Como ¢é possivel observar na Tabela 27, o nimero de vagas ofertadas com
recursos proprios do GDF apresentou oscilagdes entre os anos de 2015 e 2019, terminando o
periodo, em 2019, com aumento de 11,9% em comparagdo com 2015 (desconsiderando a Escola
de Mdsica de Brasilia).

Os cursos ofertados com recursos proprios do GDF apresentaram oscilagdes
menores No numero de vagas do que os cursos do Pronatec entre 2015 e 2019. Entretanto, pode-
se perceber que nos anos de 2016, 2017 e 2018, o aumento na oferta de vagas nos cursos do
Pronatec, em relacdo ao total geral de vagas ofertadas, foi bastante expressivo em comparagéo
ao ano base de 2015, correspondendo a, respectivamente, 95%, 100% e 70% do aumento no
numero de vagas ofertadas nesses anos, conforme pode ser observado na Tabela 28.

Nessa tabela estdo apresentas as vagas ofertadas de 2015 a 2019, tanto com
recursos do GDF, quanto com recursos do Pronatec. Para cada ano do periodo 2016 a 2019
indicou-se a diferenca entre as vagas ofertadas no respectivo ano em relacao as vagas ofertadas
em 2015. O total apresentado refere-se ao somatdrio dessa diferenca, considerando as vagas
ofertadas com recursos GDF e as vagas ofertadas com recursos Pronatec. O percentual trata da
diferenca entre as vagas ofertadas em relacdo ao total mencionado.

TABELA 28 —VVARIACAO DA OFERTA DE CURSOS DE EDUCACAO PROFISSIONAL EM RELACAO AO ANO DE 2015

2016-2015 2017-2015 2018-2015 2019-2015 | ToraL
Vacas 2015 2016 2017 2018 2019

am. % am. % am. % Qm. % | AUMENTO
EEC;RSOS 4753 4931 | 178 5% | 4458 | -295 - | 5628 | 875 30% | 5318 | 565 100% | 1.323
RECURSO0S
ProwooS 890 4174 | 3284 9% 9884 | 8994 100% 2911 | 2021 70% | 195 | -695 - | 13604
TotAL . . 3462 100% | - |8699 100% - | 2896 100% | - | -130 100% | 14.927

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE INFORMAGOES FORNECIDAS PELA DIEP: E-MAIL DIEP — CGDF DE 19/09/2019 E 05/12/2019.

Conclui-se que a estratégia adotada pelo Governo do Distrito Federal para a
expansdo da oferta de vagas na Educacdo Profissional nos Gltimos anos ocorreu predominantemente
por meio da oferta de vagas com recursos do Pronatec. Conforme informagdes do Relatorio de
Avaliacdo do PPA, referente ao ano de 2018, encaminhado pela Geréncia de Planejamento
Orcamentario — GPOR, da SUPLAV/SEEDF (Documento SEI n° 25227587):

Com a reducdo do repasse de recurso financeiro por parte do Ministério da Educacao,
houve uma diminui¢do acentuada da oferta de cursos de 2017 para 2018 por meio do
Pronatec, fazendo com que a oferta de educacdo profissional retornasse para o
quantitativo préximo ao ofertado em 2016. [...] Cabe salientar que o impacto na
reducdo do nimero de vagas para 2019 pode ser ainda maior, considerando que néo
ha previsdo de novos repasses financeiros para o Pronatec.
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Dessa forma, fica evidente que se a SEEDF pretende alcancar a Meta 11
estabelecida no PDE 2015/2024 (triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 75% da expansdo na rede
publica, priorizando a educacdo integrada ao ensino médio), essa ndo poderd mais ser a
principal fonte de recursos para a expansao, sugerindo a necessaria reavaliacdo, por parte dos
gestores da politica, da estratégia adotada até 2019.

4.2.1.3 QUESTAO 9 — O DESENHO DOS CURSOS OFERTADOS COM RECURSOS FEDERAIS E
COMPATIVEL COM A DEMANDA DE CAPACITAGAO PROFISSIONAL DO MERCADO DO
DISTRITO FEDERAL?

N&o. A base utilizada até 2019 para a defini¢do dos cursos a serem ofertados, o
Mapa da Demanda Identificada — MDI, foi alvo de questionamentos pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, que identificou um baixo alinhamento entre a oferta de cursos e o mercado
de trabalho nas capitais do pais. Ndo houve, em 2019, evidéncia de metodologia de trabalho
dentro da SEEDF que garantisse a realizacdo de escolhas eficientes, ainda mais se considerado
que um dos limitadores para esse alinhamento € a capacidade instalada das Unidades Escolares.
Além disso, a proporg¢do de alunos concluintes em relagdo aos matriculados constitui indicativo
de que o recurso ndo esta tendo utilizacdo de forma plena.

Segundo a Diretoria de Educacdo Profissional informou no Despacho
SEE/SUBEB/DIEP n°® 33614497, “a oferta de cursos leva em conta a demanda e a capacidade
instalada da Unidade Escolar proponente e da oferta disponivel, quando se tratar do ambito
do Pronatec”. A oferta de cursos estad regulamentada principalmente na Resolu¢cdo CEDF
n®01/2018 e na Portaria SEEDF n° 193/2017, sendo que a Ultima trata especificamente de
cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FIC.

A Resolucdo CEDF n°01/2018, alterada pela Resolugédo n° 2/2019, estabelece
normas para a Educagdo Basica no Sistema de Ensino do Distrito Federal. O art. 71 define que
a Educacdo Profissional abrange os cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FIC ou
Qualificacdo Profissional; a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (Técnico de Nivel
Médio e Especializacdo Técnica de Nivel Medio); a Educacdo Profissional Tecnoldgica de
Graduagdo e Pos-Graduacdo (Ensino Superior).

A oferta de cursos de FIC ndo necessita de autorizacdo para funcionamento por
parte da SEEDF, seguindo rito mais simplificado para disponibilizagéo das vagas, e a base para
o0 seu planejamento €, preferencialmente, o Guia Pronatec de Cursos FIC, constituido a partir
da Classificagédo Brasileira de Ocupac0es (arts. 77 e 78 da mencionada Resolugdo). Os cursos
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ofertados no ambito do Pronatec, até 2019, eram definidos da seguinte forma, conforme
informado pela DIEP:

[...] de acordo com a legislacdo do Pronatec, os Ministérios parceiros do Ministério
da Educacdo — MEC constituiam o Mapa de Demanda ldentificada — MDI. Na
sequéncia, o MEC disponibilizava 0 MDI para os parceiros ofertantes cadastrarem a
sua proposta de oferta de curso, de acordo com a capacidade de cada Unidade de
Ensino.

Informagbes apresentadas no sitio eletronico do MEC sobre o Pronatec
(http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36389) corroboram o que estd estabelecido na

Resolucdo CEDF n° 01/2018 e o que foi informado pela DIEP:

[...] € por meio do processo de pactuacdo da bolsa-formacdo do Pronatec que séo
definidos os locais, 0s cursos e a quantidade de vagas a serem oferecidas. [...]

As instituicdes que oferecem a bolsa-formacéo fazem as propostas baseadas no Guia
Pronatec de Cursos FIC e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Elas enviam as
propostas de acordo com o Mapa da Demanda Identificada (MDI), a partir das
necessidades identificadas em cada regio pelos parceiros do Pronatec. E considerado,
ainda, o publico-alvo especifico.

Apds praticamente um ano inteiro sem orientacdes advindas do MEC, em
outubro/2019, ocorreu a reformulagdo do Pronatec, que passou a se chamar Programa “Novos
Caminhos”. A Portaria n°® 1.720, de 08/10/2019, do MEC, dispde sobre a utilizacdo de saldos
financeiros dos recursos transferidos ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios a serem
utilizados no pagamento da bolsa-formacao.

A Portaria n® 1.720/2019 do MEC estabelece, no art. 4°, que: “as ofertas de vagas
a serem executadas nos termos dessa Portaria deverdo estar em consonancia com as
necessidades do setor produtivo local, devendo ser subsidiadas por um mapa de ofertas de vagas
e demandas da regido”. Na pratica, isto viabilizou a reavaliagdo da oferta e da demanda pelas
unidades da Federacéo, alterando a dindmica da defini¢do dos cursos. Segundo informou a DIEP:

Para 0 ano de 2020 o MEC mudou a metodologia de demanda e oferta. Os parceiros
ofertantes preencheram uma planilha (modelo enviado pelo MEC) com os cursos a
serem ofertados, justificativa, vagas, unidades ofertantes e planejamento da oferta até
2022, de acordo com o estudo realizado sobre o0 mercado de trabalho regional.

Questionada se os cursos ofertados no periodo de 2016 a 2019 eram compativeis
com a demanda por capacitacédo profissional do mercado do Distrito Federal, a DIEP respondeu
que “considerando a disponibilizacéo de recursos humanos (professores efetivos), laboratérios
praticos e outros espacos fisicos necessarios para a oferta dos cursos sdo atendidas as
demandas da sociedade”.
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Com relacdo a demanda por capacitacdo profissional no mercado do Distrito
Federal e a existéncia de estudo elaborado por Orgdo do GDF (SEEDF, CODEPLAN,
SETRAB, entre outros), que seja utilizado para a tomada de decisdo com relagcdo aos cursos
que serdo ofertados, a Diretoria informou que:

Até 0 momento ndo existe documento formal que oriente a tomada de decisdo dos
gestores escolares sobre a oferta de cursos, porém a DIEP utiliza varios mecanismos,
entre eles os Seminarios de Educacdo Profissional e o evento Dialogos Sobre a
Educacdo Profissional, para discutir e orientar sobre a melhor utilizacéo de relatérios
e mapas indicadores das demandas de trabalho regionais propostos pela CODEPLAN,
SETRAB, Sistema Nacional de Aprendizagem (SNA), entre outros. Outra orientacéo
sempre reforcada, trata da democratizagdo das decisbes sobre cursos a serem
ofertados, com amplas discussdes da unidade com a comunidade escolar.

Ao serem analisadas as informacdes disponibilizadas pela Coordenacdo Geral
do Pronatec, acerca dos cursos de Formacao Inicial e Continuada e dos cursos Pronatec Técnico
ofertados, no periodo de 2016 a 2018, pela SEEDF, observa-se o comportamento exibido na
Tabela 29 e na Tabela 30:

TABELA 29 — NUMERO DE CURSOS FIC E RELACAO ENTRE NUMERO DE ALUNOS CONCLUINTES X
MATRICULADOS

% ALUNOS CONCLUINTES / NUMERO DE CuRsos FIC
ALUNOS MATRICULADOS 2016 2017 2018 ToTAL %

" ABAIXO DE 50% 6 ' M ' 19 66 | 14%
ENTRE 51% £ 60% | 17 29 17 63 13%
ENTRE 61% £ 70% | 30 48 1 89 19%
ENTRE 71%E 80% \ 29 45 22 9 20%
ENTRE 81% £ 90% | 21 44 14 79 17%
ENTRE 91% £ 100% | 13 38 21 72 15%
AcIMA DE 100% * 2 2 0 4 1%

" TotAL 118 47 104 469  100%

FONTE: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACOES FORNECIDAS POR E-MAIL, EM 05/12/2019, PELA COORDENAGAO GERAL DO
PRONATEC/DIEP/SUBEB/SEEDF.

* NUmero de matriculados esté igual ou menor que o nimero de vagas ofertadas.

Em 2016, por exemplo, dos seis cursos que apresentaram o numero de
concluintes abaixo de 50% em comparagdo ao numero de matriculados, quatro cursos eram de
Agente Comunitario de Saude na modalidade Educacdo a Distancia. No ano de 2017, destacam-
se seis cursos de Cuidador de Idosos, cinco de Operador de Computador; além de cursos de
Agente de Alimentagdo Escolar, Copeiro e Organizador de Eventos, cada um com trés cursos
oferecidos, todos com o numero de concluintes abaixo de 50%. Em 2018, o curso de Operador
de Computador aparece novamente, dessa vez com dois cursos, juntamente com dois cursos de
Assistente de Faturamento e dois de Jardineiro.
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Inimeros fatores podem influenciar a decisdo de um aluno em néo concluir um
curso no qual tenha se matriculado: questdes pessoais, distancia escola/casa ou escola/trabalho,
ter encontrado um emprego e ndo achar mais necessario fazer o curso, dificuldade em
acompanhar as aulas por falta de conhecimento em matérias basicas; assim como questdes
relacionadas mais especificamente ao curso: curriculo desinteressante e desatualizado,
percepcéo de que o contetdo oferecido ndo o ajudara a encontrar um emprego. As informacdes
obtidas nao foram suficientes para se chegar a uma concluséo a esse respeito.

No caso dos cursos Pronatec Técnico (Tabela 32), verifica-se que dos 42 cursos
oferecidos entre 2016 e 2018, quase metade, 43%, apresentou numero de concluintes abaixo de
50% em comparagdo ao numero de matriculados. Um exemplo € o curso de Técnico em Teatro.
Em 2017, dos 30 matriculados, apenas 14 concluiram o curso; em 2018, foram ofertadas duas
turmas, sendo uma no periodo noturno, com apenas 24 alunos dos 60 matriculados concluindo
o0 curso. Outra questdo relevante nesse caso, ndo aprofundada neste relatério, é saber se os 38
alunos que concluiram esse curso foram bem-sucedidos em conseguir um emprego nessa area
no mercado de trabalho do Distrito Federal.

TABELA 30 — NUMERO DE CURSOS PRONATEC TECNICO E RELACAO ENTRE O NUMERO DE ALUNOS
CONCLUINTES X MATRICULADOS

% ALUNOS CONCLUINTES / NumeRo DE Cursos FIC
ALUNOS MATRICULADOS 2016 2017 2018 ToTAL %

' ABAIXO DE 50% 0 ' 14 4 18 43%
ENTRE 51% E 60% \ 1 3 4 \ 8 L 1%
ENTRE 61%E 70% \ 4 3 0 \ 7 L 1%
ENTRE 71% E 80% \ 1 3 2 \ 6 \ 14%
ENTRE 81% E 90% \ 0 2 0 \ 2 \ 5%
ENTRE 91% E 100% 1 0 0 1 2%

" ToTAL 7 ‘ 5 10 42 100%

FONTE: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACOES FORNECIDAS POR E-MAIL, EM 05/12/2019, PELA COORDENAGAO GERAL DO
PRONATEC/DIEP/SUBEB/SEEDF.

Observagao: Excluidos 11 cursos do ano de 2017 e 9 cursos do ano de 2018 com previsao de conclusdo apenas em dez/2019.

A compatibilidade entre os cursos ofertados por meio do Pronatec com a
demanda de capacitagdo profissional do mercado ja foi abordada em relatério de auditoria
operacional realizada pelo TCU para avaliar a implantacdo e a efetividade do Pronatec
(Processo TC n°019.154/2015-1 — Aco6rddo n° 3071/2016). O assunto também foi abordado em
relatorio da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal (Relatorio n°6 —
novembro/2017 — Avaliacdo de Politica Pablica desenvolvida no &mbito do Poder Executivo
referente ao seguinte tema: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec (rqe 31/2017-ce e rge 50/2017-ce).
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Com relacdo ao Mapa da Demanda Identificada — MDI, que é elaborado pelos
parceiros demandantes e consolida as propostas de ofertas de vagas da Bolsa-Formacao, o TCU
fez uma analise qualitativa do MDI utilizado na pactuacgéo do 1° semestre/2015 e constatou que
“o MDI 2015.1 apresenta informacdes incompletas e inconsistentes em relacéo,
principalmente, aos dados relacionados as empresas com potencial de contratacao que foram
identificadas pelos demandantes durante a fase de negociacdo”. Além disso, ha “deficiéncias
de informacdes acerca do mercado de trabalho local. Demandantes, instituicdes ofertantes e
representantes do setor produtivo ndo atuam de forma alinhada para fornecer um mapa de
demanda identificada que seja coerente com as necessidades do mercado municipal”.

O Tribunal também avaliou a relacéo entre a oferta de cursos e o mercado de
trabalho, confrontando a oferta com as ocupagbes formais que mais geram vinculos
empregaticios no mercado de trabalho, com base em dados estatisticos do SISTEC e da Relacao
Anual de Informacg6es Sociais — RAIS:

Restringindo a analise somente as capitais, Belo Horizonte, em Minas Gerais, apresentou
o percentual mais baixo de alinhamento, 10%, seguida de Vitoria (20%), no Espirito Santo,
Porto Velho, em Ronddnia (21%) e S&o Luis (22%), no Maranhdo. A melhor classificagdo
ficou com Palmas, no estado do Tocantins, com 46% das vagas alinhadas com a tendéncia
indicada na RAIS. Logo depois estdo Campo Grande (42%), no Mato Grosso do Sul, e
Macapa, no Amapa, juntamente com Jodo Pessoa, na Paraiba, ambos com 40%.

Apesar de ndo haver informacdo especifica sobre o Distrito Federal, pode-se
inferir, a partir dos dados apresentados, que o alinhamento entre a oferta de cursos e 0 mercado
de trabalho esta entre 22% e 40%.

Uma das conclusdes dessa auditoria do TCU, que analisou uma amostra ndo
aleatdria de 105 municipios, foi que:

[...] existem municipios com alto grau de descasamento entre 0s cursos ofertados e as
estimativas da dindmica de mercado de trabalho apontadas pela RAIS. Sendo assim,
cursos sdo ofertados em ocupacBes que apresentam baixo estoque e/ou com baixo
indice de contratacdo. Por outro lado, para aquelas ocupagdes que aparecem com
maior nivel de aquecimento, ndo ha oferta de vagas. [...] Essa falta de alinhamento faz
com que 0s cursos sejam menos eficientes, tanto na empregabilidade dos egressos
quanto na solucédo da caréncia por mdo de obra qualificada.

O relatério da Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado Federal se
apoia no relatorio do TCU e destaca a relevancia desempenhada pelo MDI como indicador das
necessidades do mercado:

Um mapa adequado deve refletir a escassez da méo de obra qualificada por setor e regido
do Pais. Nesse sentido, a qualidade do mapa relaciona-se intrinsecamente as informacoes
provenientes dos demandantes. A disponibilizacio e tempestividade das informacdes sdo
igualmente relevantes para a efetividade do Programa, uma vez que o mapa deve refletir
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a necessidade atual ou futura do mercado. Um mapa desatualizado, ou seja, que reflita
uma situacdo passada ndo condizente com a atualidade, ndo permite o alcance das
finalidades do Programa, que incluem a insergéo produtiva do trabalhador.

Dessa forma, percebe-se que o ponto de partida para a definicdo dos cursos a
serem ofertados, o MDI, ja apresentava alguns potenciais problemas, o que pode ser
considerado como um primeiro limitador no que diz respeito a compatibilidade do desenho dos
cursos com a demanda do mercado. Com a publicagédo da Portaria n® 1.720/2019, que alterou o
processo de defini¢cdo dos cursos, que passa agora a ser de responsabilidade da SEEDF e nédo
mais da esfera federal, espera-se que esses problemas sejam minimizados, embora requeiram
maior informag&o e planejamento por parte da Secretaria.

A reformulacgdo do Pronatec também prevé a atualizacdo do catalogo de cursos
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, visando facilitar a inclusdo de novos cursos e
adequacdo as novas tendéncias e demandas do mercado, 0 que nao ocorre desde 2014. Uma vez
ajustada a questdo da demanda e atualizados os cursos, as Unidades Escolares também
precisardo se adaptar para ofertar os cursos que melhor atenderiam a essa “nova” demanda.

Um outro limitador identificado é a capacidade instalada da Unidade Escolar
proponente. Além da falta de recursos humanos com conhecimentos especializados e
atualizados, a falta de laboratdrios praticos e outros espacos fisicos necessarios para a oferta de
determinados cursos pode vir a causar um excesso de oferta de vagas e, consequentemente,
qualificacdo, em apenas alguns cursos.

Como um exemplo das dificuldades enfrentadas pelas Unidades Escolares para a
oferta de novos cursos, pode-se citar 0 caso do Centro de Educacéo Profissional Articulado do
Guara — CEPAG. Conforme visto em questéo anterior, das quatro Unidades Escolares previstas
para serem construidas em convénio celebrado em 2011, apenas uma foi entregue, 0 CEPAG, em
2018. No processo SEI n® 084-000333/2017, verifica-se a solicitacdo dessa Unidade Escolar para a
aquisicdo de equipamentos de corte, costura e moda, no valor de R$ 95.135,68, para oferta de curso
do Pronatec, na modalidade MEDIOTEC. Tais equipamentos foram considerados, pela
Coordenacao Geral do Pronatec, como sendo para composicado de laboratério para oferta regular da
Unidade Escolar, além de apresentar a consideracdo de que os recursos do Pronatec podem ser
utilizados apenas para financiamento de “material de custeio e bolsa-formacéo, néo estando na sua
competéncia legal aquisicdo de material de capital” (Despacho SEE/SUBEB/DIEP/PRONATEC
n°® 33839314). Dessa forma, foi sugerido no Despacho, que a SEEDF financiasse o laboratorio com
recursos préprios ou por meio de emenda parlamentar, uma vez que esses materiais serdo
incorporados ao patrimonio da Unidade Escolar.
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Por fim, o fato de as decisdes sobre cursos a serem ofertados serem discutidas
com toda a comunidade escolar, se por um lado pode garantir um maior interesse do publico
em se matricular nos cursos oferecidos e envolvimento da comunidade, ndo necessariamente
garante que estes estdo alinhados com a demanda de mercado. Se o objetivo final for a insercédo
das pessoas no mercado de trabalho, é preciso ter mecanismos que assegurem que essas
decisbes ndo sejam tomadas subjetivamente, mas principalmente embasadas nas oportunidades
reais de emprego disponiveis.

4.2.1.4 QUESTAO0 10 — E REALIZADA AVALIACAO DE QUALIDADE DOS CURSOS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL OFERECIDOS PELA SEEDF?

Nao. Conforme informado pela DIEP (SEI 33614497), “no ambito da SEEDF,
ainda ndo existe documento formal que orienta a mensuracéo da qualidade dos cursos ofertados”.

O processo de autorizagdo para que um curso da Educacao Profissional possa ser
ofertado esta definido na Resolucdo CEDF n° 01/2018, alterada pela Resolugdo n° 2/2019, que
estabelece normas para a Educacdo Basica no Sistema de Ensino do Distrito Federal. Nesse
documento estdo detalhadas as regras para a construcao da Proposta Pedagdgica (arts. 71 a 74),
do Plano de Curso (arts. 175 e 176) e para o credenciamento para oferta (arts. 182 a 189) da
Educacao Profissional.

Para autorizacdo dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio nas instituicbes educacionais credenciadas, além da proposta pedagbgica, é
exigido o Plano de Curso por habilitacdo ou especializacdo. Este deve conter, entre
outros itens (art. 175): “VIl —avaliagao das aprendizagens” e “IX — avaliagao do curso”.

Os processos de credenciamento sdo instruidos por 6rgao préprio da

SEEDF, por meio de:
| - relatério técnico da inspecdo escolar realizada in loco, contendo a avaliacdo das
condic@es fisico-pedagogicas para a oferta proposta, a verificagcdo da escrituragdo
escolar e a compatibilizacdo dos documentos constantes dos autos, considerando a
anélise preliminar;

Il - parecer técnico de especialista referente ao eixo tecnolégico do curso a ser
ofertado, quando da oferta de Educac&o Profissional, conferido com o Plano de Curso,
nos termos desta Resolucéo;[...]

A autorizagdo dos cursos de Educacgdo Profissional depende de
deliberacdo do Conselho de Educacéao do Distrito Federal — CEDF (art. 182, paragrafo
anico). Percebe-se, assim, que existe um processo normatizado e extenso, que envolve diversas
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areas da SEEDF e o CEDF, para que um curso de Educacdo Profissional possa ser
ofertado.

Com relacdo a existéncia de notas e frequéncias minimas necessarias para um
aluno ser aprovado, a DIEP informa que:

[...] cada Unidade Escolar tem autonomia administrativa e pedagégica, conforme a
Lei de Gestdo Democratica (Lei n°®4.751, de 07/02/2012), para elaborar o seu
Regimento Interno e o Plano de Curso contendo essas informacdes, devendo essas
serem baseadas no Regimento Escolar e ndo ferindo as legislacdes que norteiam a
educacdo publica ofertada pela SEEDF.

No Regimento da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal ha uma secdo que
trata especificamente da avaliagdo nas modalidades da educacdo, entre as quais, a Educacéo
Profissional (art. 202 ao 206). Diferentemente do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em que
os resultados sdo expressos por meio de notas que variam numa escala de 0 a 10; na Educacéo
Profissional o resultado ¢ expresso nos conceitos “Apto” ou “N&o Apto” (o estudante desenvolveu
ou ndo as competéncias requeridas, com o desempenho desejado conforme Plano de Curso).

No que diz respeito a existéncia de prova final padronizada que avalie o desempenho
de todos alunos, apesar da DIEP ndo participar desse processo, as Unidades Escolares devem
realizar a avaliagdo “de acordo com a legislacdo e normativas definidas pela SEEDF e alinhada
com a Matriz Curricular de cada curso, conforme Plano de Curso aprovado pelo CEDF”. Como
visto anteriormente, a avaliacdo das aprendizagens deve estar prevista no Plano de Curso.

Como exemplo, pode-se citar o Parecer n°® 36/2019 — CEDF, que aprova o
Plano de Curso do curso técnico de nivel médio de Técnico em Eletrénica da Escola

Técnica de Brasilia — CEP-ETB.
Da analise do Plano de Curso [...], registram-se:

[.-]

7. Critérios de avaliacdo: o processo avaliativo do curso estrutura-se na forma A
(Apto) e NA (Néo Apto), por componente curricular, sendo considerado apto o aluno
que alcancar média igual ou superior a 6,0 (seis), observada a frequéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento) da carga hordria do componente curricular. A
reprovacdo em 1 (um) componente curricular implica na retengéo do aluno no médulo,
podendo prosseguir para o préximo moédulo somente quando aprovado em todos 0s
componentes curriculares. O aluno pode realizar a recuperagdo em, no maximo, 3
(trés) componentes curriculares, devendo alcangar, neste caso, o rendimento minimo
de 50% (cinquenta por cento) para aprovagao.

Em se tratando de avaliacdo de curso feita por alunos e/ou professores, a DIEP
também ndo participa desse processo e ainda nao existe processo formal de pesquisa de opinido
com os alunos sobre a qualidade dos cursos ofertados no ambito da SEEDF. As Unidades
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Escolares, por sua vez, como nas situacOes anteriores, devem proceder as avaliacbes conforme
previsto no Plano de Curso aprovado pelo CEDF.

No mesmo exemplo citado anteriormente, no Parecer n® 36/2019 — CEDF ha a
informacdo de que:

[...] o processo de acompanhamento, controle e avaliagdo do ensino, da aprendizagem
e do curso é realizado ao final do 1° bimestre de cada semestre letivo e/ou em dias
previstos no calendario da unidade escolar, sendo disponibilizado na rede interna e na
internet para todos os segmentos da unidade escolar.

N&o ha nenhum ranking distrital ou nacional de Unidades Escolares de Educacgéo
Profissional. E, por enquanto, ndo ha nenhum estudo formalizado no &mbito da SEEDF que
aborde exemplos de avaliacdo de cursos da Educacdo Profissional na rede privada ou em outros
Estados que possam servir de benchmarking para a Secretaria, conforme informado pela DIEP.

Questionada sobre a possibilidade da elaboragdo e implementacéo de prova final
padronizada, avaliacdo de curso ou indicador que mensure a qualidade dos cursos; e 0S
potenciais desafios a serem enfrentados, a DIEP respondeu:

Sim, h& possibilidade. Desde que haja um sistema préprio e unificado, com
indicadores claros e bem definidos, contendo as informacgBes da Educacdo
Profissional na SEEDF. O maior desafio trata da estruturacéo de um sistema préprio
que possibilite o acolhimento dos dados coletados no ambito das Unidades Escolares
ofertantes. Outro desafio trata da elaboragdo de mapa da Educacdo Profissional, com
base na realidade do Distrito Federal, para subsidiar toda e qualquer acdo de gestdo
no sentido de fortalecer e qualificar a oferta de cursos que respondam as demandas e
necessidades da sociedade e dos setores produtivos.

Verifica-se que had uma preocupacdo da SEEDF com a regulamentacdo e os pré-
requisitos a serem atendidos para a oferta dos cursos; entretanto, uma vez que estes estdo em
funcionamento, ndo ha um controle de qualidade por parte da Secretaria em relacdo a educacéo
ofertada. No caso da Educacdo Profissional, considerando que seu principal objetivo é preparar o
aluno para o exercicio de uma profissdo, para que este entdo seja inserido no mundo do trabalho,
o0 desconhecimento sobre a eficiéncia das acdes implementadas se mostra ainda mais critico.

4.2.1.5 QUESTAO 11 — A SEEDF POSSUI CONTROLES SOBRE A INSERGAO NO MERCADO DE
TRABALHO DOS ALUNOS QUE CONCLUIRAM OS CURSOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL?

N&o. A DIEP informou, no Despacho SEE/SUBEB/DIEP n° 33614497, que “em
2017 foram iniciadas tratativas com a CODEPLAN para realizar pesquisa de insercio de egressos
no mercado formal de trabalho, porém o processo ndo logrou éxito até o momento, especialmente
pela falta de sistema de informacéo que possibilite acesso aos dados dos estudantes”.
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Ao ser questionada se a Diretoria teria acesso a uma relacdo atualizada dos
alunos concluintes dos cursos profissionais entre os anos de 2016 e 2019, a DIEP informou que
ndo dispunha dessa informacéo, sendo a mesma de responsabilidade da Secretaria Escolar de
cada Unidade ofertante.

As Unidades Escolares sdo responsaveis por langar no Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SISTEC o status de “concluido” no
cadastro dos estudantes; emitirem os diplomas com a assinatura do Secretario Escolar e do
Diretor; solicitarem & SEEDF que a relagdo dos concluintes dos cursos seja publicada no
DODF; lancarem a informacéo no Livro de Registro de Concluséo da Unidade de Ensino.

Na SEEDF, a Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo —
SUPLAV, por meio da Diretoria de Supervisdo Institucional e Normas de Ensino — DINE, é a
area responsavel por supervisionar as relagdes de concluintes dos cursos Técnicos de Nivel
Médio da Educacdo Profissional e encaminhar para posterior publicacdo no DODF, conforme
informado pela diretora da DINE, por meio de entrevista, e descrito no Regimento Interno da
SEEDF — art. 76, inciso VIII.

Com relacéo a DIEP, o Regimento Interno, em seu art. 39, inciso 1V, estabelece
como uma de suas competéncias “articular intra e intersetorialmente a manutencéo, a expansao e
o fomento da oferta da Educacéo Profissional, e 0 desenvolvimento de estratégias para acesso dos
estudantes ao mundo do trabalho”. Segundo a DIEP, ainda néo existe processo formal de parceria
com empresas para a colocacdo dos alunos no mercado de trabalho, no ambito da SEEDF.

Observa-se, entdo, que nos processos de trabalho da SEEDF ndo ha prética
incorporada de acompanhamento de egressos. Entretanto, existem iniciativas em
desenvolvimento pelo Pronatec. Esclarece-se que a Geréncia do Pronatec, apesar de estar
hierarquicamente abaixo da DIEP na estrutura da SEEDF, possui regras proprias,
regulamentadas pela Portaria n® 127, de 30/03/2017. O Coordenador-Geral e seu Coordenador-
Adjunto, por exemplo, sdo designados por ato do Secretario de Estado de Educacdo. Em uma
das entrevistas realizadas com a DIEP, em 28/11/2019, estava presente a Coordenadora-Geral
do Pronatec, que comentou sobre uma iniciativa em desenvolvimento que apresenta potencial
para ser replicada em outros cursos de Educacéo Profissional oferecidos pela SEEDF.

Foi informado que a Geréncia do Pronatec estava desenvolvendo um aplicativo
para celular, em parceria com um programador do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Asa Sul — CESAS. O objetivo do aplicativo é realizar uma pesquisa com os estudantes que
concluiram cursos do Pronatec para identificar sua situacdo profissional e ter um canal de
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comunicacdo que possibilite 0 acompanhamento do estudante egresso, inclusive divulgando
vagas de estagio e de emprego posteriormente.

O link da pesquisa foi encaminhado por e-mail e por telefone para mais de 3.000
alunos em novembro/2019. Algumas dificuldades encontradas para a realizacdo da pesquisa
foram: falta de informacéo de e-mail e telefones dos alunos, e-mails errados, telefones que
mudaram. Além disso, outra divida era se 0s alunos se interessariam em utilizar o aplicativo,
fornecer suas informacgdes e atualiza-las periodicamente. A DIEP mostrou interesse na
ferramenta e cogitou a possibilidade de desenvolver algo semelhante para os outros cursos de
Educacao Profissional oferecidos pela SEEDF, ap6s feedback da Geréncia do Pronatec sobre o
resultado da pesquisa.

4.2.1.6 QUESTAO 12 — A SEEDF E A SETRAB REALIZAM ACOES CONJUNTAS QUE PROPICIAM
MAIOR ABSORCAO DA MAO DE OBRA QUALIFICADA PELA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO
MERCADO DE TRABALHO?

N&o. Segundo informado, por meio do Despacho SEE/SUBEB/DIEP
n° 33614497, “ainda ndo existe processo formal de parceria com a SETRAB, no ambito da
SEEDF”. Quanto a possibilidade de se identificar potenciais a¢des conjuntas, a DIEP respondeu
que “sim, desde gue exista definicdo técnica e politica no ambito da SEEDF junto ao Governo
do DF, no sentido de formalizar processos de parcerias”.

Foram mencionadas acgOes conjuntas entre a SEEDF e outras
Secretarias/OrganizacOes (Secretaria de Justica, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia) em relacdo a Educacédo
Profissional; entretanto, todas dizem respeito a parcerias para a oferta de cursos, e nao
relacionadas a insercdo do aluno no mercado de trabalho.

Consultando o PPA 2016/2019, no Programa Tematico 6207 — Brasilia
Competitiva, Objetivo Especifico 006, observa-se que algumas a¢des propostas pela SETRAB
poderiam ter sido realizadas em parceria com a SEEDF, tanto com relagdo a capacitacdo quanto
a insercao da méo de obra qualificada pela Educacéo Profissional no mercado de trabalho.

Um dos projetos previstos pela SETRAB para o periodo de 2016 a 2019 era
implementar o Qualifica-DF, que visava qualificar jovens e adultos para posterior inser¢édo no
mundo do trabalho. Outra acdo estrateégica era a concessdo de microcrédito produtivo orientado,
para micro e pequenos empreendedores, utilizando recursos do Fundo de Geragdo de Emprego
e Renda — FUNGER. Tais ac¢des poderiam ter expandido o trabalho de ambas as Secretarias,
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aumentando a probabilidade de que os alunos dos cursos de Educacédo Profissional obtivessem
um emprego ao término dos cursos.

Além disso, como pode ser visto no sitio eletrénico da SETRAB
(http://www.trabalho.df.gov.br/intermediacao-de-mao-de-obra/), a Secretaria oferece um
servigo de intermediacdo de méo-de-obra por meio das 17 Agéncias do Trabalhador no DF.
Uma eventual parceria poderia envolver tanto a divulgacdo desse servigo nos cursos ofertados
pela SEEDF, como a facilitacdo do cadastramento dos alunos nas agéncias do trabalhador
durante o curso, assim como a utilizagdo das informagfes da Central de Captacdo de Vagas
para ajustar a oferta de determinados cursos da SEEDF conforme a demanda existente.

4.2.2 CONSIDERAGCOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Tomando por base as questdes de auditoria propostas, avalia-se que, em 2019, o
conjunto formado pelos OEs 002 e 004 apresentou eficiéncia muito abaixo do desejado. Entre
as seis questdes de auditoria propostas para avaliagdo da dimensdo de eficiéncia, nenhuma
questdo atendeu ao padrdo desejavel para a eficiéncia da Educacdo Profissional.

5 CONCLUSAO

A auditoria realizada no Programa 6221 — Educa Mais Brasilia, avaliou a eficacia
e a eficiéncia dos OEs 002 — Qualidade do Ensino e 004 — Melhor Indicador, com foco na
Educacao Profissional e abordando também alguns aspectos do Ensino Médio e da Educacéo
de Jovens e Adultos nas questdes de eficacia.

O conjunto formado pelos OEs 002 e 004 apresentou eficacia muito abaixo do
previsto no exercicio de 2019. Apenas uma questao dentro do grupo de seis questdes avaliadas
atendeu aos parametros previstos na respectiva meta/indicador considerado como critério de
andlise.

Sobre os resultados analisados, é necessaria uma ressalva com relacdo ao
Indicador 1516 “Taxa média de reprovacdo no Ensino Médio (diurno e noturno) da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal”. Foi observada uma redugio das taxas de reprovagio
no Ensino Médio da Rede Publica de Ensino no periodo de 2016 a 2019; entretanto, a utilidade
do Indicador 1516, da forma como ele é apresentado, € discutivel por diversos motivos:
primeiro, pelo fato de esse indicador agregar resultados do periodo diurno com o noturno, o que
ndo colabora para o monitoramento da politica publica; segundo, pelo indice desejado ter sido
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alcancado logo no final do primeiro ano do PPA, em 2016, e ndo ter sido revisado para o restante
do periodo; terceiro, devido a falta de informacdo atualizada no Relatério de Atividades da
SEEDF, o que impacta na transparéncia de suas ac¢des, divulgada no sitio eletrénico do Portal
da Transparéncia do DF e disponivel para o controle social.

Outras duas questBes atenderam parcialmente e trés ndo atenderam as
metas/indicadores previstos. A reducdo do abandono escolar no Ensino Médio da Rede Publica
de Ensino no periodo de 2016 a 2019 mostrou eficacia parcial, pois os dados oficiais da SEEDF
séo fornecidos pelo Censo Escolar do DF e parte das informacdes referentes ao ano letivo de
2019 ainda ndo havia sido divulgada até o0 momento da conclusdo deste relatorio. Apesar da
tendéncia de queda verificada no periodo 2015/2018 na taxa de abandono escolar, verificou-se
um aumento significativo registrado em 2017, o que indica que esse processo ainda ndo esta
sob o total controle da SEEDF.

Como ocorreu com o Indicador 1516, a utilidade do Indicador 1517 “Quantitativo
de abandono no 1° ano do Ensino Médio noturno da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal”
também é questionavel, visto que os indices ndo foram informados em época que tornassem
tempestivas as a¢Oes que poderiam minimizar o problema no ano letivo seguinte; ndo foram
atualizados posteriormente, quando a informacdo proveniente do Censo estava disponivel,
inclusive apresentando informacéo divergente dos dados apresentados pela prépria Secretaria
para o ano de 2018 e, provavelmente, para 2019; poderiam ter sido revistos, de modo a melhor
representar a realidade, direcionar a implementacéo e 0 acompanhamento da politica publica.

A Ultima questdo de eficacia relacionada ao Ensino Médio, diz respeito ao
Indicador 1519 “Taxa média de estudantes no Ensino Médio com defasagem de idade em
relacdo a série correta”, que ndo alcancou o indice desejado para 2019. O programa de correcdo
de fluxo, uma das a¢des que poderia impactar nesse indicador ndo foi implementado no Ensino
Médio; ndo ha evidéncias de que a semestralidade tenha contribuido de modo expressivo para
a corre¢do da defasagem idade-série; o Novo Ensino Médio, a ser implementado até 2023, ndo
contemplara os alunos que ja se encontram fora do fluxo. Dessa forma, observa-se que a taxa
média de estudantes no Ensino Médio com defasagem idade-série dificilmente diminuira
significativamente no curto prazo.

Assim como ocorreu com os Indicadores 1516 e 1517, também para o Indicador
1519 foram identificadas divergéncias entre os nimeros informados no PPA, extraidos do
SIGGo e no RAT/2018 da SEEDF, com os informados pela Diretoria de Ensino Médio.
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O tratamento dado pela SEEDF a essa pequena amostra de indicadores do Ensino
Médio leva ao questionamento de o quanto instrumentos de planejamento sdo de fato utilizados
como orientadores no desenvolvimento das a¢fes da Secretaria e no alcance de seus objetivos.
Mesmo considerando que o Indicador 1519 apresenta um bom desenho, isso ndo sera suficiente,
se as acdes necessarias e planejadas para lidar com o problema ndo sdo implementadas e,
portanto, sequer passiveis de serem avaliadas quanto a eficacia. Essas sdo reflexdes importantes
no contexto do OE 004, intitulado “Melhor Indicador”, e que tem por objetivo “promover a
melhoria dos indicadores da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal por meio de acdes
que contemplem as dimensdes de equidade, relevancia, pertinéncia, eficacia e eficiéncia”.

Com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, a meta prevista no PPA
2016/2019 — OE 002 de ampliar em 50% o atendimento ndo foi alcangada. Os numeros
referentes ao 2° semestre/2019 sdo fornecidos pelo Censo Escolar do DF e ainda ndo estavam
disponiveis na ocasido da conclusdo deste relatorio, conforme comentado anteriormente.
Entretanto, analisando a tendéncia do periodo, e comparando o nimero de matriculas de 2018
com o de 2015, percebe-se que o atendimento da EJA esta bem distante da meta prevista, uma
vez que este diminuiu 5,9% em relacdo ao ano base.

Observa-se que a quantidade de matriculas no periodo aumentou
expressivamente na EJA a distancia (80%) e na EJA integrada a Educacéo Profissional (59%),
enquanto na EJA presencial houve diminuicdo relevante (8,6%), visto que em 2018 essa
modalidade correspondia a 95% das matriculas. E valido destacar que a meta diz respeito ao
numero de matriculas e ndo a oferta de vagas. Dado que o publico potencial da EJA tem como
principal caracteristica a diversidade etaria, a transformacdo dessa demanda potencial em
demanda efetiva ndo € uma acdo que esta sob total controle da Secretaria.

Das duas questdes de eficacia referentes a Educacdo Profissional, uma atendeu
parcialmente e a outra ndo atendeu as metas previstas. Com relacdo as entregas de Centros de
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, das quatro construcdes previstas no periodo
2016/2019, apenas uma foi entregue; outra estava com 80% da obra concluida em
dezembro/2019; os outros dois tiveram seus editais temporariamente suspensos pelo TCDF,
que autorizou a republicagdo em dezembro/2019. O aviso de abertura de concorréncia para o
Centro de Educacéo Profissional Escola Técnica de Santa Maria, que havia sido publicado em
dezembro, foi adiado pela Comisséo Permanente de Licitacdo da SEEDF em janeiro/2020, face
ao nao cumprimento integral das recomendacdes pelo setor técnico da SEEDF. O atraso na
entrega de trés Centros de Ensino, se considerado o total de vagas desenhado nos projetos
iniciais, representa, pelo menos, 1.512 vagas a menos em cursos do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional.
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Com relacdo a oferta de Educacgédo Profissional na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, estavam previstas duas metas. A Meta 6, de “ampliar, até 2018, em 30% a
oferta da Educacao Profissional na Rede Publica de Ensino” nao foi alcangada, independente
da fonte de dados utilizada — PPA/Unidade Escolar ou SISTEC/Censo Escolar, ambas
informadas pela Diretoria de Educacgdo Profissional e provenientes das Unidades Escolares. A
variacao no periodo foi de 5,85% ou 17,45%, respectivamente. Tanto o SISTEC quanto o Censo
Escolar apresentam limitacGes na coleta de dados e a inexisténcia de um sistema Unico de
escrituracdo faz com que as informacdes prestadas pelas Unidades Escolares sejam frageis. A
auséncia de informacbes basicas confiaveis certamente impacta negativamente no
desenvolvimento da politica publica de Educacédo Profissional no DF.

A Meta 15 previa “aumentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio,
presencial e a distancia, na forma Integrada com a modalidade regular do Ensino Médio
(CEMI/EPT) ou com a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJAI/EPT e PROEJA);
cursos de formacéo inicial e continuada (FICs); cursos na modalidade ofertante do Pronatec,
em aproximadamente 40%”. Observa-se que entre 2015 e 2016 houve um aumento de 20% no
numero de vagas ofertadas de CEMI/EPT, EJAI/EPT e PROEJA, mas que essa oferta diminuiu
nos anos seguintes, apresentando para todo o periodo analisado (2015/2019) um aumento de
apenas 13% na oferta de vagas. Ja os cursos FIC e Pronatec, apresentaram aumento expressivo
na oferta nos anos de 2016 (320%) e 2017 (92%), e uma queda significativa nos anos seguintes
(-67,5% e -100%). Como a andlise da meta considera todo o periodo do PPA, o baixo
desempenho apresentado em 2019 fez com que a meta ndo fosse alcancada.

O conjunto formado pelos OEs 002 e 004 apresentou eficiéncia muito abaixo do
desejado no exercicio de 2019. Entre as seis questdes de auditoria propostas para avaliacéo
dessa dimensdo, nenhuma questdo apresentou o padrdo desejavel para a eficiéncia da Educacao
Profissional.

Como visto na Questdo 6 de Eficacia, ndo ha um sistema Unico de escrituracdo
utilizado pelas Unidades Escolares que ofertam Educacdo Profissional, o que colabora para o
fato de que as informacGes referentes a gestdo escolar da Educacdo Profissional e do Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional ndo estejam organizadas de forma sistematizada e
que possam ser utilizadas como base pela SEEDF nas decisdes para a implementacéo da politica
publica. Apenas trés Unidades Escolares de Ensino Médio Integrado & Educagao Profissional
utilizam o sistema i-Educar. As outras sete Unidades utilizam o SAGE ou sistemas proprios.
Ndo hd uma periodicidade pré-estabelecida para que as Unidades Escolares encaminhem
informagdes para a SEEDF, assim como ndo hd uma padronizacdo de informagGes a serem
compartilhadas. Sem informacdes basicas padronizadas, confiaveis e que possam ser acessadas
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tempestivamente, a implementacédo da politica publica fica seriamente prejudicada, impactando
inclusive na mensuracao de sua eficécia e eficiéncia.

Outro aspecto aprofundado foi a estratégia de expansdo da oferta de vagas na
Educacao Profissional no periodo de 2016 a 2019, que ocorreu predominantemente por meio
de programas da esfera federal, mais especificamente, o Pronatec. Apesar das vagas ofertadas
com recursos do GDF apresentarem poucas oscilacdes entre os anos de 2015 e 2019, verificou-
se que o Pronatec ofertou 13.604 vagas a mais entre 2016 e 2019 em comparacdo a 2015;
enquanto o GDF ofertou 1.323 vagas a mais utilizando a mesma base de comparacao.
Entretanto, com a diminuicao significativa dos recursos federais a partir de 2018, caso a SEEDF
pretenda alcancar a Meta 11 estabelecida no PDE 2015/2024, de triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, terd que reavaliar a estratégia adotada até 2019.

Ainda sobre o Pronatec, foi avaliado se o desenho dos cursos ofertados com
recursos federais era compativel com a demanda de capacitacdo profissional do mercado do
Distrito Federal. Verificou-se que a base utilizada até 2019 para a defini¢do dos cursos a serem
ofertados, o Mapa da Demanda Identificada — MDI, foi alvo de questionamentos pelo TCU,
que identificou um baixo alinhamento entre a oferta de cursos e o mercado de trabalho nas
capitais do pais. Além disso, ndo houve, em 2019, evidéncia de metodologia de trabalho dentro
da SEEDF que garantisse a realizacdo de escolhas eficientes, ainda mais se considerado que um
dos limitadores para esse alinhamento € a capacidade instalada das Unidades Escolares. Outra
variavel considerada foi a proporcao de alunos concluintes em relacdo aos matriculados. Entre
2016 e 2018, 27% dos cursos FIC e 62% dos cursos Pronatec Técnico apresentaram menos de
60% de alunos concluintes em comparacdo aos matriculados, o que pode ser um indicativo de
que os cursos oferecidos ndo estdo de acordo com as expectativas dos alunos, tanto em termos
de conteudo quanto da possibilidade de contribuir para sua inser¢do no mercado de trabalho.

Outra questdo abordada foi a existéncia de avaliacdo da qualidade dos cursos de
Educacéo Profissional oferecidos pela SEEDF. Ndo ha nenhum documento formal na Secretaria
que oriente a mensuracdo da qualidade dos cursos ofertados. Verificou-se que ha uma
preocupacdo da SEEDF com a regulamentacdo e os pré-requisitos a serem atendidos para a
oferta dos cursos; entretanto, uma vez que estes estdo em funcionamento, ndo ha um controle
de qualidade em relacéo a educacéo ofertada. No caso da Educacédo Profissional, considerando
gue seu principal objetivo é preparar o aluno para o exercicio de uma profissdo, para que este
entdo seja inserido no mundo do trabalho, o desconhecimento sobre a eficiéncia das a¢bes
implementadas se mostra ainda mais critico.
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Com relacdo ao mercado de trabalho, a SEEDF ndo possui controles sobre a
insercdo no mercado de trabalho dos alunos que concluiram os cursos da Educacéo Profissional,
nem ha processo formal de parceria com empresas para a contratacdo desses alunos. Algumas
tratativas foram iniciadas com a CODEPLAN, em 2017, para realizagédo de pesquisa de insercdo
de egressos no mercado formal de trabalho, mas n&o lograram éxito, especialmente pela falta
de sistema de informacdo que possibilite acesso aos dados dos estudantes. Uma iniciativa da
Geréncia do Pronatec estava em estagio de implementacdo em novembro/2019 e tem a
possibilidade de ser replicada futuramente para os outros cursos de Educacao Profissional.

A Ultima questdo analisada, foi a realizacao de a¢des conjuntas entre a SEEDF e
a SETRAB que possibilitassem uma maior absorcao da mao de obra qualificada pela Educacao
Profissional no mercado de trabalho. Foi observado que ainda ndo existe processo formal de
parceria entre as duas Secretarias. No PPA 2016/2019, no Programa Tematico 6207 — Brasilia
Competitiva, OE 006, observou-se que algumas acbes propostas pela SETRAB poderiam ter
sido realizadas em parceria com a SEEDF, tanto com relagdo a capacitacdo quanto a insercao
da mao de obra qualificada pela Educacdo Profissional no mercado de trabalho. Tais acbes
poderiam ter expandido o trabalho de ambas as Secretarias, aumentando a probabilidade de que
os alunos dos cursos de Educacéao Profissional obtivessem um emprego ao término dos cursos.
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AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA
DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERcicl10 2019
PROGRAMA TEMATICO 6228 — FAMILIAS FORTES

RESUMO

O Programa Tematico 6228 — FAMILIAS FORTES, relacionado ao Objetivo
Estratégico AUMENTAR A SENSAGAO DE SEGURANGA, REDUZINDO A VIOLENCIA E A
CRIMINALIDADE Visa promover o desenvolvimento humano e social, garantindo o respeito as
individualidades por meio da integracdo das politicas publicas voltadas a inclusdo social,
cidadania, direitos humanos e protecdo. No Plano Plurianual para o quadriénio 2016/2019 —
PPA 2016/2019 o Programa esta estruturado em sete objetivos especificos, sendo que, no
exercicio de 2019, foram selecionados para avaliacao os Objetivos Especificos — OEs 003, 004
e 005. As politicas traduzidas por esses objetivos mantém uma natural integracdo no tocante as
suas entregas e, dentro dessa Otica, a avaliacdo quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade foi
realizada em 2019 considerando um conjunto tematico formado pelos trés objetivos. Nesse
sentido, concluiu-se que a eficacia ficou muito abaixo do previsto. Do total de 14 indicadores
de desempenho que integram a estrutura dos trés OEs, apenas quatro realizaram mais de 80%
dos indices previstos para 2019. Tal resultado foi corroborado pela baixa realizacdo das metas
desenhadas para o periodo de 2016/2019 no PPA. Do total de 34 metas, apenas 25% foram
avaliadas como atendidas ao final de 2019. Metas e indicadores traduzem o esforco das politicas
em atender as demandas da sociedade num dado periodo. Sua baixa execucdo alerta para a
necessidade de um maior compromisso dos gestores com os planos que orientam a execucao
dessas politicas. A eficiéncia foi avaliada com abaixo do desejado. Oportunidades de melhoria
foram identificadas no tocante a forma como as politicas estdo sendo desenvolvidas para os trés
OEs. Ha lacunas quanto aos critérios de remocao de servidores de nivel médio dentro do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, e sua distribuicao hoje ndo ¢ homogénea entre as
diversas unidades no DF. Nota-se também que a falta de padronizacdo dos fluxos de
atendimentos nessas unidades impacta na memoria dos servicos prestados, e na transparéncia
com que sdo ofertados & sociedade. E necessario dar maior publicidade ao telefone da
Coordenagéo de Denuncias de Violagdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CISDECA,
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uma vez que este € o canal acionado para denuncias relativas a violagdo de diretos de criancgas
e adolescentes, fora do expediente normal de servico dos Conselhos Tutelares. Sobre esses
Conselhos, observa-se que a alternativa de regionalizar o atendimento fora do expediente
representa ganho potencial de eficiéncia, por meio do aumento da capacidade de atendimentos
simultaneos e reducéo nos custos de deslocamentos de veiculos usados nos servicos. N&o foram
identificadas parcerias entre a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS e a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal — SELDF para trabalhos
direcionados a prevencao as drogas nos Centros Olimpicos ou Escola do Esporte; por outro
lado, varias iniciativas realizadas como resultado de parcerias entre SEJUS e Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEEDF focaram a problematica das drogas em 2019,
mostrando uma utilizacdo positiva da estrutura do GDF para dar capilaridade ao tema. Existem
dentro da rede assistencial do GDF acGes voltadas para o fortalecimento/reestabelecimento de
vinculos familiares de dependentes quimicos, medida de extrema relevancia no processo de
recuperacdo terapéutica desses cidaddos; também foi possivel constatar a existéncia de
integracdo entre secretarias do GDF para elaboracéo de plano visando a formacao produtiva e
a insercdo laboral de dependentes guimicos. Destaca-se, entretanto, a auséncia de politicas
estruturadas especificamente para criancas e adolescentes com dependéncia quimica. Quanto
aos fundos que gerem os recursos relacionados as politicas avaliadas, observou-se que o Fundo
de Assisténcia Social do DF — FAS, o Fundo Antidrogas do DF — FUNPAD e o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do DF — FDCA utilizaram seus recursos em atividades
amparadas em normas, com foco em atividades finalisticas das politicas a eles relacionadas. O
FAS executou mais de 70% de sua despesa autorizada, e 0 FUNPAD mais de 90%. O FDCA
teve baixa execucdo de sua despesa autorizada, menos de 20%. Embora ndo existam tratativas
dos gestores das politicas previstas nos OEs 003, 004 e 005 no sentido de regulamentar fluxos
e competéncias de forma ampla, constatou-se que fluxos que tratam de temas especificos tém
sido normatizados pelas secretarias envolvidas com as politicas previstas nesses objetivos. A
efetividade do conjunto formado pelos OEs 003, 004 e 005 foi considerada limitada em 2019.

1 CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Tematico 6228 — FAMILIAS FORTES tem como Objetivo Geral
“Promover o desenvolvimento humano e social, garantindo o respeito as individualidades por
meio da integracdo das politicas publicas voltadas a inclusédo social, cidadania, direitos
humanos e protegdo”. No PPA 2016/2019 o referido Programa esta inserido na Diretriz “Viver
bem, direito de todos”. Essa Diretriz € composta por seis Objetivos Estratégicos, sendo que o
Programa 6228 esta diretamente ligado ao Objetivo Estratégico “Aumentar a sensacao de
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seguranca, reduzindo a violéncia e a criminalidade”. Os seis objetivos estratégicos corroboram
para o alcance da Diretriz acima citada.

Da forma como foram estruturados no PPA vigente até 2019, os Programas
Tematicos sdo formados por Objetivos Especificos que, conjuntamente, devem contribuir
para o atingimento do Objetivo Geral do Programa. O Programa Tematico 6228 esta
estruturado em sete OEs, que apresentam no PPA diferentes unidades designadas como
responsaveis para sua execucdo, conforme explicitado na tabela a seguir:

TABELA 1 — OBJETIVOS ESPECIFICOS E UNIDADES RESPONSAVEIS, DE ACORDO COM O PPA 2016/2019

OBJETIVO ESPECIFICO
UNIDADE RESPONSAVEL *
Cénico DESCRIGAO

ACESSO A RENDA: ELEVAR A RENDA COMO FORMA DE CONTRIBUIR COM A REDUGAO DA POBREZA E SECRETARIA DE ESTADO DE

001 EXTREMA POBREZA DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
SEDES

DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL: GARANTIR O ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SECRETARIA DE ESTADO DE
002  SAUDAVEL POR MEIO DA CONSOLIDAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — DESENVOLVIMENTO SOCIAL —

SISAN SEDES

DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL: GARANTIR PROTEGAO SOCIAL AS PESSOAS EM SITUAGAO DE
003 VULNERABILIDADE SOCIAL POR MEIO DA CONSOLIDAGAO DO SISTEMA ~L'Jr\nco DE ASSISTENCIA SOCIAL — FUNDO DE ASSISTENCIA

SUAS, CONFERINDO EFICIENCIA A REDE DE ATENDIMENTO E PROTEGAO SOCIAL DOS USUARIOS DA SoclALDbo DF -FAS

POLITICA DE ASSISTENCIA

PROTEGAO INTEGRAL AS CRIANGAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE: FORTALECER O SISTEMA DE SECRETARIA DE ESTADO DE
004 GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE, PRECONIZADOS NO ESTATUTO DA JUSTICA E CIDADANIA —

CRIANGA E DO ADOLESCENTE (ECA), SINASE E ESTATUTO DA JUVENTUDE, PROMOVENDO SEUS SEJUS

DIREITOS FUNDAMENTAIS

PREVENGAO DO Uso DE DROGAS, ATENGAO INTEGRAL E REINSERGAO SOCIAL DE USUARIOS:

PROMOVER A CONSCIENTIZAGAO DA POPULAGAO, A PREVENGAO DO USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS, A |  SECRETARIA DE ESTADO DE
005  INSERGAO SOCIAL DOS USUARIOS, COM FOCO NA PROMOGAO DA SAUDE, PREVENGAO E TRATAMENTO, JUSTICA E CIDADANIA —

ATENGAO PSICOSSOCIAL INTEGRAL, REDUGAO DE DANOS, REESTABELECIMENTO E FORTALECIMENTO DE SEJUS

VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS, BEM COMO A INSERGAO NO MUNDO DO TRABALHO

RESGATE DA CIDADANIA: RESGATAR A CIDADANIA DOS ADOLESCENTES E JOVENS EM SITUAGAO DE SECRETARIA DE ESTADO DE
006 CONFLITO COM A LEI COM DIGNIDADE, DANDO-LHES OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO PESSOAL E JUSTICA E CIDADANIA —

PROFISSIONAL, ATRAVES DA EDUCACAO, ARTE, CULTURA, ESPORTE, LAZER ENTRE OUTROS, PROMOVENDO SEJUS

0 FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS

FORTALECIMENTO DE PARCERIAS: FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DAS FUNDO DOS DIREITOS DA
007 CRIANGAS E ADOLESCENTES DO DF POR MEIO DE PARCERIAS, COM O OBJETIVO DE AMPLIAR, ADEQUAR E CRIANGA E DO ADOLESCENTE —

QUALIFICAR O FUNCIONAMENTO E O ATENDIMENTO DAS INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL E ENTIDADES FDCA

GOVERNAMENTAIS

FONTE: ADAPTADO DAS INFORMACOES CONSTANTES DO ANEXO |l DO PPA 2016/2019, DE ACORDO COM A LEI N° 5.602, DE 30/12/2015 E
ATUALIZAGOES POSTERIORES ATE A LEI N° 6.252 DE 27/12/2018.

* Descri¢do conforme Decreto de Reestruturagéo n° 39.610/2019

Diante da diversidade de objetivos e seus respectivos temas que compdem 0
Programa 6228, muitas sdo as Unidades Orcamentarias — UOs contempladas com recursos na
Lei Orcamentaria. Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotacBes iniciais e despesas
autorizadas para essas UOs no Programa Tematico 6228, no exercicio de 2019. Vale destacar
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a maior concentracdo de recursos, em termos de despesa autorizada, nos Fundos que integram
0 Programa, em especial, Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal — FAS, Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FCEP e Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal — FDCA.

TABELA 2 — DOTACAO INICIAL E DESPESA AUTORIZADA DO PROGRAMA TEMATICO, POR UO R$ 1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA \ DOTAGAO INICIAL (A) \ DESPESA AUTORIZADA (B) | (B/A)
CoDIGO DESCRIGAO \ VALOR % * \ VALOR %* %
19211 COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL ~ CODEPLAN | 0 00 250000 0,1
23901 = FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — FSDF ‘ 0 00 ‘ 0 0,0 |
25101  SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL ~ SETRAB |  64.113.875 174 | 56.481.879 131 | 88,1
25904 ' FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL — FAS ‘ 80.980.832 22,0 ‘ 127.459.906 29,5 | 1574
25906 = FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA — FCEP ‘ 64.096.072 174 ‘ 75.735.914 17,5 | 118,2
28101 gECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO — 0 000 ‘ 0 00 ‘
EDUH
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO
28209 FEDERAL — CODHAB ‘ 400.000 0,10 ‘ 31.700 0,0 ‘ 79
24101 gEcLRETARm DE ESTADO DO ESPORTE E LAZER DO DISTRITO FEDERAL — 200000 010 ‘ 0 00 ‘ »
44101 = SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA — SEJUS | 5566019 150 | 85643500 198 | 15387
44906 = FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL — FUNPAD | 4432264 120 | 4232.264 10| 955
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO
44908 FEDERAL — FDCA 0 0,0 | 80.808.024 18,7
SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES
51101 £ JUVENTUDE — SEJUV 96.825.745 26,3 0 0,0 0,0
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO
51901 FEDERAL — FDCA 51.746.465 14,0 1.582.470 0,4 3,1
TOTAL 368.361.272  100,0 | 432.225.658 100,0 117,3

FONTE: SIGGO/DISCOVERER 21/02/2020.
* Percentual do valor de cada UO em relagéo ao total do Programa.
** As descriges das Unidades Orgamentérias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragdo dos dados.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS SELECIONADOS

A selecdo dos Objetivos Especificos que compuseram a amostra em 2019
considerou, primeiramente, o histérico de trabalhos recentes relacionados ao Programa 6228, e
tambem aqueles com planejamento previsto. De maneira a tornar a escolha mais eficiente, a
previsdo de trabalhos pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF também foi levada
em consideracdo na selecéo.

O OE 001 “Acesso a Renda: elevar a renda como forma de contribuir com a
reducdo da pobreza e da extrema pobreza” foi excluido da amostra de 2019 diante da previsao
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do TCDF de realizar fiscalizacdo de monitoramento para verificar o alcance das metas que
integram o Indice de Gestdo Descentralizada para o Bolsa Familia — IGD-BF. Em trabalho
anterior, por meio da Representagdo n°® 10/2017 — ML, formulada pelo Ministério Publico junto
ao TCDF, a Corte de Contas analisou suposto alcance insuficiente das metas que integram o
indice de Gestdo Descentralizada para o Programa Bolsa Familia (Processo n° 41.768/2017-¢).

O tema referente ao OE 002 do Programa 6228 — DIREITO A ALIMENTAGAO
ADEQUADA E SAUDAVEL: GARANTIR O ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL POR
MEIO DA CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — SISAN, foi
avaliado em 2015, na vigéncia do PPA 2012/2015, no entdo Programa 6227 — GARANTIA DO
DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO, em seu OE 002 “Contribuir para a promogéo do acesso
da populacédo do DF a uma alimentacéo adequada e saudavel”. Na época a sele¢do considerou
critérios de materialidade dentro do Programa e o fato de nele estarem previstas acdes que
visavam, diretamente, melhorar a alimentacdo da populacdo. Em 2019, esse OE 002 foi
excluido da amostra para avaliagdo no exercicio.

Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, ja na vigéncia do PPA 2016/2019, o
Programa 6228 nao foi selecionado para analise. No exercicio de 2019 a selecdo recaiu nos OEs
003, 004 e 005. Conforme indicado nos paragrafos anteriores, para definicdo da amostra, optou-
se por excluir os objetivos especificos cujos temas ja haviam sido avaliados em Prestacdes de
Contas Anuais do Governador no PPA anterior e que estejam previstos em trabalhos a serem
realizados pelo TCDF, focando, por sua relevancia, nas politicas que promovem direitos a
assisténcia social, a protecdo da crianca e ao enfrentamento as drogas de forma ampla, sem
detalhar a questdo do sistema socioeducativo (prevista no OE 006) ou as acOes realizadas pelas
instituicOes da sociedade civil custeadas pelo FDCA (previstas no OE 007). Ressalta-se que, de
forma pontual, alguns elementos dos OEs 006 e 007 foram inseridos nas analises realizadas,
ndo sendo abordados na integra devido a extensao da amostra selecionada, destacando que esses
temas, de forma alguma, apresentam menor relevancia dentro das politicas abordadas. Nesse
sentido esta justificada a escolha pela avaliacdo dos OEs 003, 004 e 005.

Destaca-se que se optou por incluir a avaliacdo do OE 005 na amostra para 2019,
uma vez que esse OE apresenta acBes de enfrentamento a droga, diante do crescente aumento
de crime de tréafico de drogas (2.329 registros em 2014, 2.577 registros em 2017 e 2.817 em
2018), o que motiva uma necessidade de avaliagdo da atencdo ao usuario ou dependente de
drogas e a insercdo laboral e social desse individuo. No entanto, ndo foi verificado o
atendimento realizado nos Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS visto que o assunto ja esta
sendo monitorado pelo TCDF. O CAPS integra a rede de apoio do GDF.
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2.1 CARACTERIZAGAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 003

O OE 003, de responsabilidade do Fundo de Assisténcia Social do DF — FAS,
tem por propdsito “Garantir protecdo social as pessoas em situacéo de vulnerabilidade social
por meio da consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conferindo
eficiéncia e eficicia a rede de atendimento e protecdo social dos usuarios da politica de
assisténcia”, estando, esse propdsito, perfeitamente alinhado com o Objetivo Geral do
Programa Temaético 6228.

A politica de assisténcia social é organizada em um sistema descentralizado e
participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social, instituido pela Lei
n®8.742/1993 e alterada pela Lei n° 12.435/2011. Também regulamentam o assunto a
Resolugdo n°269/2006, que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS; a Lei Distrital n® 4.176/2008, que dispde sobre a Politica de
Assisténcia Social e institui o Sistema Unico de Assisténcia Social no Distrito Federal; entre
outros normativos legais.

Este Objetivo Especifico trata, portanto, de fornecer protecdo social aos mais
vulneraveis. O art. 6°-A da Lei n°® 8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia
social, estabelece que a assisténcia social se organiza pelos seguintes tipos de protecéo:

* protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacfes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios;

* protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacOes de violacédo de direitos.

As protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.742/1993.
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O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacédo de servigos a individuos e familias que se encontram em situacao
de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecéo social especial.

Os CRAS e 0s CREAS séo unidades publicas instituidas no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e
articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

As instalacfes dos CRAS e dos CREAS devem ser compativeis com 0s servi¢cos
neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepcao e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas
e com deficiéncia.

Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populagéo e cujas acOes, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 8.742/1993.

Realizam servicos de protecédo social basica os CRAS e o Centro de Convivéncia —
CECON. Realizam servigos de protecao social especial os CREAS, a Unidade de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes — UNAC, a Unidade de Atendimento para Idosos — UNAI, a Unidade de
Atendimento a Familia — UNAF e a Unidade de Atendimento para Mulheres — UNAM.

UNAC s@o unidades que acolhem Criangas e Adolescentes em medidas
protetivas por determinacdo judicial, em decorréncia de violacdo de direitos (abandono,
negligéncia, violéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecdo por sua familia. A
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDES possui trés unidades de acolhimento
para criangas e adolescentes: UNAC I, UNAC Il e UNAC IlI. Além dessas unidades, a SEDES
disponibiliza o Programa Familia Acolhedora e o0 Programa Crianca Feliz.
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Programa Familia Acolhedora

Consta no sitio eletrdnico da SEDES (http://www.sedes.df.gov.br/familia-
acolhedora-oferece-alternativa-a-institucionalizacao-de-menores-em-risco/):

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora ¢ uma acdo coordenada pelo
Ministério da Cidadania e executada pela Secretaria de Desenvolvimento do DF, que
oferece alternativa a crianga ou ao adolescente retirado de casa por medida protetiva,
em razdo de diferentes tipos de violéncia ou violagcdes de direitos. Pelo servico, ele
fica na casa de uma familia por tempo que pode variar entre seis e 18 meses, conforme
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora” ¢ decorrente de um Termo de
Colaboragdo com a Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Aconchego, mediante chamamento
pablico, em conformidade com a Lei n°13.019/2014, Marco Regulatério das OrganizagBes da
Sociedade Civil - MROSC, com vistas a acolher 20 criangas de até seis anos de idade em familias
substitutas, buscando propiciar um acolhimento mais humanizado, evitando a institucionalizac&o
das criangas. Constitui-se em uma modalidade de servico de acolhimento para criangas e
adolescente com vinculos fragilizados ou rompidos, tipificados na Resolucdo n°109/2009 —
Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais. A oferta desse servigo tem como intuito ampliar as
modalidades de servigos de acolhimento, com vistas a ampliacdo da cobertura de atendimento
prestado pela SEDES/DF as criangas em situagdo de risco e vulnerabilidade do DF.

Programa Crianca Feliz

Em relagdo ao “Programa Crianga Feliz”, trata-se do Programa Primeira Infancia
no SUAS do Distrito Federal — PPIS/DF, que tem por meta 0 acompanhamento, por meio de
visitas domiciliares, de 3.200 individuos, dentre gestantes e criancas de zero a seis anos de idade
e suas familias. O Programa sera executado por meio de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC, com base na Lei n° 13.019/2014, selecionada por meio do Edital de
Chamamento Publico n°® 01/2019, que teve seu resultado publicado no Diério Oficial do Distrito
Federal n® 156 em 19/08/2019. Assim, j& esta em curso 0 processo para sua operacionalizacdo
(Documento SEI n° 25496093).

O “Crianga Feliz” ¢ um programa federal realizado pelo Ministério da Cidadania.
A iniciativa foi instituida pelo Decreto Federal n°8.869/2016, alterado pelo Decreto Federal
n®9.579/2018, de carater intersetorial e com a finalidade de promover o desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida
(http://www.sedes.df.gov.br/gdf-lanca-crianca-feliz-brasiliense-com-meta-minima-de-32-mil-
familias-acompanhadas/). Embora a SEDES tenha sido a responsavel pela implantagdo do
Programa, a SEJUS faz parte do comité gestor e tem participado da sua implantac&o.
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211 METAS

No PPA vigente, as metas previstas para o OE 003, apos a revisao pela Lei
n® 6.252/2018, estdo listadas a sequir:

TABELA 3 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 003

UNIDADE

DESCRICAO RESPONSAVEL*

1. RECOMPOR E AMPLIAR O QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DA SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM 60%,
VISANDO A GESTAO E EXECUGAO DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS

2. CAPACITAR 1.400 oPERADORES DO SUAS, ENTRE GESTORES, DIRIGENTES, TRABALHADORES E CONSELHEIROS DE
ASSISTENCIA SOCIAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

3. DESENVOLVER O SISTEMA DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF

6. INSERIR E ACOMPANHAR A FREQUENCIA DE 3.300 CRIANGAS E ADOLESCENTES IDENTIFICADOS NAS SITUAGOES
PRIORITARIAS PARA ATENDIMENTO NO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS PARA CRIANGAS
E ADOLESCENTES — SISC

7. ReALIZAR A XII E XIII CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

11. CONCEDER 9.866 BENEFICIOS EVENTUAIS ATE 2019
SECRETARIA DE ESTADO

. DE DESENVOLVIMENTO
13. EXPANDIR EM 30% O QUANTITATIVO DE VAGAS EM SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, DE EXECUGAO DIRETA E INDIRETA, SoclAL- SEDES

COM VISTAS A AMPLIAGAO DA COBERTURA DO ATENDIMENTO PRESTADO PELA SEDESTMIDH A POPULAGAO DO
DISTRITO FEDERAL

14. AMPLIAR O ACOMPANHAMENTO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA DE RENDA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

EM DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES NA MODALIDADE SUSPENSAQ, ALCANGANDO 100%, NO SERVIGO DE
PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL AS FAMILIAS — PAIF

15. CONSTRUIR 01 CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS EM TERRITORIO DE VULNERABILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL

16. CONSTRUIR 03 CENTROS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE ViNCULOS — COSE EM TERRITORIOS DE
VULNERABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL
17. CONSTRUIR 02 CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS EM TERRITORIOS DE
VULNERABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL
FONTE: ANEXO |l DO PPA 2016/2019 DE ACORDO COM A LEI N° 5.602, DE 30/12/2015 E ATUALIZAGOES POSTERIORES ATE A LEI N° 6.252 DE
27/12/2018.
* Descri¢do conforme Decreto de Reestruturagdo n® 39.610/2019.
Observagdo: Os itens 4, 5, 8, 9, 10 foram excluidos conforme Lei n° 6061/2017 de revisdo do PPA 2016-2019.

12. CONCEDER 12.018 BENEFICIOS EXCEPCIONAIS ATE 2019

Das metas que constam no PPA, a SEDES informou que compunham a execucao
prevista para 2019 apenas as metas 2, 7, 11 e 12. Para a meta dois foi prevista apenas 67
capacitacbes em 2019.

Uma das principais metas da SEDES no PPA é a concessao de beneficios. Foram
previstas como meta a concessdo de 9.866 beneficios eventuais e de 12.018 beneficios
excepcionais. No entanto, a Unidade informou que, para 2019, havia previsdo de concessdo de
25.708 beneficios eventuais e 5.566 beneficios excepcionais (Documento SEI n° 25496093).
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Essa diferenca, segundo a SEDES, veio com o acirramento da crise econémica, que pode ter
impactado no aumento do volume de solicitacBes desses beneficios.

Os beneficios eventuais e excepcionais estdo normatizados pela Lei
n®5.165/2013, Decreto n° 35.191/2014 e Portaria n® 39/2014.

Os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias prestadas aos
individuos e as familias em virtude de: nascimento, morte, situacdo de vulnerabilidade
temporaria e calamidade publica.

O auxilio natalidade é concedido em peclnia ou em bens de consumo (podendo
ser cumulativo) e € constituido de prestacao temporaria da assisténcia social destinada a auxiliar
nas despesas decorrentes do nascimento de crianca em situacéo de vulnerabilidade social.

O auxilio por morte € constituido de prestacdo temporaria em pecunia ou em
bens de consumo, em parcela Gnica, com o objetivo de reduzir vulnerabilidades provocadas por
morte de membro da familia.

Por sua vez, o auxilio em situacdo de vulnerabilidade temporéria é constituido
de prestacdo destinada a auxiliar a familia ou o individuo, visando minimizar situacdes de
riscos, perdas e danos decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a Servicos
buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a insercdo comunitaria.

O ultimo tipo de beneficio eventual é o auxilio em situacdo de desastre ou
calamidade publica. Ele é provisdo suplementar e provisoria de assisténcia social prestada para
suprir a familia e o individuo dos meios necessarios a sobrevivéncia, durante as situacfes
calamitosas, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucdo da autonomia familiar e
pessoal. As situacdes de calamidade publica e desastre caracterizam-se por eventos anormais,
decorrentes de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, 0s quais causem sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras situacdes imprevistas ou
decorrentes de caso fortuito.

O beneficio excepcional é também conhecido como auxilio em razdo do
desabrigo temporario. Esse beneficio é de prestagdo excepcional no ambito da assisténcia
social, decorrente da existéncia de situacGes de vulnerabilidade temporaria ocasionadas pela
falta ou pela inadequacdo da moradia, sendo destinado, exclusivamente, ao pagamento de
aluguel de imoével residencial. O auxilio em razdo do desabrigo temporario é concedido a
pessoas ou familias privadas da respectiva moradia em decorréncia de um dos seguintes
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adventos: | — catastrofe, desastre ou calamidade publica; Il — situacdes de risco geoldgico; 111 —
situacBes de risco a salubridade; IV — desocupacdo de areas de interesse ambiental; V —
processos de realocacao, remocéao ou reassentamento; V1 — risco pessoal e eventos de risco, em
casos excepcionais; VII — situacdes de rua.

A diferenca entre beneficio eventual decorrente de desastre ou calamidade publica
e beneficio excepcional € que nesse ultimo exige-se que o beneficiario esteja na condicdo de
desabrigo e que seja habilitado na Politica Habitacional do DF. Esse beneficio se destina
exclusivamente ao pagamento de aluguel de imdvel residencial e é concedido em prestacdes
mensais no valor de até R$ 600,00, por até seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.
O eventual decorrente de desastre ou calamidade publica ndo exige 0s pré-requisitos do
excepcional e pode ser pago em pecunia no valor de R$ 408,00 e em bens de consumo, inclusive
de forma cumulativa, pagos uma Unica vez.

Além disso, a concessdo do beneficio excepcional é autorizada por profissional
da assisténcia social e sdo excluidos do recebimento do auxilio, em razdo do desabrigo
temporario, os beneficiarios que retornem a situacdes de ocupacao irregular de terras publicas
ou privadas, bem como aqueles que empreguem os valores recebidos para fins diversos do
pagamento de aluguel residencial.

Além das metas indicadas no Plano Plurianual, para o exercicio de 2019, a SEDES
também informou metas especificas, que ndo estdo contempladas no PPA 2016/2019
(Documento SEI n° 24855770). Nesse sentido, as metas relacionadas ao OE 003 s&o as seguintes:

* Normatizagédo e desenho do fluxo do Servico de Protecdo em SituacOes de
Calamidades Publicas e Emergéncias — uma instrucdo operacional produzida;

* Implementacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora — sete
familias cadastradas no programa fazendo o acolhimento de criancas;

* Implementagdo do Programa Crianga Feliz Brasiliense — 3.200 criangas
de 0 a 6 anos e gestantes atendidas.

Para garantir o atendimento a dependentes de alcool e drogas, a assisténcia social
atua conjuntamente com outras politicas publicas. O papel da politica de assisténcia social é
fazer a abordagem social, nos casos em que 0s dependentes estejam em situacdo de rua, para
passar orientacOes sobre o0s servigos socioassistenciais, informacgdes sobre possibilidade de
tratamentos na rede de saude e encaminhamento para essa politica.
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2.1.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo 11 do PPA 2016/2019 para
0 OE 003 estdo apresentados na tabela a seguir. Os trés indicadores sdo apurados pela SEDES.

TABELA 4 — INDICADORES PREVISTOS NO PPA PARA 0 OE 003

INDICADOR UNIDADE iNpice DESEJADO
Conico DESCRIGAO DE MEDIDA 2016 2017 2018 2019

' NUMERO DE TECNICOS EM ASSISTENCIA SOCIAL — TAS
1396 E ESPECIALISTAS EM ASSISTENCIA SOCIAL — EAS UNIDADE 1.005 1103 1198 1.238

ATENDIMENTOS NOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
E AGOES COMPLEMENTARES CORRELATAS E AFINS

V/AGAS E/OU REFERENCIAMENTO PARA ATENDIMENTO
1398 A POPULAGAO NOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS UnipADE 292380 306.268 361.808 372.788

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 DE ACORDO COM A LEIN®5.602, DE 30/12/2015 E ATUALIZAGOES POSTERIORES.

1397 UNIDADE 312596 = 347.569 = 405.671  445.044

2.1.3 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do Objetivo Especifico 003, foram previstas no PPA 2016/2019
as acOes orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas
com dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2019.

TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 003

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CopIGo DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6228

1235 ' CONSTRUGAO DE CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS -
1237 CONSTRUGAO DE CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE ViNCULOS DO SUAS
1583 = REFORMA DE CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

1968 | ELABORAGAO DE PROJETOS

2411 | GESTAO DESCENTRALIZADA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — IGDUAS X
2579 | MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DE CONSELHO X
2914 | PROTEGAO SOCIAL BASICA X
2917 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE -
2943 | REALIZAGAO DE AGOES DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS X
2944 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL X

2924 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE | -
3044 | AMPLIAGAO DE CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO SUAS - CRAS |
3049 | AMPLIAGAO DE CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE ViNcuLos - COSE |
3184 | CONSTRUGAO DE CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL |
3185 | CONSTRUGAO DE CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA POPULAGAO EM SITUAGAC DE RuA- CRE POP |

3186 = CONSTRUGAO DE UNIDADES DE ACOLHIMENTO — UACS
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TABELA 5 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 003

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CopIGo DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6228

3188 | REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS -

3189 | REFORMA DE CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA POPULAGAO EM SITUAGAC DE RUA— CRE POP -
3190 | RerorMA DE UNIDADE DE ACOLHIMENTO — UACs

3192 | RerORMA DE CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

3246 | CONSTRUGAO DE CENTRO COMUNITARIO

4118 | ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

4153 | PROTEGAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUOS — PAEFI
4154 ABORDAGEM SOCIAL A FAMILIAS E INDIVIDUOS

4155 | ATENDIMENTO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

4156 | ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

4157 | ACOLHIMENTO EM REPUBLICA

4158 | PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, IDOSOS (AS) E SUAS FAMILIAS

4159 | AcOES COMPLEMENTARES DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL X
4179 | PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL AS FAMILIAS — PAIF

4181 | VIGILANCIA SOCIAL NOS TERRITORIOS X
4182 | GESTAO DO TRABALHO E CAPACITAGAO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS X
4183 | DIULGAGAO E DISSEMINAGAO DAS ACOES DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS X
4185 | CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE ViNcULOS — SCFV -
4186 PROTECAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSAS -
4187 | CONCESSAO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS X
4188 | ACOES COMPLEMENTARES DE PROTEGAO SOCIAL BASICA X
7294 | CONSTRUGAO DE CENTRO DE CONVIVENCIA DE IDOSOS -
9071 TRANSFERENCIA PARA PROTEGAO SOCIAL BASICA X
9072 | TRANSFERENCIA PARA PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS X
9073 | TRANSFERENCIA PARA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL X
9074 | TRANSFERENCIA PARA GESTAO E APRIMORAMENTO DE BENEFICIOS DE TRANSFERENCIA DE RENDA - IGD X

FONTE: ANEXO |1 DO PPA 2016/2019 E LOA 2019

2.1.4 ACOES NAO ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do Objetivo Especifico 003, ndo foram previstas no PPA
2016/2019 ac¢bes ndo orcamentarias.
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2.2 CARACTERIZAGCAO DO OBJETIVO ESPECIFICO 004

O OE 004 visa “Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas,
Adolescentes e Juventude, preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), SINASE
e Estatuto da Juventude, promovendo seus direitos fundamentais”. Apds a revisao do PPA de 2018,
a unidade responsavel pelo OE era a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas e do
Adolescentes e Juventude do DF — SECRIANCA. Com a reestruturacdo de 2019, a SEJUS passou
a ser a Unidade responsavel pelo objetivo, segundo o PPA. Dentro do escopo do OE 004, merecem
destaque os seguintes programas/agoes:

* Programa de Protecdo a Crianca e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM,;

* Implantacdo do Observatdrio Distrital dos Direitos da Crianca, do Adolescente e
da Juventude;

* Instituicdo do Programa DF Crianca.

PPCAAM

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte —
PPCAAM tem o objetivo de proteger criangas e adolescentes que se encontram em situacéo de
ameaca de morte, ou em risco de serem vitimas de homicidios. Segundo informacGes da SEJUS
(Documento SEI n° 27005048):

A metodologia adotada é orientada pela Coordenagdo-Geral de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que coordena nacionalmente o PPCAAM, e descrita no Guia de
Procedimentos Publicos do Programa. Sera considerado para os atendimentos o disposto
no Decreto Federal n° 6.231/2007 que instituiu 0 PPCAAM e suas alteragBes, instituidas
no Decreto n° 9.371/2018, e Decreto n° 37.070, de 22 de janeiro de 2016.

O Guia de Procedimentos elaborado pelo Governo Federal tem como objetivo orientar as
equipes técnicas na atuagao perante 0s casos de protecdo, para que esses sejam conduzidos
de maneira uniforme em todo o territorio nacional.

As principais etapas metodoldgicas do Programa sdo: Solicitacdo de Inclusdo, Pré-
Avaliacéo, Entrevista de Avaliagdo, Andlise para Inclusdo, Inclusdo, Tipos de Modalidade
de Protecdo, Acompanhamento, Desligamento dos Incluidos, Acompanhamento Pos-
Desligamento e Transferéncia.

Os casos que solicitam inclusdo no PPCAAM devem ser encaminhados ao Programa pelas
Portas de Entrada, quais sejam: Poder Judiciario, Conselhos Tutelares, Defensoria Plblica
e Ministério Publico, responsaveis pela realizagao da pré-avaliacdo.

As solicitagdes de inclusdo ao PPCAAM devem conter as informagdes basicas para a
identificacdo da situacdo de ameaca de morte. Sendo elas: a) quem esta ameagado; b) quem
é o representante legal; c) quem est4 ameacando; d) motivos da ameaga; €) locais onde
existe a ameaca; f) quando ocorre ou ocorreu a ameaga; g) necessidade da protecdo se
estender a demais familiares, quais; h) impossibilidade da protecdo pelos meios
convencionais.
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As solicitacdes de inclusdo realizadas pelas Portas de Entrada deverdo ser encaminhadas
ao PPCAAM através de documento oficial, por meio de comunicagdo rapida e segura.

Apbs o recebimento da solicitacdo de inclusdo com as informagdes basicas a respeito da
ameaca de morte, com a urgéncia que o caso requer, dois profissionais do PPCAAM se
deslocardo até um local neutro, agendado pelo Programa ou pelo 6rgdo solicitante, para a
realizacdo da entrevista de avaliacéo.

O local da avaliacdo nunca podera ser na comunidade onde o ameagado se encontra em
situacdo de risco e a agenda de avaliacdo deve ser comunicada oficialmente ao 6rgdo
solicitante, que assumira a responsabilidade de garantir a presenca do ameagado, dos seus
responsaveis legais e demais familiares que necessitem de inclusdo no Programa.

O representante do 6rgdo solicitante deve estar presente na entrevista de avaliagéo; a
equipe do PPCAAM entrevistara todos em grupo, subgrupos ou individualmente, de
acordo com a estratégia de analise, para conhecimento do caso.

Na entrevista de avaliacdo devem ser analisados temas como: histdria e projeto de vida,
vinculos familiares, historia da ameaca, quem é o ameacador, locais de ameaca,
delimitacdo do espaco de circulacdo e influéncia do ameacador, a fim de melhor identificar
e conhecer 0 ameacado, a ameagca e definir o local de prote¢do para os incluidos.

Todos 0s presentes na entrevista deverdo assinar documento responsabilizando-se pelas
informacdes que forneceram e pelos acordos que assumiram. No documento também
devera constar o conhecimento das regras do PPCAAM, pelo interessado e sua anuéncia
em nele ser incluido.

Paraavaliar a pertinéncia da incluséo do caso no PPCAAM, a equipe analisara os seguintes
critérios: a) existéncia de grave ameaga a vida; b) impossibilidade de prevenir ou reprimir
0s riscos pelos meios convencionais; ¢) anuéncia do interessado em cumprir com as
normas de seguranga, as orientacdes, os sigilos e as restricbes de comportamento que o
PPCAAM requer para protegé-lo.

Os técnicos responsaveis pela entrevista de avaliacdo apresentardo o caso aos demais
membros da equipe PPCAAM e com a agilidade que o caso requer, deliberardo por sua
inclusdo, localizardo uma comunidade segura para a insercdo dos ameagados, ou
comunicardo ao solicitante 0s motivos da néo deliberacdo de inclusdo, recomendando
outros encaminhamentos pertinentes.

[.]

Quando da incluséo no PPCAAM, os protegidos serdo afastados do local da ameaca a fim
de garantir sua integridade fisica. No ato do ingresso oficial no PPCAAM, os incluidos
deverdo assinar, segundo a pertinéncia do caso, Termo de Compromisso para com as
regras de protecdo, Termo de Inventario com descri¢do dos bens dos incluidos e Termo de
Comodato para uso dos bens que poderao vir a ser emprestados temporariamente a familia
pelo Programa.

O PPCAAM sempre ira priorizar o ingresso da crianga ou do adolescente com seu nlcleo
familiar de origem, assegurando o direito a Convivéncia Familiar. Quando nao for
possivel, o0 PPCAAM podera utilizar programas e projetos de acolhimento familiar
(Familia Solidaria/Familia Acolhedora) ou acolhimento institucional, de maneira
temporéria e transitoria.

Em suma, hé critérios para inser¢do no PPCAAM quando da procura pelo programa de
protecdo. Atendendo os critérios para triagem, as criancas e adolescentes sdo todas
incluidas. As gque ndo atendem aos critérios, acima elencados, ndo se enguadram no
pUblico-alvo do programa.
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Observatdrio Distrital dos Direitos da Crianc¢a, do Adolescente e da Juventude

O Observatdrio Distrital dos Direitos das Criancas e Adolescentes é uma
ferramenta para a consolidacéo de estudos, diagnostico, dados estatisticos e pesquisas, visando
subsidiar a formulacao de politicas publicas de protecdo e promocao dos direitos de criancgas e
adolescentes, bem como suas estratégias de implementacéo, monitoramento e participacéo social.

Tem por proposito implementar uma ferramenta Unica capaz de consolidar os
estudos existentes, bem como propor a formulacdo de um diagndstico atualizado dos principais
indicadores, visando alcancar a participacao social, acesso e publicidade, e, em Gltima instancia,
propiciar consisténcia na formulacao de politicas publicas de protecdo e garantia de direitos de
criancas e adolescentes.

Os Direitos das Criancas e Adolescentes estdo elencados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, todavia, para sua efetivacdo, faz-se necessaria a obtencdo de
informac@es atualizadas acerca dos diversos dados e indicadores que compdem a realidade
sobre violagdes e garantias de direitos de criangas e adolescentes nos territérios do DF.

Quanto ao Observatorio Distrital dos Direitos das Criangas e Adolescentes a
Subsecretaria de Politica para Criancas e adolescentes — SUBPCA informa (Documento SEI n°

27005048):

A sua finalidade atende as competéncias constantes do Regimento Interno da
Coordenagdo de Protecdo e Prevengdo a Ameaca de Violagdo de Direitos de Criangas
e Adolescentes, unidade orgénica de coordenagdo, articulacio e promocao
diretamente subordinada a Subsecretaria de Politicas para Criancas e Adolescentes,
que compete: "Realizar estudos, pesquisas, avaliac@es e levantamentos de dados, bem
como coordenar sistema de informagdes e observatorios relacionados & promogéo,
defesa e protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes".

[-]

Ha a latente necessidade de aprimoramento das informagdes acerca da garantia de
direitos das criangas e adolescentes, tendo em vista que as principais informagdes
contendo pesquisas, estudos e estatisticas sobre salde, educacdo, violéncia,
vulnerabilidade social e econdmica de criancas e adolescentes, estdo em diversas
plataformas diferentes, de forma que ndo hd o cruzamento de dados, assim,
dificultando um diagnéstico global de indicadores sociais dessa populacéo.

A necessidade da ferramenta do "Observat6rio™ é sistematicamente reforcada por
parceiros externos, representantes da Rede de Protecdo dos Direitos das Criancas e
Adolescentes no DF, assim como representantes do Sistema de Garantia de Direitos
de Criangas e Adolescentes.

Beneficios esperados:

- Diagndstico atualizado de indicadores sociais relacionados aos direitos de criangas
e adolescentes do DF;
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- Transversalidade de instituicbes de pesquisas junto aos demais 6rgdos afetos a
promocdo de direitos de criancas e adolescentes;

- Consolidacdo de todas as informacGes relevantes sobre direitos de criancas e
adolescentes em uma plataforma Unica;

- Subsidios consistentes para a tomada de deciséo e formulacdo de politicas publicas
de protecdo e promocao de direitos de criancas e adolescentes;

- Diagnostico preciso para a implementagdo, monitoramento e resultados de gestdo
de politicas publicas no DF;

- Facilidade no acesso as informacdes publicas;
- Reconhecimento publico;

- Transformar o Distrito Federal em uma referéncia nacional em estudos, pesquisas
e dados populacionais de criangas e adolescentes.

Programa DF Crianca

Em 12/11/2019, o GDF publicou o Decreto n° 40.250, que instituiu o Programa
DF Crianca. O Programa tem carater intersetorial, e a finalidade de ampliar o acesso, integrar
e monitorar as politicas publicas voltadas a promocao e protecao dos direitos da crianca e do
adolescente no Distrito Federal, com foco no enfrentamento a toda forma de violéncia e
abandono, e no desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, considerando sua familia
e seu contexto social e de vida.

S&o objetivos do Programa DF Crianca, entre outros: a) fomentar, integrar,
articular e aperfeicoar as politicas publicas, a rede de servicos, 0s equipamentos; b) promover
acOes em rede no territdrio para a promocdo dos direitos com a participacdo ativa das criancas
e adolescentes, familias e comunidade e organizac@es da sociedade civil.

O Programa DF Crianca realizara o monitoramento e identificard projetos que
possam ser implantados e/ou aperfeicoados, e propord Grupos Executivos, conforme areas
tematicas de atuacdo, com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, entidades privadas e
organizagOes da sociedade civil, para fomentar sua execucdo. Esses Grupos Executivos serdo
compostos por representante de 15 secretarias, além da SEJUS.

Centros da Juventude SEJUV

Além dos programas/a¢des mencionados, vale citar o trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Juventude — SEJUV, nos trés Centros da Juventude do DF: Ceilandia,
Estrutural e Samambaia.

A SEJUV foi criada com a reestruturagdo administrativa promovida pelo
Decreto n® 39.610/2019. No entanto, suas atividades de apoio operacional e administrativo, no
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exercicio de 2019, ficaram a cargo da SEJUS e sob supervisdo da Casa Civil do DF, até que se
conclua a transferéncia para essa Casa, conforme Decreto n° 40.327/20109.

Em relacdo as atividades desenvolvidas nos Centros da Juventude, essas sdo
realizadas por meio do Termo de Fomento n°® 02/2017, em parceria com o Instituto de Educacao,
Esporte, Cultura e Artes Populares — IECAP. O instituto ¢ uma Organizacao da Sociedade Civil,
constituida em 2001, com o objetivo de promover a inclusdo social e a defesa de direitos da
populacdo, com prioridade aquelas pessoas em situacao de risco e vulnerabilidade social, nos
moldes previstos na legislacao referente a parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, mais
especificamente, a Lei Federal n® 13.019/2014 e o Decreto Distrital n°® 37.843/2016.

2.2.1 METAS

As metas previstas no PPA vigente até 2019 para o OE 004, apds a revisdo pela
Lei n°6.252/2018, estdo listadas a seguir. As atribuicbes da entdo SECRIANCA ja estdo
atualizadas para a SEJUS.

TABELA 6 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA © OE 004

_ UNIDADE
DESCRIGAO i
¢ RESPONSAVEL *

1. CONSTRUIR 04 (QUATRO) UNIDADES DE INTERNAGAO (2016 - UNIDADE FEMININA DO GAMA; 2017 - COLONIA AGRICOLA

DE SOBRADINHO; 2018 - UNIDADE DE INTERNAGAO DE CEILANDIA; 2019 - UNIDADE DE INTERNAGAO DE SAMAMBAIA)
2. CAPACITAR 0S SOCIOEDUCANDOS E ACOMPANHAR 0S EGRESSOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
3. DAR CONTINUIDADE AO PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEAGADOS DE MORTE - PPCAAM

COM O OBJETIVO DE PROTEGER CRIANGAS E ADOLESCENTES QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE AMEAGA DE MORTE, SECRETARIA DE

BEM COMO AMPLIAR SUA REDE DE ATENDIMENTO ESTADO DE JUSTICAE

, CIDADANIA — SEJUS
4. IMPLEMENTAR O OBSERVATORIO DISTRITAL DOS DIREITOS DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE

5. CONSTRUIR 07 (SETE) CONSELHOS TUTELARES COM SEDE PROPRIA ATE 2019

6. IMPLEMENTAR A ESCOLA DE CONSELHO COM O OBJETIVO DE CAPACITAR 100% DOS CONSELHEIROS TUTELARES,
CONSELHEIROS DE DIREITO E CONSELHEIROS DA JUVENTUDE

7. IMPLEMENTAR O PROGRAMA RENDA JOVEM CIDADANIA
8. PROMOVER A FORMAGAO TECNICO-PROFISSIONAL DOS JOVENS DO DISTRITO FEDERAL POR MEIO DO PROGRAMA JOVEM SECRETARIA DE

CANDANGO E AUMENTAR A SUA REDE DE ATENDIMENTO ESTADO DA JUVENTUDE
9. IMPLANTAR 5 (CINCO) CENTROS DA JUVENTUDE, 2 (DUAS) PRACAS DA JUVENTUDE E 5 (CINCO) POLOS DE ESTUDO NO - SEJUV
DISTRITO FEDERAL

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 DE ACORDO COM A LEI N° 5.602, DE 30/12/2015 E ATUALIZAGOES POSTERIORES ATE A LEI N° 6.252 DE
27/12/2018.

* Descri¢do conforme Decreto de Reestruturagdo n® 39.610/2019.

Merece destaque a Meta 3, sobre o PPCAM, considerando que essa ndo tem uma
guantidade especifica, e sim a previsao de atender a todos que preencham os requisitos exigidos
no Programa.
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Em relacdo ao Observatorio Distrital dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da
Juventude, a SUBPCA informou tratar-se de um projeto em parceria com a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, por meio do Programa Pacto pela Vida. Ap6s um periodo arquivado
(2016/2018), o projeto se encontra em fase de articulacdo com previsao de conclusdo para 2023.

2.2.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo 11 do PPA 2016/2019 para
0 OE 004 estéo apresentados na tabela a seguir.

TABELA 7 — INDICADORES PREVISTOS NO PPA 2016/2019 PARA © OE 004

INDICADOR UNIDADE iNpicE DESEJADO
Copico DESCRIGAO DE MEDIDA 2016 2017 2018 2019
TAXA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES PROTEGIDOS PELO PROGRAMA
1401 | DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES AMEAGADOS DE % 60 70 85 90

MoRTE DO DF — PPCAAM/DF
TAXA DE CONSELHEIROS TUTELARES E CONSELHEIROS DE DIREITOS

0,
1402 EM FORMAGAO CONTINUADA A 60 80 % 100
TAXA DE SOCIOEDUCANDOS ATENDIDOS NAS OFICINAS o
1403 PROFISSIONALIZANTES E OCUPACIONAIS A 20 40 60 80
1404 | TAXA DE CONSELHEIROS DA JUVENTUDE CAPACITADOS % 50 80 50 80
1405 | TAXA DE JOVENS ATENDIDOS NOS CENTROS DE JUVENTUDE DO DF ] % ‘ 10 20 30 40

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 DE ACORDO COM A LEIN®5.602, DE 30/12/2015 E ATUALIZAGOES POSTERIORES

2.2.3 ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do OE 004, foram previstas no PPA 2016/2019 as acdes
orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, destacando-se as contempladas com dotacao na
Lei Orcamentaria Anual para 2019.

TABELA 8 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 004

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6228
1754 ' REFORMA DE UNIDADES DE ATENDIMENTO A CRIANGA, AO ADOLESCENTE E SEUS FAMILIARES X
1825 CONSTRUGAO DE UNIDADES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO \ X
2461 APOIO AS AGOES INTERSETORIAIS DE PROTEGAO ESPECIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES \ X
2579 MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DE CONSELHO ‘ X
2754 PROGRAMA RENDA JOVEM CIDADANIA ‘
2794 | ASSISTENCIA AO JOVEM | X
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TABELA 8 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 004
Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6228
3009 ' CONSTRUGAO DE SEDE DE CONSELHO
3079 IMPLANTAGAO DA ESCOLA DE CONSELHOS \ X
3177 CONSTRUGAO DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO A JUVENTUDE \
3233 IMPLANTAGAO DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO A JUVENTUDE \ X
3269 |MPL/§NTA(;AO DO CENTRO DE ATENDIMENTO INTEGRADO A CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ‘ i
VIOLENCIA SEXUAL
3270 REFORMA DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO A JUVENTUDE \ -
3678 REALIZAGAO DE EVENTOS \ X
371 REALIZAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS \ X
4072 MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO A JUVENTUDE \ X
4089 CAPACITAGAO DE PESSOAS \ -
4091 APOIO A PROJETOS | X
9086 TRANSFERENCIA AO PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS AMEAGADOS DE X
MoRTE - PPCAAM
9087 TRANSFERENCIA AS INSTITUIGOES DE ASSISTENCIA AOS JOVENS ‘ X

FONTE: ANEXO |1 DO PPA 2016/2019 E LOA/2019.

2.2.4 ACOES NAO ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do Objetivo Especifico 004, foram previstas no PPA 2016/2019
quatro acdes ndo orcamentarias, a seguir descritas.

TABELA 9 — ACOES NAO ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 004

DESCRIGAO UNIDADE RESPONSAVEL *
I.  CRIAGAO DO OBSERVATORIO DISTRITAL DOS DIREITOS DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE:
CONSTITUICAO DE SITIO NA INTERNET QUE AGREGUE INFORMAGOES, PESQUISAS E DIAGNOSTICOS SECRETARIA DE ESTADO DE
RELATIVOS A CRIANGAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE; JusTICA E CIDADANIA — SEJUS

Il. ENFRENTAMENTO E ERRADICAGAQ DE TODAS AS FORMAS DE TRABALHO INFANTIL;

lll. CRIAGCAO DO FUNDO DA JUVENTUDE COM O OBJETIVO DE PREVER RECURSOS PARA A EXECUCAO DE

PROJETOS DESTINADOS AO FOMENTO DA POLITICA DE JUVENTUDE; SECRETARIA DE ESTADO DA
IV. CONSTRUIR 0S CENTROS DE JUVENTUDE COM ORGAMENTO DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO — JUVENTUDE - SEJUV
UNDURB/SEDHAB.

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019.
* Descrigdo conforme Decreto de Reestruturacéo n°® 39.610/2019
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2.3 CARACTERIZAGAO DO OBJETIVO ESPECIiFICO 005

O OE 005, de responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania —
SEJUS, visa “promover a conscientizacéo da populacgao, a prevencado do uso de alcool e outras
drogas, a insercdo social dos usudrios, com foco na promoc¢do da salde, prevencdo e
tratamento, atencdo psicossocial integral, reducdo de danos, reestabelecimento e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem como a insercdo no mundo do
trabalho”. No ambito da SEJUS, a Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas — SUBED
desenvolve diversos projetos, entre eles:

* Projeto Ser Crianca;

* Programa Drogas: Prevencéo e Agéo;

* Programa SEJUS mais perto do cidadao;
* Servigos do CAPS-AD;

* Programa Consultorio na Rua;

* Comunidades Terapéuticas.

Projeto Ser Crianca

Trata-se de programa originado de emenda especifica destinada a Organizacdo
de Sociedade Civil — Associacdo Vila dos Sonhos, que firmou parceria com a SEJUS com o
propdsito de desenvolver atividades artisticas, com temas voltados a orientacdo e prevencao as
drogas em escolas publicas nas Regides Administrativas de Planaltina, S&o Sebastido, Paranoa,
Itapod, Nucleo Bandeirante, Candangolandia, Riacho Fundo | e I1.

Segundo o sitio eletrénico da SEJUS (http://www.sejus.df.gov.br/ser-crianca-

drogas-to-fora/):
Criado ha oito anos, o Ser Crianga foi elaborado com o intuito de alertar e prevenir
criancas e adolescentes, por meio de pecas teatrais e brincadeiras ludicas, sobre temas
voltados ao combate as drogas e/ou qualquer tipo de abuso. Desde sua fundagdo, mais
de 1 milh&o de criangas j& compareceram as apresenta¢des. Sdo 10 exibi¢des semanais
em cada colégio, de segunda a sexta-feira, uma de manha e outra no periodo da tarde.

Programa Drogas: Prevencgéo e A¢ao

Trata-se de Programa que visa prevenir o uso indevido de drogas nas escolas e
na comunidade por meio da préatica dialdgica, da arte, da cultura e do esporte para a promogéo
da cidadania. O Programa é voltado para estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e
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do Ensino Médio de escolas publica e privadas do Distrito Federal. A iniciativa tende a envolver
toda a comunidade escolar e outras etapas e modalidades da Educacao Bésica, bem como outros
estabelecimentos sociais, numa proposta dindmica e colaborativa, enfatizando o protagonismo
estudantil de adolescentes na faixa etaria de 12 a 16 anos de idade.

Programa SEJUS mais perto do cidadéao

Trata-se de Programa instituido pelo Decreto n° 39.775, de 12/04/2019 a ser
executado no ambito da SEJUS, com o objetivo de realizar acdes itinerantes nas diversas
Regifes Administrativas do Distrito Federal, voltadas a promog¢do da cidadania. As acgdes
objetivam favorecer o acesso do cidaddo aos servigos publicos essenciais, contando com a
realizacdo de palestras, rodas de conversas, didlogos com estudantes, incentivo ao esporte,
apresentacdes culturais e atividades ladicas. Dentre os servigos ofertados esta a orientacéo sobre
prevencdo e combate ao uso de drogas, em especial, aos jovens usuarios e seus familiares.

O Programa a cada més busca atender a populacdo de uma Regido
Administrativa com servigos de outros programas, acdes e atividades desenvolvidas pela
SEJUS e pelo Estado, direta ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos e privados,
visando assegurar o direito de cidadania de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico.

Servicos do CAPS-AD

Os Centros de Atencéo Psicossocial — CAPS sdo servicos do Sistema Unico de
Saude —SUS e compbem a Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS. Embora ndo fagcam parte
da estrutura do Programa 6228 na forma de a¢fes ou metas, sdo importantes instrumentos
dentro da Rede de Assisténcia Social, para tratamento de dependentes quimicos.

Os Centros de Atenco Psicossocial de Alcool e Drogas — CAPS-AD, pertencentes
a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF, sdo pontos de atencao estratégica da Rede de
Atencdo Psicossocial que atuam como servicos de salde de carater aberto e comunitério,
constituidos por equipe multiprofissional (médico, psicélogo, assistente social, terapeuta
ocupacional, enfermeiro, técnico de enfermagem e farmacéutico) e realizam, prioritariamente,
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, em sua area territorial. O cuidado, no
ambito do CAPS, ¢é desenvolvido por intermédio de Plano Terapéutico Singular — PTS que
acompanha o usuario, em sua historia, cultura, projetos e vida cotidiana, ultrapassando,
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necessariamente, o espaco do proprio servico, demandando as redes de suporte social e 0s saberes
e recursos do territorio. As agdes dos CAPS sdo em parte realizadas em grupos, outras individuais,
e devem englobar tanto os pacientes quanto familiares e comunidade. E importante ressaltar que
a assisténcia ao paciente perpassa um determinado nivel de aten¢do ou um determinado servico,
devendo ser transversal nos diversos pontos da rede de salde, de forma a alcancar todas as
demandas apresentadas em seus diferentes momentos.

Programa Consultorio na Rua

O Programa Consultério na Rua é executado pela — SES-DF, embora tenha no
PPA a SEDES como unidade responsavel. As equipes de Consultério na Rua — eCR, foram
instituidas pela Politica Nacional de Atencdo Béasica — PNAB do Ministério da Saude, integram
a Rede de Atencéo Psicossocial e tém por objetivo ampliar o acesso e a qualidade da atengéo
integral a satde da populacdo em situacao de rua, possibilitando sua insercao efetiva no Sistema
Unico de Saude — SUS, promovendo dessa forma a equidade para essa populac&o historicamente
excluida. Tem como porta de entrada preferencial a Atencdo Basica (Ministério da Saude, 2011).

A criacdo de uma equipe especifica para esse publico justifica-se pelo histérico
abandono por parte da sociedade e do Sistema Unico de Satde. Sua existéncia ndo tem por
objetivo fragmentar e isolar o atendimento a essas pessoas, mas funcionar como ambiente de
acolhimento, cuidado e ponte para outros equipamentos do SUS, promovendo equidade.

As equipes de Consultorios na Rua tém por propdsito potencializar estratégias
utilizadas no territorio, criando redes e vinculos. Tém como objetivo garantir o cuidado integral
dessa populacdo atraves da inser¢do na rede de salde. Sdo equipes que devem atuar na
perspectiva da reducédo de danos e visam o exercicio da cidadania.

De acordo com o que preconiza o “Manual sobre o cuidado a salde junto a
populacdo em situagdo de rua — 2012

[...] diante das especificidades dessa populagdo, a estratégia de redugdo de danos devera
ser transversal a todas as ages de salde realizadas pela equipe. Reducdo de danos é
uma estratégia do Ministério da Saude que tem como foco principal de suas acGes a
oferta de cuidado integral a saiide do usuério, reduzindo prejuizos agregados em fungéo
do uso de drogas e prevenindo aqueles ainda ndo instalados, sem necessariamente
interferir no uso de drogas. Vale ressaltar que, nesse sentido, a reducéo de danos é uma
estratégia desenvolvida para pessoas que ndo desejam ou ndo conseguem
diminuir/cessar o uso de drogas, bem como para os demais usuarios com dificuldade
para acessar servigos de satide ou aderir ao cuidado integral a satde (cap. 5, pag. 43)
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A assisténcia social atua conjuntamente com outras politicas publicas para
garantir o atendimento a dependentes de alcool e drogas. O papel da politica de assisténcia
social é fazer a abordagem social, nos casos em que os dependentes estejam em situacéo de rua,
para passar orientacdes sobre 0s servicos socioassistenciais, informac6es sobre possibilidade
de tratamentos na rede de saude e encaminhamento para essa politica. Essa abordagem social é
realizada pela SEDES por meio do Instituto Ipés.

Comunidades Terapéuticas

Além do tratamento feito nos CAPS-AD ha o tratamento nas Comunidades
Terapéuticas. O Fundo Antidrogas do Distrito Federal - FUNPAD disponibilizou 316 leitos em
Comunidades Terapéuticas, que sdo instituicdes que prestam servico de atencao as pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas (alcool, crack
e outras drogas). Em 26/10/2017, foi publicado no DODF n° 206, Edital de Chamamento
Pablico n°01/2017 — FUNPAD-DF, visando a celebracdo de Termos de Colaboracdo com
OrganizacOes da Sociedade Civil, para a prestacdo de servicos de acolhimento e tratamento a
pessoas com transtornos decorrentes do uso de drogas, em regime de residéncia.

Apbs lancamento do Edital de Chamamento Publico n°01/2017, em 2018,
passaram a ser custeadas 348 vagas. Em 2019 foi solicitada a rescisdo de uma Comunidade
Terapéutica que ofertava 13 vagas; assim, o FUNPAD fez o custeio de 335 vagas, 0 que
corresponde ao custo de R$ 335.000,00 mensais, referente a disponibilidade de vagas em 12
Comunidades Terapéuticas no Distrito Federal e Entorno.

O Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal - CONEN-DF pretende
promover acoes de capacitacdo junto aos dirigentes das Comunidades Terapéuticas, residentes
e familiares que sofrem de codependéncia (pessoas ligadas emocionalmente a uma pessoa com
séria dependéncia fisica e/ou psicoldgica de substancias psicoativas), além da sociedade civil.
No DODF n° 27 de 07/02/2020 foi publicado resultado definitivo do Chamamento Publico
n°02/2019, destinado a selecionar Organizagdes da Sociedade Civil para capacitacdo de
profissionais, coordenadores e monitores das comunidades terapéuticas credenciadas ou em
fase de credenciamento junto ao CONEN-DF.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

de Controle Interno Prosrn TE%;IE%G&‘Z&S

2.3.1 METAS

No PPA vigente até 2019, as metas previstas para o OE 005, apos a reviséo pela
Lei n®6.252/2018, estdo listadas a seguir:

TABELA 10 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 005

DESCRIGAO UNIDADE RESPONSAVEL *

1. QUALIFICAR O SERVIGO DE CONSULTORIO NA RUA EM FUNCIONAMENTO NA RA | — BRASILIA, NA
MODALIDADE Ill, PARA TRABALHAR JUNTO AOS USUARIOS DE ALCOOL, CRACK E OUTRAS DROGAS, COM A
ESTRATEGIA DE REDUGAO DE DANOS

2. REALIZAR A INSERGAO SOCIAL DE 500 PESSOAS QUE FAZEM USO PROBLEMATICO DE ALCOOL E OUTRAS
DROGAS E QUE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE RUA, ATE 2019, DENTRE CERCA DE 1.000 PESSOAS DE 4
REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF (BRASILIA, TAGUATINGA, CEILANDIA E GAMA), ENGAJADAS NAS

ATIVIDADES DO PROGRAMA “CUIDANDO DA VIDA”, MEDIANTE AGOES INTERSETORIAIS ARTICULADAS DE SECRETARIA DE ESTADO DE
OFERTA DE MORADIA SOCIAL, INSERGAO NO MUNDO DO TRABALHO, ATENDIMENTO INTEGRAL A SAUDE, DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
REDUGAO DE DANOS, ACESSO A CULTURA, ESPORTE E LAZER, FACILITAGAO DO ACESSO AS POLITICAS DE SEDES

ASSISTENCIA SOCIAL E AUXILIO A CONSTRUGAO DE PROJETOS DE VIDA

3. CAPACITAR 270 ATORES EM “TRATAMENTO COMUNITARIO” PARA A FORMAGAO DE MULTIPLICADORES PARA
INTERVENGOES DE FORTALECIMENTO DAS REDES, INTEGRAGAQ DAS POLITICAS, PREVENGAO E AQUISIGAO
DE SABERES PARA LIDAR COM USUARIOS DE DROGAS, ENTRE SERVIDORES PUBLICOS, GESTORES, LIDERES
COMUNITARIOS E USUARIOS, ALEM DE PROMOVER A APROXIMAGAO ENTRE A UNIVERSIDADE, O PODER
PUBLICO E A COMUNIDADE, DENTRO DO “PROGRAMA CRACK E POSSIVEL VENCER”

5. MINISTRAR PALESTRAS PARA 30.000 ALUNOS POR ANO

7. REALIZAR 01 EVENTO ESPORTIVO (CAMINHADA, CORRIDA OU OUTRA ATIVIDADE), COM DISPONIBILIZAGAO DE
INFORMAGOES DE PREVENGAO DO USO DE DROGAS POR ANO

8. ATENDER OU PRESTAR SERVICOS DE INFORMAGAO PARA 1.000 FAMILIAS POR ANO
9. ALCANGAR 500.000 PESSOAS POR MEIO DE VIDEOS DE CONSCIENTIZAGAO
10. DisTRIBUIR 100.000 CARTILHAS INFORMATIVAS POR ANO

SECRETARIA DE ESTADO DE
11. ATENDER OU PRESTAR SERVICOS DE REINSERGAO PARA 1.000 DEPENDENTES QUIMICOS E PROFISSIONAIS JUSTICA E CIDADANIA — SEJUS

DA AREA POR ANO
13. CREDENCIAR 25 NOVOS ENTES E AGENTES ANTIDROGAS POR ANO

14. DISPONIBILIZAR 500 LEITOS PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS COM TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO,
ABUSO OU DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, COM AUMENTO DE 5% NOS ANOS SEGUINTES

15. APOIAR PROJETOS QUE VISEM A REDUGAO DA OFERTA E DA DEMANDA DE DROGAS

16. INSTALAR 7 CONSELHOS DISTRITAIS/REGIONAIS DE POLITICAS SOBRE DROGAS

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 E LOA/2019.
* DESCRICAO CONFORME DECRETO DE REESTRUTURAGAO N° 39.610/2019.
Observagdo: Os itens 4, 6, 12 foram excluidos conforme Lei n° 6.061/2017 de revisdo do PPA 2016/2019.
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Os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo Il do PPA 2016/2019 para
0 OE 005 estdo apresentados na tabela a seguir.

TABELA 11 — INDICADORES PREVISTOS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 005

INDICADOR UNIDADE inpicE DESEJADO
Copico DESCRIGAO DE MEDIDA 2016 2017 2018 2019

1406 COBERTURA DE ATENGAO AO USUARIO OU DEPENDENTE DE DROGAS % 45 65 75 80

1407 INSERGAQ LABORAL OU PRODUTIVA \ % \ 5 18 35 53

1408 INSERGAO HABITACIONAL \ % \ 10 20 30 37
ALUNOS ALCANGADOS PELAS AGOES DE PREVENGAO CONTRA O USO

1668 E ABUSO DE DROGAS ‘ PESSOA ‘ 30.000 = 30.000 & 30.000 @ 30.000
FAMILIAS ALCANGADAS PELAS AGOES DO PROGRAMA “AME, MAS NAO )

1669 SOFRA’ (DEPENDENTE QUIMICO) ‘ FAMILIA ‘ 1.000 200 200 200
DEPENDENTES QUIMICOS INSERIDOS EM PROGRAMAS OU SERVIGOS

1670 DE CAPACITAGAO OU INSERGAQ SOCIAL ‘ PESSoA 1.000 400 400 400

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019 DE ACORDO COM A LEI N° 5.602, DE 30/12/2015 E ATUALIZAGOES POSTERIORES.

2.3.3  ACOES ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do OE 005, foram previstas no PPA 2016/2019 as acOes
orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2019.

TABELA 12 — ACOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA O OE 005

Acho PRESENTE NA LOA/2019
CODIGO DESCRIGAO PARA 0 PROGRAMA 6228
2179 ‘ ASSISTENCIA A0S DEPENDENTES QUIMICOS DO DISTRITO FEDERAL X '
2623 CUIDANDO DA VIDA | X
2579 MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO — CONEN | X
2585 DESENVOLVIMENTO DE AGOES PARA REDE DE ATENGAO A USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS | -
2737 IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE REINSERGAO SOCIAL E PREVENGAO AS DROGAS | X
9066 TRANSFERENCIA PARA ACOLHIMENTO DE DEPENDENTES QUIMICOS DO DISTRITO FEDERAL | X

FONTE: ANEXO |1 DO PPA 2016/2019 E LOA/2019.
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2.3.4 ACOES NAO ORCAMENTARIAS

Para a execucdo do OE 005, foram previstas no PPA 2016/2019 duas a¢des ndo
orcamentarias:

TABELA 13 — AGOES NAO ORCAMENTARIAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA 0 OE 005

DESCRIGAO UNIDADE RESPONSAVEL *
l.  ARTICULAGAO DAS REDES DE ATENGAO INTEGRAL A USUARIOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS SECRETARIA DE ESTADO
PARA A EXECUGAOQ INTERSETORIAL DE PROJETOS, ATIVIDADES E AGOES TRANSVERSAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEDES
Il. LANGAR EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO, NO DODF, PARA SELEGAO DE PROJETOS QUE VISEM SECRETARIA DE ESTADO
A REDUGAO DA OFERTA E DA DEMANDA DE DROGAS. DE JUSTICA E CIDADANIA — SEJUS

FONTE: ANEXO Il DO PPA 2016/2019.
* Descrigéo conforme Decreto de Reestruturacéo n® 39.610/2019.

2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Apresenta-se a seguir a execucao orcamentario-financeira, no Or¢amento Fiscal e
da Seguridade Social — OFSS, dos OEs 003, 004 e 005, por Unidade Orcamentaria e por Acéo.

TABELA 14 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO PROGRAMA 6228, POR UO R$ 1,00
DoTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LiQuiDADO

uo* ®) ®) s © e ) L
VALOR %o VALOR %* VALOR %* VALOR %*

19211 0 00| 250000 01 0 141999 0 568 o o o o
23901 | 0 00| 0 00| 0] 0 0 0] 0o 0| 0o o0
25101 | 64.113.875 174 | 56481.879 13,1 | 881 | 55863.892 184 | 989 | 50.396524 17,6 | 90,2 | 89,2
25004 | 80.980.832 22,0 | 127.450.906 295 | 1574 | 99.334445 326 | 779 | 93.091508 325 | 937 | 73
25006 | 64.096.072 174 | 75735914 175 | 1182 | 74765654 246 | 987 | 73502370 257 | 983 | 97,1
28101 | 0 00| 0 00| 0] 0 0 0] 0o 0| 0o o0
28209 | 400000 01| 31700 00| 79 | 0 0 0] 0 o 0| 0
34101 | 200000 01 | 0 0| 0] 0 0 0] 0o o 0| 0
44101 | 5566019 15 | 85643500 19,8 | 15387 | 57.865.816 190 | 67,6 | 52.659.777 184 | 91| 615
44906 | 4432264 12| 4232264 10 | 955 | 4.046.000 13 | 956 | 4.037.000 14 | 998 | 954
44908 | 0 00 80808024 187 | 0| 10760652 35 133 | 10.760.652 38 | 100 | 133
51101 | 96.825.745 263 | 0 0| 0] 0o 0 0] 0 o 0| 0

51901 | 51.746.465 14,0 1582470 04 3.1 1.582.470 0,5 | 100 1.582.470 0,6 | 100 | 100
TotAaL | 368.361.272 100 | 432.225.658 100 | 117,3 | 304.360.928 100 | 70,4 | 286.030.300 100 94 | 66,2

FoONTE: SIGGO/DISCOVERER —04/03/2020.
* Percentual do valor de cada UO em relacéo ao total do Conjunto dos OEs selecionados.
** As descricOes das UOs citadas nesta tabela encontram-se na Tabela 2 deste Relatério.
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Apesar de os recursos orcamentérios do Programa 6228 estarem distribuidos entre
13 Unidades Orcamentérias, observa-se, pela andlise da tabela anterior, que quatro UOs
concentraram cerca de 80% da despesa autorizada total de 2019: FAS, SEJUS, FDCA e o FCEP.
Juntas, essas Unidades empenharam cerca de 94,6% dos recursos a elas disponibilizados.
Destaca-se a baixa execucao dos recursos das UOs 44908 e 51901 — FDCA, com 4% de empenho.

TABELA 15 — EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES SELECIONADOS, POR AGCAO R$ 1,00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LIQUIDADO

Acio (A) (B) (B"ZA) (©) (%B) (D) (220) (D°ZB)
VALOR %* VALOR %* VALOR %* VALOR %*

1471 [ 500000 03] 100000 01| 200 0 00 00 o 00| -] 00
1754 | 4500000 25| 634500 03 | 141 | 0 00| 00| 0 00| -] 00
1825 | 1500000 08 | 2500000 13 | 1667 | 2355633 17 | 942 | 2142322 17 | 91,0 | 86,0
2179 | 200000 01| 300000 02 | 150,0 | 0 00| 00| 0 00| -| 00
2411 | 160000 01 | 1948992 10 (12181 21710 00| 11| 21710 00 [1000 | 10
2461 | 11530252 64 | 7530252 40 | 653 | 0 00| 00| 0 00| -] 00
2579 | 8224745 46 | 7446834 40| 905 | 3947486 29 | 530 | 3492268 27 | 880 | 470
2623 | 30000 00| 220640 01| 7355 196845 01| 892 | 196845 02 1000 | 890
2737 | 4065019 23 | 4001879 21| 984 | 0 00| 00| 0 00| -] 00
2794 | 46070000 256 | 32415974 172 | 704 | 25029844 183 | 772 | 23298459 181 | 930 | 720
2014 | 7458548 40 | 8836041 47| 1234 | 6045487 44| 684 | 4788801 37 | 790 | 540
2043 | 114500 01| 114500 01 | 100,0 | 6860 00 | 60 | 6.860 00 1000 | 6,0
2044 | 5732420 32 | 5563512 30| 971 | 4375953 32| 787 | 3689339 29 | 840 | 660
3079 | 1010000 06| 975000 05| 965 | 0 00| 00| 0 00| -] 00
3233 | 60000 00| 40000 00| 667 0 00| 00| 0 00| -] 00
3678 | 2936000 16 | 2736000 15| 932 | 140449 01| 51| 140449 01 1000 | 50
3711 | 1832360 10 | 2082360 11| 1136 | 141999 01| 68 | 0 00| 00| 00
4072 | 500000 03 | 500000 03 1000 35301 00| 71| 17815 00 | 500 | 40
4091 | 8755000 49 | 25000 00 03| 0 00| 00| 0 00| -] 00
4159 | 10000 00 |  67.800 00 | 6780 | 49059 00| 724 | 47348 00 | 970 | 700
4181 | 40000 00 | 20000 00 500 | 0 00| 00| 0 00| -] 00
4182 | 45000 00 | 976606 05 21702 20638 00| 21| 20638 00 (1000 | 20
4183 | 10000 00 | 0 00| 00| 0o 00| - 0 00| -
4187 | 13812895 77 | 14143306 75 | 1024 | 12098970 88 | 855 | 11508654 89 | 950 | 810
4188 | 2749520 15 | 6295329 33 | 2290 | 3951204 29| 628 | 3.843504 30 | 970 | 610
9066 | 4232264 24 | 4232264 22| 1000 | 4046000 30| 956 | 4.037.000 31 1000 | 950
9071 | 10728281 60 | 17.604945 93 | 1641 | 16963782 124 | 964 | 16.944374 131 1000 | 96,
9072 | 3120000 17 | 4574680 24 | 1466 | 406115 03| 89 | 406115 03 1000 | 90
9073 | 35469.088 19,7 | 54513316 290 | 1537 | 52883768 386 | 97,0 | 50.358.115 39,0 | 950 | 920
9074 | 1.000000 06 | 1000000 05| 100,0 | 0 00 00| 0 00| -] 00
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TABELA 15 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS OES SELECIONADOS, POR ACAO R$ 1,00
DOTAGAO INICIAL DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LiQuibADO
Acio (A) (B) (B‘;A) () (CéB) (D) (Q}C) (Q}B)
VALOR %t VALOR %* ° VALOR %* ’ VALOR %* ’ ’

' 0086 | 1770000 10 | 3235146 17 | 1828 | 1749999 13 | 541 | 1749999 14 | 540 | 540
9087 | 1750000 10 | 3660000 19 | 2091 | 2380000 17 | 653 | 2309.000 18 | 97,0 | 630

' ToTAL |179.615.872  100,0 |188.294.876 100,0 | 104,8 |136.856.102 100,0 | 72,7 |129.019.615 100,0 940 | 69,0

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 21/02/2020.
* Percentual do valor de cada Acéo em relacéo ao total do conjunto dos OEs selecionados.
** As descriges das Agoes citadas nesta tabela encontram-se nas Tabelas 5, 8 e 12 deste Relatdrio.

Observa-se que, do total de 32 Ac¢Bes orgcamentérias que estruturam os trés OEs,
apenas uma ndo apresentou despesa autorizada no exercicio. Para o conjunto das 31 acdes
contempladas com recursos na LOA/2019, apenas duas A¢des Orcamentarias apresentam mais
de 10% da Despesa Autorizada Total, a Agdo 2794 — Assisténcia ao Jovem, com 25,6% e a
Acdo 9073 — Transferéncia para Protecdo Social Especial, com 19,7% do Total. O restante do
recurso foi pulverizado entre as demais 29 Ac¢des que estruturam o conjunto dos trés objetivos.
Cerca de 27% dos recursos em despesa autorizada nao foi empenhado em 2019, incorrendo em
uma inexecucdo orcamentaria da ordem de R$ 51 milhdes. Onze Agdes, que tiveram despesa
autorizada, ndo realizaram empenhos no exercicio.

3 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio/2019 a
fevereiro/2020, sendo que a abrangéncia das acGes auditadas ficou restrita ao exercicio de 2019.

Para a avaliacdo da eficacia, verificou-se o alcance das seguintes metas:

1. Metas previstas no PPA para o OE 003 visando a avaliacdo da consecugéo
dos objetivos especificos em toda a vigéncia do PPA, inclusive 2019;

2. Metas previstas no PPA para o OE 004, visando a avaliacdo da consecuc¢éo
dos objetivos especificos em toda a vigéncia do PPA, inclusive 2019;

3. Metas previstas no PPA para o OE 005, visando a avaliacdo da consecucgéo
dos objetivos especificos em toda a vigéncia do PPA, inclusive 2019;

4. indices realizados em 2019 para os indicadores de desempenho dos
objetivos especificos OE 003, OE 004 e OE 005, tomando por base os
indicadores previstos no PPA.
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Para a avaliacdo da eficiéncia, foram verificados os seguintes pontos criticos:

1.

10.

Adocao de critérios de redistribuicdo de pessoal entre as Unidades do CRAS
(OE 003);

Impacto da falta de padronizacédo das rotinas de atendimento nas Unidades
do CRAS na qualidade dos atendimentos realizados (OE 003);

Divulgacédo dos servigos do Conselho Tutelar no DF de forma a garantir
acesso facilitado ao cidaddo usuario, dentro e fora do horario normal de
expediente (OE 004);

Regionalizacdo do atendimento pelos Conselheiros Tutelares em horéario
fora do expediente normal (OE 004);

Capilaridade das campanhas de prevencdo ao uso de drogas nas Regides
Administrativas do DF por meio das Secretarias do GDF (OE 005);

Existéncia, no GDF, de a¢cbes que busquem fortalecimento/restabelecimento
de vinculos familiares para com os dependentes quimicos (OEs 003 e 005);

Iniciativas no sentido de buscar integracdo entre os 6rgdos do GDF de forma
a garantir a formacdo profissional e a inser¢do laboral ou produtiva dos
dependentes quimicos no mercado de trabalho (OE 005);

Eficiéncia na gestdo dos recursos do FAS, FDCA e FUNPAD, de forma a
maximizar as entregas previstas nas leis de criacdo desses fundos (OEs 003,
004 e 005);

Resolutividade, dentro da estrutura do GDF, da questdo de tratamento de
criangas e adolescentes com dependéncia quimica (OEs 004 e 005);

Regulamentacdo de fluxos e competéncias por parte dos gestores das
politicas previstas nos s OEs 003, 004 e 005, visando maior integracdo entre
as politicas (OEs 003, 004 e 005).

Para a avaliacdo da efetividade foram verificados aspectos referentes a conducgéo
das politicas previstas nos Objetivos Especificos 003, 004 e 005, conforme as boas préaticas de
governancga no setor publico, no tocante a avaliacdo, direcionamento e monitoramento. (OEs

003, 004 e 005)

Além da anélise dos OEs 003,004, e 005, foram incluidas AcGes pertencentes as
unidades gestoras FDCA e FUNPAD.

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos prioritariamente nas Secretarias
SEJUS, SEJUV, SES, SEE e SEDES. A SEJUS foi selecionada por possuir em sua estrutura as
Subsecretarias responsaveis pelas acdes destinadas as criangas e adolescentes e acOes para
enfrentamento as drogas. Também estdo vinculados a SEJUS os fundos FDCA e FUNPAD. A
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SEJUV foi selecionada por existirem metas no PPA de sua competéncia; a SES por possuir
importante papel no tratamento de pessoas com dependéncia quimica; a SEE para avaliagdo do
seu papel na prevencdo as drogas, feito nas escolas publicas do DF; a SEDES por ser a
responsavel pelas acbes de assisténcia social, estando a ela vinculada o fundo FAS.

Para avaliacdo das dimensdes de desempenho, os resultados obtidos para os trés
objetivos especificos foram tomados em conjunto, fazendo-se as ressalvas que se fizeram
necessarias em casos especificos.

3.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria,
agrupadas por dimensdo de desempenho e com a apresentacao, entre parénteses, do Objetivo
Especifico a que se referem:

EFICACIA
1. Houve eficécia na realizacdo do Objetivo Especifico OE 003 tomando por
base as metas previstas no PPA para o periodo 2016/2019? (OE 003)

2. Houve eficacia na realizacdo do Objetivo Especifico OE 004 tomando por
base as metas previstas no PPA para o periodo 2016/2019? (OE 004)

3. Houve eficécia na realizacdo do Objetivo Especifico OE 005 tomando por
base as metas previstas no PPA para o periodo 2016/2019? (OE 005)
4. Houve eficacia na realizacdo dos Objetivos Especificos 003, 004 e 005,

tomando por base os indicadores de desempenho previstos no PPA para
2019? (OEs 003, 004 e 005)

EFICIENCIA

5. E possivel adotar critérios de redistribuicio de pessoal entre as Unidades do
CRAS de forma a atender melhor a demanda pelo servigo? (OE 003)

6. A falta de padronizagéo das rotinas de atendimento nas Unidades do CRAS
impacta na qualidade dos atendimentos realizados? (OE 003)

7. Os servigos do Conselho Tutelar séo divulgados de forma a garantir acesso
facilitado ao cidaddo usuério, dentro e fora do horario normal de expediente?
(OE 004)
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A regionalizacdo do atendimento pelos Conselheiros Tutelares em horario
fora do expediente normal poderia representar um ganho de agilidade ao
atendimento as demandas nesse periodo? (OE 004)

A SEJUS utiliza a estrutura administrativa da SEEDF para dar capilaridade
e continuidade as campanhas de prevencdo ao uso de drogas nas Regides
Administrativas do DF? (OE 005)

A SEJUS utiliza a estrutura administrativa da SELDF para dar capilaridade
e continuidade as campanhas de prevencdo ao uso de drogas nas Regides
Administrativas do DF? (OE 005)

Existem, no GDF, ac¢des que busquem fortalecimento / restabelecimento de
vinculos familiares para com os dependentes quimicos? (OEs 003 e 005)

Foram adotadas iniciativas no sentido de buscar integracdo entre os 6rgaos
do GDF de forma a garantir a formacéo profissional e a insercéo laboral ou
produtiva dos dependentes quimicos no mercado de trabalho? (OE 005)

A gestédo dos recursos do Fundo de Assisténcia Social do DF — FAS, Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do DF — FDCA e Fundo
Antidrogas do DF — FUNPAD foi realizada de forma a maximizar as
entregas previstas nas leis de criacdo desses Fundos? (OEs 003, 004 e 005)

Na auséncia de uma rede especializada para tratamento de criangas e
adolescentes com dependéncia quimica, o problema tem ganhado
resolutividade dentro da estrutura do GDF? (OEs 004 e 005)

Ha tratativas pelos gestores das politicas previstas nos Objetivos Especificos
003, 004 e 005 no sentido de regulamentar fluxos e competéncias que
garantam uma maior integracdo entre as politicas? (OEs 003, 004 e 005)

EFETIVIDADE

16.

As politicas previstas pelos Objetivos Especificos 003, 004 e 005 estdo
sendo desenvolvidas no tocante a avaliacdo, direcionamento e
monitoramento? (OEs 003, 004 e 005)
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4 RESULTADOS E ANALISES

Este tdpico serd composto pelas respostas as questdes de auditoria relacionadas
a eficacia, eficiéncia e efetividade dos OEs selecionados, bem como as considerac@es finais
referentes a cada uma das dimensdes de desempenho avaliadas.

4.1 ANALISE DA EFICACIA

4.1.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICACIA

4.1.1.1 QUESTAO 1 — HOUVE EFICACIA NA REALIZAGAO DO OBJETIVO EsPECiFICO OE 003
TOMANDO POR BASE AS METAS PREVISTAS NO PPA PARA O PERIODO 2016/20197 (OE
003)

Parcialmente. Do conjunto de 12 metas previstas no PPA 2016/2019 para o OE
003, oito metas, ou seja 66,7%, foram avaliadas como ndo atendidas ou atendidas parcialmente.
Além disto, das trés metas informadas pela SEDES como “extra-PPA” para o exercicio, apenas

uma foi realizada em 2019.

TABELA 16 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 003 — ESTAGIO DE REALIZACAO

META PPA (ITEM/DESCRIGAO)

ESTAGIO DE REALIZAGAO

1. RECOMPOR E AMPLIAR O QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DA
SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM 60%, VISANDO A
GESTAO E EXECUCAO DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS

2. CAPACITAR 1.400 OPERADORES DO SUAS, ENTRE GESTORES,
DIRIGENTES, TRABALHADORES E CONSELHEIROS DE ASSISTENCIA
SOCIAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

3. DESENVOLVER O SISTEMA DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL DA
PoLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF

6. INSERIR E ACOMPANHAR A FREQUENCIA DE 3.300 CRIANGAS E
ADOLESCENTES IDENTIFICADOS NAS SITUAGOES PRIORITARIAS PARA
ATENDIMENTO NO SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
ViNCULOS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES — SISC

7. REeALIzAR A XII E XIII CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
DF

NAO ATENDIDA. PREVISAO DE HOMOLOGAGAO DE RESULTADO DE
CONCURSO EM DEZEMBRO/2019, FEVEREIRO, ABRIL E MAI0/2020. NAO
FOI HOMOLOGADO EM 2019, POIS AGUARDA DECISAO JUDICIAL PARA
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

NAo ATENDIDA ATE 2018. COM PREVISAO DE 67 CAPACITAGOES EM
2019, CITADAS NAS METAS EXTRA PPA, NO ENTANTO OCORRERAM 28
CAPACITAGOES.

NAo ATENDIDA. A SEDES INFORMOU QUE NAO SERIA META PARA 2019 .

ATENDIDA PARCIALMENTE. 2.104 USUARIOS EM 2016 (61%), 2.130 EM
2017 (64,5%) £ 2.150 EM 2018 (65%). NO ANO DE 2019 O TOTAL
ATINGIDO FOI DE 1.790 (54%).

ATENDIDA. A XII CONFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL FOI REALIZADA EM OUTUBR0/2017. A X1l CONFERENCIA FOI
REALIZADA EM NOVEMBR0/2019.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI

Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

de Controle Interno PROGRAMA ngﬂlzz 63252

TABELA 16 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 003 — ESTAGIO DE REALIZAGAO

META PPA (ITEM/DESCRIGAO) ESTAGIO DE REALIZAGAO

ATENDIDA. NO ANO DE 2016 FORAM CONCEDIDOS 22.192 BENEFICIOS
11. CONCEDER 9.866 BENEFICIOS EVENTUAIS ATE 2019. EVENTUAIS. NO ANO DE 2017, FORAM 25.382. EM 2018, FORAM 29.683.
Em 2019 FOrRAM 18.898 BENEFICIOS EVENTUAIS CONCEDIDOS.

ATENDIDA. NO ANO DE 2016 FORAM CONCEDIDOS 4.277 BENEFICIOS
12. CONCEDER 12.018 BENEFICIOS EXCEPCIONAIS ATE 2019 EXCEPCIONAIS. NO ANO DE 2017, FORAM 8.555. E EM 2018, 5.067. EM
2019 FORAM 3.067 BENEFICIOS EXCEPCIONAIS CONCEDIDOS.

13. EXPANDIR EM 30% O QUANTITATIVO DE VAGAS EM SERVIGOS
SOCIOASSISTENCIAIS, DE EXECUGAO DIRETA E INDIRETA, COM VISTAS
A AMPLIAGAO DA COBERTURA DO ATENDIMENTO PRESTADO PELA
(ENTAO) SEDESTMIDH A POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL.

NAO ATENDIDA. A SEDES INFORMOU QUE NAO SERIA META PARA 2019.

NAo ATENDIDA. NO ANO DE 2018, DE ACORDO COM O SISTEMA DE
CONDICIONALIDADES DO MINISTERIO DA CIDADANIA, 7.254 FAMILIAS
DESCUMPRIRAM AS CONDICIONALIDADES. DESSAS, 654 FAMILIAS EM
DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES FORAM ACOMPANHADAS PELO
PAIF, 0 QUE REPRESENTA 9,10% NO ANO DE 2018 A SEDES
INFORMOU QUE NAO SERIA META PARA 2019.

14. AMPLIAR O ACOMPANHAMENTO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO
PROGRAMA DE RENDA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES NA MODALIDADE
SUSPENSAQ, ALCANGANDO 100%, NO SERVIGO DE PROTEGAO E
ATENDIMENTO INTEGRAL AS FAMILIAS — PAIF.

15. CONSTRUIR 01 CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL —

. NAO ATENDIDA.
CRAS EM TERRITORIO DE VULNERABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL.

16. CONSTRUIR 03 CENTROS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE ATENDIDA PARCIALMENTE. FOI CONSTRUIDO EM 2017 0 CENTRO DE
ViNcuLos — COSE EM TERRITORIOS DE VULNERABILIDADE DO CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS DE SAO SEBASTIAO, OU
DisTRITO FEDERAL SEJA, 33% DA META.

ATENDIDA. NO ANO DE 2016 FOI INAUGURADO O CREAS SAMAMBAIA,

17. CONSTRUIR 02 CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE QUE TEM PREDIO PROPRIO. EM 2017 FoI CRIADO 0 CREAS NUCLEO
ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS EM TERRITORIOS DE BANDEIRANTE. EMBORA NAO HOUVESSE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA
VULNERABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL PARA CONSTRUGAO DE NOVO PREDIO, 0 CREAS PASSOU A FUNCIONAR

NO MESMO COMPLEXO QUE O CRAS DA REGIAQ.

FONTE: DOCUMENTOS SEI-GDF N° 25496093, 28294123 E 34745345

Na tabela a seguir apresenta-se um quadro-resumo com a avaliacdo global do
andamento das metas previstas no PPA ao final de 2019:

TABELA 17 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 003 — RESUMO

NUMERO DA META NO PPA SITUAGAO AO FINAL DO PPA
1,3,13,14,15 ' NAO ATENDIDA
2,6,16 ATENDIDA PARCIALMENTE
7,11,12,17 ATENDIDA
TOTAL DE METAS =12 META PARCIALMENTE ATENDIDA OU NAO ATENDIDA = 66,7%

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°525496093, 28294123 £34745345

A SEDES apresentou consideragdes complementares, a seguir relatadas, para
algumas das metas previstas:
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Meta 2: Capacitar 1.400 operadores do SUAS, entre gestores, dirigentes, trabalhadores e
conselheiros de Assisténcia Social da Politica de Assisténcia Social:

A meta de capacitacdo de 1.400 operadores do SUAS néo foi alcangada uma vez
que ndo houve finalizacdo do concurso e, consequentemente, a nomeacao dos aprovados. A
questdo foi judicializada e ndo ha previsdo de resolugdo. O concurso previa 314 vagas e a
formacdo de cadastro reserva para 1,5 mil vagas (http://www.sedes.df.gov.br/ibrae-vai-
organizar-concurso-da-sedestmidh-no-df-veja-detalhes/).

Segundo o Relatdrio de Atividades —2019 do FAS:

Desde 0 ano de 2014 a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social tem em seu
horizonte o conhecimento acerca da escassez do quadro de servidores decorrentes de
vacancias e aposentadorias. No ano de 2019 a situagdo tem se agravado, com risco
iminente de paralisacdo de alguns servigos em alguns equipamentos da Secretaria.

A questdo de caréncia de recursos humanos, segundo o referido relatério de
atividades, compromete o desempenho dos servicos de assisténcia social, como o setor de
cadastramento e transferéncia de renda, que permite aos vulneraveis a percep¢do dos beneficios
do Programa Bolsa-Familia. Esse setor convive com o risco de interrup¢do de seus servicos,
devido a falta de agentes sociais em unidades como 0 CRAS de Brazlandia, Nlcleo Bandeirante
e Candangolandia.

Para minorar o problema, foi aberto o Edital n°®02/2019, que convoca
OrganizacGes da Sociedade Civil para realizarem atendimento de cadastramento/atualizacéo de
familias de baixa renda indicadas pela SEDES, no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

Meta 3: Desenvolver o sistema de vigilancia socioassistencial da Politica de Assisténcia
Social do DF:

A Politica Nacional de Assisténcia Social aponta que Vigilancia Social refere-se
a producao, sistematizacdo de informacdes, indicadores e indices territorializados das situacdes
de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes
ciclos de vida. A vigilancia se refere a construcéo de instrumentos e indicadores que permitam
a coleta e sistematizacdo de dados para mapeamento das situacdes de vulnerabilidade e risco,
mas também de potencialidades nos territdrios atendidos, bem como situacdo dos servicos
prestados. A vigilancia socioassistencial analisa territorialmente a capacidade protetiva das
familias, e, nela, a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos. Apesar
de sua relevancia, a meta nao foi desenvolvida no periodo 2016/2019.
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Meta 6: Inserir e acompanhar a frequéncia de 3.300 criancas e adolescentes identificados
nas situacdes prioritarias para atendimento no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criancas e Adolescentes — SISC.

A SEDES apresentou justificativas para o fato da meta 6 néo ter sido alcancada
(Documento SEI n® 34745345):

* Morosidade na nomeagdo dos novos chefes, aliada a necessidade de
capacitacdo acerca da Politica de Assisténcia Social, seus fluxos e
procedimentos para a insercdo e continuidade do Servico;

* Necessidade de redesenho do fluxo de trabalho dentro das unidades da Politica
de Assisténcia Social, qual seja: selecdo, inser¢do, acompanhamento e
desligamento;

* Necessidade de ajuste, no Sistema Integrado de Desenvolvimento da SEDES,
de perfil para o Servico de Convivéncia, que permitira identificar os publicos
prioritarios para atendimento das metas pactuadas.

Acrescentou também que (Documento SEI n® 25496093):

E importante ressaltar que a identificagdo de usuarios em situagdo prioritaria e
consequente insercdo e acompanhamento da frequéncia destes depende de recursos
humanos em quantidade satisfatdria nos diferentes equipamentos envolvidos (Centros
de Convivéncia, CRAS e CREAS). Neste sentido, a defasagem de servidores registrada
na Secretaria contribuiu de forma significativa para o ndo alcance da meta pactuada.

Sobre as metas informadas pela SEDES, ndo incluidas no PPA, apresenta-se
resultado para 2019, seguido de observacGes da Unidade:

TABELA 18 — METAS DO OE 003 NAO INSERIDAS NO PPA 2016/2019 (META EXTRA PPA) — REALIZACAO 2019

MEeTA EXTRA PPA inpicE DESEJADO iNDICE ALCANGADO

NAo ATENDIDA EM 2019. NO ANO DE 2019 NAO FOI CONFECCIONADA A
PRODUGAO DE INSTRUGAO OPERACIONAL QUE NORMATIZA E DESENHA O

1. NORMATIZAGAO E DESENHO

DO FLUXO DO SERVIGO DE . - . . .
PROTECAO EM SITU,(A; COES DE PRODUGAO DE UMA INSTRUGAO = FLUXO DO SERVIGO DE PROTEGAO EM SITUAGOES DE CALAMIDADE PUBLICAS
CALAMDADES PUBLICAS £ OPERACIONAL E EMERGENCIAS EM DECORRENCIA DAS DIVERSAS ALTERAGOES DE GESTAO NO
X AMBITO DA SECRETARIA. A DEFINICAO DESSES FLUXOS ESTA PREVISTA PARA
EMERGENCIAS
2020

2. IMPLEMENTAGAO DO SERVIGO | 7 FAMILIAS CADASTRADAS NO ATENDIDA. EM 2019 0 PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA POSSUIA 11 (ONZE)
DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA =~ PROGRAMA FAZENDO O FAMILIAS CAPACITADAS, APTAS A RECEBER CRIANGAS POR PARTE DA REDE DE
ACOLHEDORA ACOLHIMENTO DE CRIANGAS ACOLHIMENTO

3. IMPLEMENTAGAO DO 3.200 CRIANGAS DE 0 A 6 ANOS <

¢ ¢ NAO ATENDIDA EM 2019

PROGRAMA CRIANGA FELIZ E GESTANTES ATENDIDAS
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO DOCUMENTO SEI-GDF N°24855770 E 34745345.
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Em 2019 nédo houve o atendimento de 3.200 criancas de 0 a 6 anos e gestantes do
Programa Crianca Feliz, pois 0 Programa foi iniciado em outubro de 2019 e foram necessarios
dois meses para contratacdo da Organizacao da Sociedade Civil, pactuacéo do Plano de Trabalho,
contratacdo de equipe, capacitacdo de equipe e planejamento e mobilizacdo das familias.

As ag0es realizadas no Programa Crianga Feliz, no ano de 2019, encontram-se a
sequir descritas: edital de chamamento publico; aprovacdo do Plano de trabalho da OSC,
estabelecendo uma meta inicial de 1.600 familias; selecdo e contratacdo de equipe técnica da
OSC selecionada; mobilizacao e articulagédo dos atores envolvidos para execucdo do Programa;
aquisicdo de materiais pela OSC, como insumos béasicos para realizacdo da capacitacgéo,
material de expediente, kit da equipe de visita domiciliar e uniformes; capacitacdo inicial,
incluindo planejamento da capacitacdo, em conjunto com a SEDES, disponibilizacdo de
material didatico, kit da equipe de visita domiciliar do entrevistador Crianca Feliz e uniformes,
realizacdo da capacitacdo e certificacdo; articulacdo no territorio para adesdo de familias; inicio
das visitas no dia 16/12/2019.

Em dezembro de 2019, a meta da OSC contratada para o Crianca Feliz era de
1.600 beneficiarios. A Procuradoria-Geral do DF esta sendo consultada sobre a possibilidade
de ampliacdo dos lotes que se encontram pendentes de contratacdo, para o alcance da meta
pactuada com o Ministério da Cidadania, de 3.200 beneficiarios.

4.1.1.2 QUESTAO 2 — HOUVE EFICACIA NA REALIZAGCAO DO OBJETIVO EspPeCiFico OE 004
TOMANDO POR BASE AS METAS PREVISTAS NO PPA PARA O PERIODO 2016/2019? (OE
004)

Parcialmente. Do conjunto de nove metas previstas no PPA 2016/2019 para o
OE 004, seis metas, ou seja, 77,8%, foram avaliadas como ndo atendidas ou atendidas
parcialmente. Na tabela seguinte estdo apresentadas as metas previstas no PPA para o periodo
2016/2019, com suas respectivas realizagdes:

TABELA 19 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 004 — ESTAGIO DE REALIZACAO

META PPA (ITEM/DESCRIGAO) PeRriopo 2016/2019
) T 1
1. CONSTRUIR 04 (QUATRO) UNIDADES DE INTERNAGAO (2016 — ATENDIDA PARCIALMENTE. DAS 4 PREVISTAS, APENAS UMA FOI INICIADA,
UNIDADE FEMININA DO GAMA; 2017 — COLONIA AGRICOLA DE A DO GAMA, COM 98% CONCLUIDA. A UNIDADE DE BRAZLANDIA, APESAR
SOBRADINHO; 2018 — UNIDADE DE INTERNAGAO DE CEILANDIA; DE NAO ESTAR NA META, ESTA COM 98% CONCLUIDA. DEMAIS NAO
2019 — UNIDADE DE INTERNAGAO DE SAMAMBAIA) TIVERAM INICIO.
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TABELA 19 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 004 — ESTAGIO DE REALIZAGAO

MeTA PPA (ITEM/DESCRIGAO)

PERioD0 2016/2019

2. CAPACITAR 0S SOCIOEDUCANDOS E ACOMPANHAR OS EGRESSOS DO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

3. DAR CONTINUIDADE AO PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E
ADOLESCENTES AMEAGADOS DE MORTE - PPCAAM com 0O
OBJETIVO DE PROTEGER CRIANGAS E ADOLESCENTES QUE SE
ENCONTRAM EM SITUAGAO DE AMEAGA DE MORTE, BEM COMO AMPLIAR
SUA REDE DE ATENDIMENTO

4. IMPLEMENTAR O OBSERVATORIO DISTRITAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE

5. CONSTRUIR 07 (SETE) CONSELHOS TUTELARES COM SEDE PROPRIA
ATE 2019

6. IMPLEMENTAR A ESCOLA DE CONSELHO COM O OBJETIVO DE
CAPACITAR 100% DOS CONSELHEIROS TUTELARES, CONSELHEIROS
DE DIREITO E CONSELHEIROS DA JUVENTUDE

7. IMPLEMENTAR O PROGRAMA RENDA JOVEM CIDADANIA

8. PROMOVER A FORMAGAO TECNICO-PROFISSIONAL DOS JOVENS DO
DISTRITO FEDERAL POR MEIO DO PROGRAMA JOVEM CANDANGO E
AUMENTAR A SUA REDE DE ATENDIMENTO

9. IMPLANTAR 5 (CINCO) CENTROS DA JUVENTUDE, 2 (DUAS) PRACAS
DA JUVENTUDE E 5 (CINCO) PoLOS DE ESTUDO NO DISTRITO
FEDERAL

ATENDIDA PARCIALMENTE. A SEJUS INFORMOU A TAXA DE
SOCIOEDUCANDOS CAPACITADOS EM OFICINAS PROFISSIONALIZANTES E
OCUPACIONAIS (POR ANO): 2016: 76,94%, 2017: 65,93%, 2018: 73%,
2019: 100%. NAO SE INICIOU O ACOMPANHAMENTO DE EGRESSOS EM
2019.

ATENDIDA. 2016- 55 PROTEGIDOS; 2017- 80 PROTEGIDOS; 2018- 39
PROTEGIDOS; 2019- 79 PROTEGIDOS.

NAO ATENDIDA.

ATENDIDA PARCIALMENTE. HOUVE A INSTALAGAO DE 3 NOVOS
CONSELHOS TUTELARES - RIACHO FUNDO |, SAMAMBAIA | E SAO
SEBASTIAO.

ATENDIDA PARCIALMENTE. EM 2016 - 80% DOS CONSELHEIROS
TUTELARES PASSARAM POR CAPACITAGAO, EM 2017- 80%, Em 2018
80%. Em 2019 — 60%. Em 2019 FOI DISPONIBILIZADA A PLATAFORMA
EbucaGAo A DISTANCIA-EAD E FOI ELABORADO MATERIAL DIDATICO PARA
0 CURSO DE FORMAGAO DOS NOVOS CONSELHEIROS TUTELARES. D0s 150
CONSELHEIROS TUTELARES ELEITOS APENAS 117 FIZERAM O CURSO DE
CAPACITAGAO.

NAO ATENDIDA.

ATENDIDA: 2016- MEDIA DE 1.309 JOVENS APRENDIZES/MES, 2017-
MEDIA DE 1.273 JOVENS APRENDIZES/MES, 2018 — MEDIA DE 1.467
JOVENS APRENDIZES/MES. 2019 —MEDIA 1.150 JOVENS APRENDIZES/MES.

ATENDIDA PARCIALMENTE. FORAM IMPLANTADOS 3 CENTROS DA
JUVENTUDE — CEILANDIA, SAMAMBAIA E ESTRUTURAL. UMA PRAGA
CONCLUIDA NA CEILANDIA E OUTRA ESTA EM CONSTRUGAOQ EM ITAPOA.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°24745789, 26986001, 27005048, 27143398, 27325052, 27478423,
28051178, 32705169, 32979906, 32992632, 33072073 E 34545033, RELATORIO DE ATIVIDADES DA SEJUS/ 2019.

Na tabela a seguir apresenta-se um quadro-resumo com a avalia¢do global do
andamento das metas previstas no PPA ao final de 2019, seguido de consideracdes sobre a

realizacdo de algumas dessas metas:

TABELA 20 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 004 — RESUMO

NUMERO DA META NO PPA SITUAGAO AO FINAL DO PPA
4,7 NAO ATENDIDA
1,2,5,6,9 ATENDIDA PARCIALMENTE
3,8 ATENDIDA

TOTALMETAS =9

META PARCIALMENTE ATENDIDA OU NAO ATENDIDA: 77,8%
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°24745789, 26986001, 27005048, 27143398, 27325052, 27478423,
28051178, 32705169, 32979906, 32992632, 33072073 E 34545033, RELATORIO DE ATIVIDADES DA SEJUS/2019.

Meta 1: Construcdo de Unidades de Internacéo

A SEJUS informou, em 17/12/2019, (Documento SEI n° 32979906) que a
Unidade de Internacdo Feminina do Gama estava com as obras, em fase conclusiva, conforme
informagdes do seu Departamento Administrativo. A unidade terd 4.264,20 m? de éarea
construida. Serda composta de quatro grupos de alojamentos com 258,63m2 cada um. As
adolescentes poderdo contar com um modulo de escola, de 446,94 m2, enquanto a oficina e a
sala multiuso ocupardo area de 302,48 m2. O centro terd capacidade para 40 adolescentes e
abrigara as jovens que hoje cumprem medida em maodulo préprio na Unidade de Internacdo de
Santa Maria. Informou ainda que a Unidade de Internacdo de Brazlandia que estava incluida
em espaco apartado dentro da Unidade de Internacédo de S&o Sebastido, estava com as obras em
estagio final, a cargo da NOVACAP.

A SEJUS esclareceu que o Distrito Federal, até 17/12/2019, contava com oito
unidades organicas, que foram criadas para atender aos perfis percebidos no atendimento inicial
do Sistema Socioeducativo. Assim, nagquele momento, havia um atendimento por fases,
considerando a Unidade de Atendimento Inicial, Unidade de Internacdo Provisoria, Unidades
de Internacdo e, por fim, a Unidade de Saidas Sistematicas. Sdo as Unidades de modo geral:

* Unidade de Atendimento Inicial — UAI: Primeiro direcionamento
socioeducativo;

* Unidade de Internacdo Provisoria de Sdo Sebastido — UIPSS: Cautelar,
maximo 45 dias;

* Unidade de Internagdo de Santa Maria — UISM: Internagdo estrita;

* Unidade de Internacdo de Sao Sebastido — UISS: Internacao estrita;

* Unidade de Internacdo de Brazlandia — UIBRA: Internagéo estrita;

* Unidade de Internacdo Recanto das Emas — UNIRE: Internagéo estrita;
* Unidade de Internacdo de Planaltina — UIP: Internacdo estrita;

* Unidade de Internacdo de Saida Sistematica — UNISS: Cumprimento final de
medida.

Foi informado ainda, pela SEJUS, que, com o quadro de unidades
socioeducativas existentes, o equilibrio do efetivo de socioeducandos é significativo,
principalmente quando comparado a momentos anteriores. A média da proporcao entre todas
as unidades de internacdo resulta num total negativo de -10,71%, ou seja, naquele momento,
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ndo constava quadro de superlotacdo no sistema, ndo sendo necessaria a construcdo de novas
unidades, ja que as unidades existentes comportavam os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativa. Esclareceu que, por outro lado, essa situacdo ndo afasta a necessidade
de novas unidades para situacdes futuras. Com isso, ha tratativas, em autos apartados, de Termo
de Compromisso apresentado pela Secretaria de Justica do Distrito Federal, a ser celebrado
entre o Conselho Nacional de Justica, o Distrito Federal, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o qual prevé
Projeto, em fase de elaboracdo, para as Unidades de Sobradinho, Ceilandia e Samambaia, com
previsdo de inauguracdo em dezembro/2022.

Meta 2: Capacitacdo de Socioeducandos e Acompanhamento de Egressos

Conforme informado pela SEJUS (Documento SEI n® 32979906), a meta néo foi
atendida por completo devido aos motivos expostos a seguir.

Em 25/04/2014 fora autuado na Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude o processo n° 417.000.562/2014, em cujo teor foi acostado
plano de trabalho que objetivava a formalizacéo de convénio entre a Pasta e entidade
especializada no atendimento a jovens, para que fosse implementado programa
adequado de atencdo a egressos, proposta esta de ordem publica, insculpida no inciso
XVIII do artigo 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, em dmbito distrital, no |
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo — PDASE (2016).

Assim, foi publicado Edital de Chamamento e realizado julgamento publico das
propostas apresentadas, restando como vencedora a institui¢do Instituto Incluséo de
Desenvolvimento e Promoc&o Social, tendo sido, inclusive, publicada homologagao do
resultado, consoante Aviso de Homologacdo (Edital de Chamamento Publico
n°® 02/2014), vislumbrada no Diario Oficial do Distrito Federal n® 173, de 22 de agosto
de 2014, pagina 64.

Todavia, ao se submeterem os autos a analise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
— PGDF, foi emitido o Parecer n° 692/2014, do referido processo, em que a PGDF
conclui pela inviabilidade de formalizagdo do convénio, em razdo de irregularidades
processuais apontadas.

Apobs essa manifestacdo, buscou-se sanar 0s vicios apresentados, todavia, ndo foi
possivel, conforme apontado pela Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude.

[.]

Dessa maneira, ap6s mais de dois anos de tentativas de formalizacdo do Convénio, e
ante a impossibilidade juridica da ocorréncia dessa avenca, em 06 de outubro de 2016 a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo optou pelo arquivamento do processo.

Em 30 de junho de 2017, a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo autuou novo
processo (n° 417.000.662/2017) a fim de reiniciar a elabora¢éo de plano de trabalho
capaz de atender aos jovens e adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo. O plano
foi apresentado ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCA, para a
viabilizagao de orcamento necessario a consecucdo do projeto. Durante o caminhar das
ac0es, a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo aprimorou a proposta de atendimento
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e a forma de execucdo do projeto, apresentando ao CDCA, em abril de 2018, novo plano
de trabalho (Processo SEI-GDF n° 00417-00037025/2018-96).

O referido plano foi aprovado pelo CDCA em todas as comissdes e referendado na
plenaria. O processo encontra-se em tramitagdo em fase de composicao de comissdo
para construcdo de edital de chamamento publico para contracdo de Organizacdo da
Sociedade Civil para execucdo do projeto. A expectativa é que o0 programa de
atendimento ao egresso esteja efetivamente em funcionamento a partir do segundo
semestre de 2020.

Embora ndo tenha se iniciado 0 acompanhamento de egressos, esses tém sido atendidos
em acgBes pontuais que abarcam todo o sistema. Como exemplo, mediante o
encaminhamento para a inscri¢do em programas que promovem a profissionalizacdo e
empregabilidade dos jovens, além de encaminhamentos para 0s servicos de atendimento
em saude, educacdo, assisténcia, dentre outros, que buscam facilitar o processo de
transicdo entre a medida socioeducativa e o retorno a vida familiar e comunitéria.

Meta 4: Observatério Distrital dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da Juventude

A Coordenacéo de Protecdo e Prevencdo a Ameaca de Violacdo de Direitos de
Criancas e Adolescentes informou (Documento SEI n°® 27005048):

Nesta gestéo, foi elaborado por essa Coordenagdo o projeto para implementagédo do
“Observatorio Distrital dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes” conforme Termo
de Abertura de Projeto — TAP, elaborado em 22 de abril de 2019, anexo no documento
SEI GDF (25912204). Ressalta-se que o recorte de dados do projeto restringem-se
[sic] a&s criancas e adolescentes, publico-alvo das politicas da Subsecretaria de
Politicas para Criangas e Adolescentes da Sejus. As politicas para juventude ficam a
cargo da Secretaria de Juventude do DF, conforme estrutura governamental vigente.

Ressalta-se que ha proposta para execucdo do "Observatorio Distrital dos Direitos das
Criangas e Adolescentes" pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educagfo, a Ciéncia e a Cultura - OEI, conforme PROJETO DE COOPERACAOQ
TECNICA INTERNACIONAL FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES E
MECANISMOS INSTITUCIONAIS DA SUBSECRETARIA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE VISANDO O APRIMORAMENTO DA GESTAO DO
CONHECIMENTO E DE SUAS ACOES E POLITICAS, constante do expediente
anexo, SEI GDF (25912767).

Ambos os projetos foram apresentados por esta Coordenacdo de Protecdo, para
manifestacéo superior, conforme memorando SEI GDF (25913086).

Dessa forma, o projeto do "Observatdrio Distrital dos Direitos das Criangas e
Adolescentes” estd em fase preparatoria. Aguarda manifestacdo superior,
encaminhamento de parecer juridico com vistas a instru¢do processual e demais
procedimentos administrativos necessarios a pactuacéo.

Segundo a SEJUS (Documento SEI n® 33072073), o projeto do observatorio foi
retomado em 2019, com o Termo de Abertura de Projeto — TAP, com vistas a implementar o
"Observatdrio dos Direitos de Criancas e Adolescentes".
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Durante o ano de 2019 foram realizadas reunifes periddicas de articulagdo com
instituicOes que compdem a Rede de Protecdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes no DF,
relacionadas aos dados, estatisticas e demandas pertinentes ao escopo do projeto, como também
foram realizadas reunides com organismos internacionais, para alinhamento de escopo e
elaboracdo de proposta orcamentéria para contratacdo de assessoria técnica e pesquisa; além de
ter sido elaborada proposta orgcamentaria para contratacdo de assessoria técnica especializada,
necessaria a implementacéo do projeto, conforme escopo estabelecido.

Em dezembro/2019 o Observatério dos Direitos de Criancas e Adolescentes
encontrava-se em fase preparatdria para execucdo via Termo de Cooperacdo Técnica Internacional
—PRODOC, que é o instrumento utilizado para fase de implementacéo plena do projeto.

4.1.1.3 QUESTAO 3 — HOUVE EFICACIA NA REALIZAGAO DO OBJETIVO EspPeCiFico OE 005
TOMANDO POR BASE AS METAS PREVISTAS NO PPA PARA O PERIODO 2016/2019? (OE
005)

Parcialmente. Do conjunto de 13 metas previstas no PPA 2016/2019 para o OE
005, 11 metas, ou seja 85%, foram avaliadas como néo atendidas ou atendidas parcialmente.
Na tabela seguinte estdo apresentadas as metas previstas no PPA para o periodo 2016/2019,
com suas respectivas realizaces:

TABELA 21 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 005 — ESTAGIO DE REALIZACAO

META PPA (ITEM / DESCRIGAO) ESTAGIO DE REALIZAGAO

1. QUALIFICAR O SERVICO DE CONSULTORIO NA RUA EM FUNCIONAMENTO
NA RA | - BRASILIA, NA MODALIDADE |lI, PARA TRABALHAR JUNTO AOS
USUARIOS DE ALCOOL, CRACK E OUTRAS DROGAS, COM A ESTRATEGIA
DE REDUGAO DE DANOS

ATENDIDA. O CONSULTORIO NA RUA DO PLANO PILOTO FOI
CLASSIFICADO NA MODALIDADE |Il CONFORME PORTARIA
N° 2.718/2013 Do MINISTERIO DA SAUDE.

ATENDIDA. A SEDES CONTRATOU A OSC NAMASTE PARA
2. REALIZAR A INSERGAO SOCIAL DE 500 PESSOAS QUE FAZEM USO DESENVOLVER A ACAO COM TERMINO EM 2018. A SEDES INFORMOU
PROBLEMATICO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS E QUE SE ENCONTRAM QUE EM 2017 FORAM ATENDIDAS 104 PESSOAS. JA EM 2018, 654
EM SITUACAO DE RUA, ATE 2019, DENTRE CERCA DE 1.000 PESSOAS DE | PESSOAS, ULTIMO ANO DA CONTRATAGAO. A EXECUGAO DESSA
4 REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF (BRASILIA, TAGUATINGA, PARCERIA OCORREU NA REGIAO ADMINISTRATIVA DE BRASILIA. NO ANO
CEILANDIA E GAMA), ENGAJADAS NAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE 2019 NAO FORAM REALIZADAS AGOES DO PROGRAMA CUIDANDO DA
"CUIDANDO DA VIDA", MEDIANTE ACOES INTERSETORIAIS ARTICULADAS | VIDA, UMA VEZ QUE O PROGRAMA FOI FINALIZADO EM 12 DE
DE OFERTA DE MORADIA SOCIAL, INSERGAO NO MUNDO DO TRABALHO, DEZEMBRO/2018, 0 TERMO DE COLABORAGAO Ne 01/2017 NAO FOI
ATENDIMENTO INTEGRAL A SAUDE, REDUGAO DE DANOS, ACESSO A RENOVADO NEM FOI LANCADO NOVO EDITAL PARA SUA EXECUGAO NO
CULTURA, ESPORTE E LAZER, FACILITAGAO DO ACESSO AS POLITICAS DE .~ ANO DE 2019. NAO ERA META PARA SEJUS EM 2019. ESSE
ASSISTENCIA SOCIAL E AUXILIO A CONSTRUGAO DE PROJETOS DE VIDA PROGRAMA FOI POSSIVEL MEDIANTE CONVENIO COM O MINISTERIO DA
JUSTICA.
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TABELA 21 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 005 — ESTAGIO DE REALIZAGAO

META PPA (ITEM / DESCRIGAO)

ESTAGIO DE REALIZAGAO

10.

1.

13.

14.

CAPACITAR 270 ATORES EM "TRATAMENTO COMUNITARIO" PARA A
FORMAGAO DE MULTIPLICADORES PARA INTERVENCOES DE
FORTALECIMENTO DAS REDES, INTEGRACAO DAS POLITICAS,
PREVENGAO E AQUISIGAO DE SABERES PARA LIDAR COM USUARIOS DE
DROGAS, ENTRE SERVIDORES PUBLICOS, GESTORES, LIDERES
COMUNITARIOS E USUARIOS, ALEM DE PROMOVER A APROXIMAGAO
ENTRE A UNIVERSIDADE, O PODER PUBLICO E A COMUNIDADE, DENTRO
DO "PROGRAMA CRACK E POSSIVEL VENCER"

MINISTRAR PALESTRAS PARA 30.000 ALUNOS POR ANO

REALIZAR 01 EVENTO ESPORTIVO (CAMINHADA, CORRIDA OU OUTRA
ATIVIDADE), COM DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES DE PREVENGAQ
DO USO DE DROGAS POR ANO

ATENDER OU PRESTAR SERVIGOS DE INFORMAGAO PARA 1.000
FAMILIAS POR ANO

ALCANGAR 500.000 PESSOAS POR MEIO DE VIDEOS DE
CONSCIENTIZAGAO

DisTRIBUIR 100.000 CARTILHAS INFORMATIVAS POR ANO

ATENDER OU PRESTAR SERVICOS DE REINSERGAO PARA 1.000
DEPENDENTES QUIMICOS E PROFISSIONAIS DA AREA POR ANO

CREDENCIAR 25 NOVOS ENTES E AGENTES ANTIDROGAS POR ANO

DiSPONIBILIZAR 500 LEITOS PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS COM
TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO, ABUSO OU DEPENDENCIA DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, COM AUMENTO DE 5% NOS ANOS
SEGUINTES

ATENDIDA PARCIALMENTE. A SEDES INFORMOU QUE EM 2016 FOI

REALIZADO CURSO DE EXTENSAO EM TRATAMENTO COMUNITARIO PELA
EscoLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA SAUDE (ESCS/SEDF), com
PARTICIPACAO DE 7 SERVIDORES DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL,
ENTRE CUIDADORES SOCIAIS E ESPECIALISTAS EM ASSISTENCIA SOCIAL.
No ANO DE 2017, REALIZOU-SE CURSO DE EXTENSAO
"VULNERABILIDADES SOCIAIS E REDES DE PROTEGAO COMUNITARIA"
COM A PARTICIPAGAO DE 50 PROFISSIONAIS. EM 2018, COM INTUITO DE
PROMOVER E FORTALECER A APROXIMAGAO ENTRE UNIVERSIDADE,
PODER PUBLICO E COMUNIDADE, FORAM REALIZADOS ENCONTROS DE
SUPERVISAO MENSAIS E NAO HOUVE CURSO. A SEDES INFORMOU QUE
DURANTE O ANO DE 2019 NAO FOI REALIZADA NENHUMA NOVA
CAPACITAGAO. ESSE PROGRAMA FOI PROMOVIDO PELO GOVERNO
FEDERAL - MINISTERIO DA JUSTIGA — EM 2011 COM DURAGAOQ ATE
2014. AsSIM NAO ESTA MAIS EM EXECUGAO.

ATENDIDA PARCIALMENTE. 2016 — 18.961 ALUNOS, 2017 — 25.000
ALUNOS, 2018 — 29.700 ALUNOS, 2019 — 30.018 ALUNOS.

ATENDIDA PARCIALMENTE. EM 2016 FOI REALIZADA A 12 CAMINHADA DE
PREVENGAO AS DROGAS PELA CULTURA DA PAz. EM 2017 E 2018
SEM DADOS. EM 2019 TORNEIO DE FUTEBOL CEF 02 — ESTRUTURAL
(280 ALUNOS): A COORDENAGAO REGIONAL DE ENSINO DA REGIAO,
ESCOLA E SUBED ORGANIZARAM TORNEIO DE FUTEBOL COM OS
ALUNOS PARA CONSCIENTIZAR E INCENTIVAR SOBRE A PRATICA DE
ESPORTES COMO MEDIDA PREVENTIVA AO USO E ABUSO DE DROGAS.

ATENDIDA PARCIALMENTE. EM 2016, 1.041 FAMILIAS FORAM
ALCANGADAS. EM 2017 E 2018 NAO HA DADOS. EM 2019, 1.605
FAMILIAS FORAM ALCANGADAS.

ATENDIDA PARCIALMENTE. 2016 E 2017 SEM INFORMAGAO. EM 2018,
0 PROJETO “RAPENSANDO” PRODUZIU UM DOCUMENTARIO EM MIDIA
QUE ABORDA A PREVENGAO AO USO DE DROGAS. O DOCUMENTARIO FOI
ENTREGUE PARA TODAS AS ESCOLAS NAS QUAIS O PROJETO ATUOU
PARA QUE OS DOCENTES REPASSASSEM AOS ALUNOS. A SEJUS
INFORMOU QUE NAO REALIZARIA ESSA META EM 2019.

ATENDIDA PARCIALMENTE. 2016 E 2017 SEM DADOS. EM 2018,
FORAM DISTRIBUIDAS 2.200 CARTILHAS. EM 2019, 35.000 CARTILHAS.

NAO ATENDIDA. A SUBED NAO POSSUI DADOS DO PERIODO DE 2016 A
2018. EM 2019, 9 ACOLHIDOS DE COMUNIDADES TERAPEUTICAS
CONCLUIRAM O CURSO TECNICO NA ESCOLA TECNICA DE CEILANDIA.
NAO FOI META PARA A SEJUS EM 2019. DEVIDO AO BAIXISSIMO INDICE
ALCANGADO, FOI CONSIDERADO NAO ATENDIDA.

ATENDIDA PARCIALMENTE. NO ANO DE 2016 FORAM CONCEDIDOS
PELO CONSELHO DE PoLITICA SOBRE DROGAS DO DISTRITO FEDERAL
(CONEN-DF) 15 REGISTROS PARA ENTES E AGENTES ANTIDROGAS,
EM 2017 NAO FORAM REALIZADOS REGISTROS. EM 2018, 15
REGISTROS. EM 2019, 14 REGISTROS. SEIS PROCESSOS PARA
CONCESSAO DO CADASTRO ESTAO EM APURAGAO.

ATENDIDA PARCIALMENTE. EM 2016 FORAM DISPONIBILIZADAS 225
VAGAS EM COMUNIDADES TERAPEUTICAS, EM 2017, 316 VAGAS. EM
2018, 348 vAGAS E EM 2019, 335 VAGAS
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TABELA 21 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 005 — ESTAGIO DE REALIZAGAO

META PPA (ITEM / DESCRIGAO)

ESTAGIO DE REALIZAGAO

15. APOIAR PROJETOS QUE VISEM A REDUGAO DA OFERTA E DA DEMANDA
DE DROGAS

16. INSTALAR 7 CONSELHOS DISTRITAIS/REGIONAIS DE POLITICAS SOBRE
DROGAS

" ATENDIDA PARCIALMENTE. EM 2016 £ 2017 — NAO HA INFORMAGAO

DISPONIVEL PARA 2016 E 2017. No ANO DE 2018, A SEJUS EM
PARCERIA COM A OSC — ACESSO REALIZOU 0 PROJETO RAPENSANDO
QUE TEVE COMO META TRABALHAR OS JOVENS DA REGIAO
ADMINISTRATIVA DA CEILANDIA. POR MEIO DA CULTURA DO HiP Hop
0S JOVENS RECEBERAM A MENSAGEM DOS MALEFICIOS CAUSADOS
PELO USO E ABUSO DE DROGAS. O PROJETO FOI REALIZADO EM VINTE E
CINCO ESCOLAS DA REDE PUBLICA DAQUELA REGIAO, ALCANGANDO UM
PUBLICO DE 22.500 ALUNOS, CONSTANDO NO PROCESSO SEI
00400.00004406/2018-13, com INicio Em 07/11/2018 E TERMINO
EM 28/11/2018.

NAo ATENDIDA.

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°°31585872, 31532558, 25131200, 27696868, 27930978, 32620973 E

33368964.

Na tabela a seguir apresenta-se um quadro-resumo com a avalia¢do global do
andamento das metas previstas no PPA ao final de 2019, seguido de consideracdes sobre a

realizacdo de algumas dessas metas:

TABELA 22 — METAS PREVISTAS NO PPA 2016/2019 PARA OE 005 — RESUMO

NUMERO DA META NO PPA SITUAGAO AO FINAL DO PPA
11,16 NAO ATENDIDA
3,5,7,8,9,10,13,14,15 ATENDIDA PARCIALMENTE
1,2 ATENDIDA

TOTALMETAS =13

METAS PARCIALMENTE ATENDIDAS OU NAO ATENDIDAS: 85 %

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°31585872, 31532558, 25131200, 27696868,27930978, 32620973 E

33368964.

Meta 1: Qualificar o servi¢o de Consultério na Rua

O Consultério na Rua do Plano Piloto — equipe da SES, foi credenciado na
Modalidade 111, conforme Portaria do Ministério da Salde n° 2.718/2013, e teve atuacdo no
endereco do Centro Pop Brasilia— SGAS 903, Conjunto “C”, Unidade publica que oferta servigo
especializado para as pessoas em situacdo de rua vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Social — SEDES, espaco cedido pela propria SEDES até outubro/2019.0 local de atuagéo foi
alterado a partir de entdo para a Unidade Béasica de Saude 1 — Asa Sul, em razédo de anélise

técnica, para melhor atendimento.
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Modalidades I, I1 ou Il sdo modalidades de cadastro junto ao Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude — CNES, afim de compor equipe e recebimento de financiamento
do Ministério da Saude, ndo estando vinculados a nenhuma capacitacédo especifica.

O censo da populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal, que orientou o
financiamento das equipes no DF, data de 2011, oriundo do projeto Renovando a Cidadania,
financiado pelo Fundo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FAP-DF. A pesquisa
identificou a existéncia de 2.512 individuos em situacdo de rua. Segundo definicdo do
Ministério de Desenvolvimento Social — MDS, também utilizada pelo Ministério da Salde,
pessoas em abrigos também so consideradas em situacdo de rua. A época, foram credenciadas
trés equipes, considerando o parametro de uma equipe para cada 80 a 1000 PSR (Pessoa em
Situacdo de Rua). As regides de Brasilia, Taguatinga e Ceilandia foram consideradas com maior
populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade, sendo as escolhidas para receber eCRs.
Ressalte-se que o ultimo dado dessa populacédo ainda néo foi atualizado por outro censo no DF.

Meta 8: Atender ou prestar servi¢co de informacéo paral.000 familias por ano

Em 2019 a meta de atendimento ou prestacdo de servico a 1.000 familias foi
atendida, especialmente por meio dos eventos SEJUS mais Perto do Cidad&do, bem como dos
eventos: Semana de Enfrentamento as Drogas —Capacitagdo das Liderancas Religiosas (60
pessoas), Blitz Educativa com a PRF (150 pessoas), Festa da Familia, em escola situada em
Planaltina/DF (20 pessoas), Dia da Familia na Escola, no Incra 07 (35 pessoas), 60 anos
Arquidiocese de Brasilia, na Escola Classe 02 situada no Sol Nascente (70 pessoas), A¢do no
CED Stella do Cherubins em Planaltina/DF (70 pessoas), A¢do na Escola Zilda Arns, Itapod/DF
(1.200 pessoas), dentre outras acdes (Documento SEI n® 33368964).

Embora ndo tenha sido previsto no PPA 2016/2019, a SEJUS informou a meta
de 10 eventos no projeto “SEJUS mais perto do cidaddo”, com um publico de aproximadamente
cinco mil pessoas por evento.

Meta 10: Distribuir100.000 cartilhas informativas ao ano

A meta de distribuicdo de 100.000 cartilhas informativas por ano foi atendida
parcialmente. Em 2018 foram distribuidas aproximadamente 2.200 cartilhas nos seguintes
eventos (Documento SEI n® 27696868):

* Realizacdo do “I Forum de Enfrentamento as Drogas” com mais de 1000
participantes, realizado em 26/06/2018 na tribuna de honra do Estadio Mané
Garrincha. — Foram distribuidas aproximadamente 1.200 cartilhas;
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* Participagdo da “Ac¢do Global no Itapod — 26/05/2018” — Foram distribuidas
aproximadamente 300 cartilhas para jovens e adultos;

* Participagdo do “Mutirdo da Cidadania — 01/09/2018 — Itapod” Foram
distribuidas aproximadamente 500 cartilhas;

* “Realizacdo do “II Seminario de Comunidades Terapéuticas” realizado na
Ordem das Mercés, no dia 12/09/2018, na Asa Sul no auditério do Colégio
Cor Jesu Avenida L2 Sul — 615, para 200 pessoas.

Em 2019, em todos os eventos “SEJUS mais Perto do Cidadao” foram distribuidas
cartilhas informativas, bem como nas a¢des da semana de prevencao as drogas e na blitz pedagdgica
em conjunto com a PRF, sendo, no total, distribuidas aproximadamente 35.000 cartilhas.

Meta 13: Credenciar 25 novos Entes e Agentes Antidrogas por ano

Dentre as atribui¢des do Conselho de Politica sobre Drogas do DF — CONEN-
DF esta a de Concessdo de registro junto ao Cadastro de Entes e Agentes Antidrogas do Distrito
Federal - CEAAD, para o regular funcionamento das Instituicdes que realizam acolhimento a
pessoas com problemas relacionadas ao uso e ou abuso de substancias psicoativas. Também é
sua atribuicdo a normatizacao do processo de concessdo, conforme publicacdo no DODF n° 64,
de 05/04/2010, da Resolucdo Normativa n°03/2009, tendo sido alterada pela Resolucdo
Normativa n° 02/2019, publicada no DODF n° 18, de 25/01/2019.

Em 16/11/2018, foi publicado no DODF n° 218, o Decreto n® 39.456/2018, que
torna obrigatdria a necessidade de registro no Cadastro de Entes e Agentes Antidrogas do
Distrito Federal — CEAAD-DF, de clinicas especializadas e entidades nao-governamentais
classificadas como Comunidades Terapéuticas, que prestam servicos de acolhimento a
dependentes quimicos em regime de residéncia no ambito do Distrito Federal, como condicao
para o seu efetivo funcionamento.

No cadastro, os interessados serdo enquadrados nas areas de sua especializacéo,
avaliados pelos elementos constantes da documentacao por eles apresentada, podendo requerer
inscricdo em mais de uma area, desde que para isso preencham os requisitos necessarios.

A tramitacdo da concesséo, o julgamento do pedido de inscri¢cdo no Cadastro de
Entes e Agentes Antidrogas do Distrito Federal — CEAAD, sua alteracdo, cancelamento ou
renovacdo ficardo a cargo do CONEN. A Certificacdo como Ente ou Agente Antidrogas do
Distrito Federal tera validade de trés anos, a contar da data de sua expedi¢do, podendo ser
revalidado por periodos sucessivos.
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Por forca do art. 2° da Resolucdo n° 02/2019, serdo considerados aptos a
requererem o registro como Agente antidrogas para fins de registro no Cadastro de Entes e
Agentes Antidrogas do Distrito Federal — CEAAD-DF os profissionais que atenderem aos
seguintes quesitos:

| — Profissionais que atuem na reducdo da demanda e/ou oferta de substancias psicoativas,
reducdo de danos a salde e a sociedade relacionadas ao uso e abuso de substancias
psicoativas — SPA,

Il — Profissionais com formacéo na area de salide mental, assisténcia social, psicologia e
intervencdo terapéutica relacionadas a prevengao e tratamento de pessoas que sofrem do
uso abusivo de substancias psicoativas — SPA,

Il — Profissionais que possuam em sua formacéo escolar ou especializa¢des disciplinas
afetas ao estudo do fendmeno da dependéncia quimica/toxicodependéncia, em no minimo,
um dos eixos da politica sobre drogas (prevengdo, tratamento, reinsercdo social e
repressdo);

IV — Professores da rede pudblica ou instituigbes de ensino particular que promovam
atividades de prevencéo ao uso e/ou abuso de substancias psicoativas — SPA em seus
ambientes de trabalho por meio de palestras ou outras atividades correlacionadas;

V — Conselheiros em dependéncia quimica, monitores e/ou coordenadores que atuam em
clinicas efou entidades especializadas em acolhimento e/ou tratamento de pessoas
portadoras da sindrome do uso e abuso de substancias psicoativas — SPA.

8§ 1° S8o consideradas agentes antidrogas para fins de registro junto ao CEAAD-DF as
pessoas fisicas.

E, conforme o art. 3° da mencionada Resolucdo, sdo considerados aptos a
requererem o0 registro como Ente Antidrogas para fins de registro no Cadastro de Entes e
Agentes Antidrogas do Distrito Federal - CEAAD-DF:

| — Empresas ou organizagBes da sociedade civil que exercam atividade de atencdo a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia
psicoativa-SPA,

11— Orgaos governamentais que exercam atividades de atencio as pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia psicoativa — SPA;

I1l — Empresas, 6rgdos publicos ou organizagbes ndo-governamentais que exercam
atividade de reducéo da demanda ou oferta de substancias psicoativas e ou na reducdo de
danos a salde e a sociedade relacionadas ao uso abusivo de substancias psicoativas — SPA,;

IV — Entidades Classificadas como Comunidades Terapéuticas, Centros de Recuperacdo
e Clinicas Especializadas para o acolhimento e tratamento de dependentes quimicos;

V — Centros de Atenco Psicossocial — Alcool e Drogas — CAPS-AD;
VI — Grupos ou servicos de mdtua ajuda;
VIl — InstituicBes de ensino ou pesquisa.

8§ 1° Sdo consideradas entes antidrogas para fins de registro junto ao Cadastro de Entes e
Agentes Antidrogas do Distrito Federal (CEAAD-DF) as pessoas juridicas.
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No ano de 2019, foram concedidos pelo CONEN-DF 14 registros para Entes e
Agentes Antidrogas, bem como encontram-se em apuragado seis processos para concessao do
Cadastro. Uma entidade teve a solicitacdo de Registro no Cadastro de Entes e Agentes
Antidrogas do Distrito Federal rejeitada, por ndo atender aos requisitos dos dispositivos legais
que regem o tema.

A meta de registro de 25 novos Entes e Agentes Antidrogas ndo foi alcancada,
segundo o CONEN, devido aos seguintes motivos (Documento SEI n°® 32620973):

1) Periodo de Vigéncia do Decreto n° 39.456 de 2018: ainda que seja datado de 14 de
novembro de 2018, o periodo de “vacatio legis” do dispositivo era de 180 dias. A
vigéncia dos termos legais deu-se somente a partir de 17 de maio de 2019,
impossibilitando que diversas entidades tivessem ciéncia da necessidade de realizar
atualizagBes em suas estruturas e documentagdes para fins de cadastro;

2) Caréncia de Corpo Técnico Administrativo: Além da elaboracdo do Decreto
n® 9.456/2018, este Conselho tenta realizar, por seus proprios meios, busca ativa de
entidades, como as clinicas especializadas, e entidades ndo governamentais, como
Comunidades Terapéuticas, que prestam servicos de acolhimento a dependentes
quimicos em regime de residéncia no ambito do Distrito Federal. Todavia, 0 CONEN,
considerando a data de vigéncia do Decreto n° 39.456, possui em seu corpo técnico
administrativo a figura do presidente e do secretario-executivo.

E ainda que tenham sido envidado esforgos por parte da SEJUS, no sentido de
apresentar servidores ao CONEN, é necessario o fortalecimento do corpo
administrativo, a fim de que seja possivel dedicacdo exclusiva as atividades
pertinentes ao Cadastro de Entes e Agentes Antidrogas do Distrito Federal, com o
objetivo de buscar o cadastramento de um maior nimero de entidades que realizam
0s servicos relativos a tematica e que sejam qualificados e prestem servigcos em
conformidade com os dispositivos legais.

Meta 16: Instalacdo de Sete Conselhos Distritais/Regionais de Politicas sobre Drogas

Em relacdo a instalacdo de sete Conselhos Distritais/Regionais de Politicas sobre
Drogas, a denominacdo, finalidade, estrutura, composicdo, atribuicGes dos componentes,
funcionamento, forma de atuacdo e criacdo de Conselhos Regionais Sobre Drogas do DF —
CONRED foi aprovada pelo Conselho de Politica sobre Drogas, na Reunido Ordinaria realizada
em 05/11/2015.

A Politica Distrital sobre Drogas foi instituida pelo Decreto n° 32.108/2010, tendo
como uma de suas diretrizes a regionalizacdo das acOes relacionadas a prevencéo e ao combate as
drogas, com a efetiva participacdo da sociedade (inciso XII do art. 2°).

Especificamente quanto aos objetivos, a Politica Distrital sobre Drogas traz,
expressamente, a criacdo e manutencdo de Conselhos Regionais sobre Drogas, especialmente
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nas regides administrativas densamente povoadas ou com vulnerabilidade social aumentada
(inciso XI1I do art. 3°).

E, no mesmo dispositivo legal, constam as competéncias do Conselho de Politica
sobre Drogas, dentre elas, a de estimular e apoiar a criacdo de Conselhos Regionais sobre
Drogas (inciso XI do art. 12).

Com vistas a implementacdo da Politica Distrital Sobre Drogas, com a efetiva
participacdo da sociedade civil, os Conselhos Regionais sobre Drogas — CONRED teriam o
objetivo de receber reclamacdes, criticas, sugestdes e informacBes dos membros da
comunidade, debater e encaminhar as demandas e propostas relacionadas a prevengdo ao uso
de alcool e outras drogas, e reprimir o trafico de drogas, visando estruturar, integrar, articular e
ampliar as aces voltadas a prevencdo do uso, ao tratamento e a reinsercdo social de
dependentes de alcool e outras drogas.

Também contemplariam a participacdo dos familiares e a atencdo aos publicos
vulneraveis, com a finalidade de prestar apoio e consulta aos 6rgaos governamentais em suas
relacBes comunitarias, voltadas para o atendimento a populacéo.

Esses conselhos seriam reconhecidos como entidades privadas, comunitéarias e de
cooperacdo voluntaria com a politica sobre drogas do Distrito Federal. As funcbes exercidas nos
CONRED nao seriam remuneradas, sendo consideradas, para todos os fins, como prestacdo de
servico voluntario relevante a comunidade, ndo havendo, portanto, impactos orcamentarios e ou
financeiros, visto que a participacéo seria um ato sem qualquer remuneragao para os seus membros.

A entdo Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitacdo (responsavel pelas
Administracdes Regionais), em articulacdo com as Administracfes Regionais e 0 Conselho de
Politica sobre Drogas, deveriam providenciar o fornecimento de mobiliario, material de
informatica e de expediente, bem como as instalacdes fisicas onde deveriam funcionar a sede
dos CONRED, em locais providos de servi¢os de vigilancia, bem como indicariam um servidor
para atuar na sede do referido Conselho.

No ambito do Conselho de Politica Sobre Drogas, foi fomentada a criacdo dos
Conselhos Regionais, e para tanto, foi confeccionada minuta de decreto para a criacdo, e
manifestacdo da Assessoria Juridica Legislativa — AJL/SEJUS-DF, acerca da legalidade do
dispositivo criado. Entretanto, ainda que se tenham realizados os tramites legais para a
implantacdo dos Conselhos Regionais, ndo foi possivel sua instalacdo por auséncia de
disponibilizagdo de recursos para tal tarefa, bem como a auséncia de estrutura administrativa
no que tange ao pessoal, fato que contribuiu com a impossibilidade da promogéo dessas acoes.
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QUESTAO 4 — HOUVE EFICACIA NA REALIZAGCAO DOS OBJETIVOS ESPECiFIcOS 003,
004 £ 005, TOMANDO POR BASE OS INDICADORES DE DESEMPENHO PREVISTOS NO PPA

PARA 20197 (OEs 003, 004 E 005)

N&o. Em consulta realizada ao sistema SIGGo, em 27/02/2020, haviam 14
indicadores com registro ativo para o conjunto dos OEs 003, 004 e 005. Destes, 12 apresentavam
indices apurados na data da consulta. Atribuindo “zero” aos dados ndo apurados, a média dos
percentuais alcangados para esses 14 indicadores foi de 43%. Apenas quatro indicadores, ou seja,
33%, alcancaram mais de 80% de realizacdo do indice previsto para o exercicio. Analisados
individualmente, o0 OE 003 obteve média de 80% no alcance dos indices previstos em 2019, o
OE 004 obteve média de 52% e o OE 005 obteve média de 17%, o0 que pesou substancialmente
na média do conjunto. A tabela a seguir ilustra os resultados obtidos em 2019:

TABELA 23 — INDICADORES DO PPA 2016/2019 PARA 0S OEs 003, 004, 005 — RESULTADOS APURADOS

INDICADOR OE UNIDADE iNDICE % ALCANGADO
CoDIGO DESCRIGAO DE MEDIDA | DESEJADO (A) ALCANGADO (B) (B/A)*
' " NOMERO DE TECNICOS EM ASSISTENCIA SOCIAL — TAS E ' o
139 ESPECIALISTAS EM ASSISTENCIA SOCIAL — EAS 003 UNiDADE 1.238 872 70%
ATENDIMENTOS NOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS E o
1397 AGOES COMPLEMENTARES CORRELATAS E AFINS 003 UNiDADE 445.044 437.075 %%
V/AGAS E/OU REFERENCIAMENTO PARA ATENDIMENTO A 0
1398 POPULAGAO NOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS 003 UNIDADE 372.788 265.904 1%
TAXA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PROTEGIDOS PELO
1401 | PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES | 004 % 90 100 100%
AMEAGADOS DE MORTE DO DF — PPCAAM/DF
TAXA DE CONSELHEIROS TUTELARES E CONSELHEIROS DE o o
1402 DIREITOS EM FORMAGAO CONTINUADA 004 h 100 60 60%
TAXA DE SOCIOEDUCANDOS ATENDIDOS NAS OFICINAS o 0
1403 PROFISSIONALIZANTES E OCUPACIONAIS 004 h 80 100 100%
1404 | TAXA DE CONSELHEIROS DA JUVENTUDE CAPACITADOS \ 004 \ % 80 0 0
TAXA DE JOVENS ATENDIDOS NOS CENTROS DE o
1405 JUVENTUDE DO DF 004 h 40 0 0
COBERTURA DE ATENGAO AO USUARIO OU DEPENDENTE 0
1406 DE DROGAS 005 % 80 0 0
1407  INSERGAO LABORAL OU PRODUTIVA 005 | % 53 |
1408 | INSERCAO HABITACIONAL 005 | % | 37 |
ALUNOS ALCANGADOS PELAS AGOES DE PREVENGAO 0
1668 CONTRA O USO £ ABUSO DE DROGAS 005 PESSOA 30.000 30.018 100%
FAMILIAS ALCANGADAS PELAS AGOES DO PROGRAMA .
1669 “AME, MAS NAO SOFRA” (DEPENDENTE QUIMICO) 005 ‘ FauiLiA ‘ 200 0 ‘ 0
DEPENDENTES QUIMICOS INSERIDOS EM PROGRAMAS OU 0
1670 SERVICOS DE CAPACITAGAO OU INSERGAO SOCIAL 005 Pesson 400 19 ‘ 5%

FONTE: RELATORIO PSIOG025 — INDICADORES DE DESEMPENHO POR PROGRAMA DE GOVERNO — PPA/SIGGO EXTRAIDO EM 27/02/2020.
* Resultados acima de 100% sdo tomados como 100%.
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Os indicadores 1404 e 1405 sdo de responsabilidade da SEJUV, que ndo
informou o indice alcangado. Quanto ao indicador 1404 a Unidade informou:

Quanto a taxa referente aos conselheiros capacitados, do Conselho de Juventude do
Distrito Federal - CONJUVE/DF, ndo ha como mensurar, uma vez o referido conselho
nao foi constituido em 2019. Deste modo, além dos motivos citados acima, ainda esta
Secretaria estava aguardando as diretrizes para o novo formato de realizacdo das
eleicOes por parte da Secretaria Nacional da Juventude, a qual também s6 ira conseguir
eleger e implementar o CONJUVE Nacional a partir do segundo semestre de 2020.

Quanto ao indicador 1405, a SEJUV ndo apurou a taxa, mas informou a
guantidade de jovens atendidos nos trés Centros da Juventude: 1- Centro de Juventude
Ceilandia = 57.735 jovens ao ano; 2- Centro de Juventude Estrutural = 17.250 jovens ao ano;
3- Centro de Juventude Samambaia = 8.779 jovens ao ano.

4.1.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICACIA

Considerando as questdes de auditoria propostas para avaliagdo do conjunto
formado pelos OEs 003, 004 e 005, avalia-se a eficAcia como muito abaixo do previsto em
2019. Os resultados obtidos para os indicadores de desempenho desenhados para cada Objetivo
Especifico foram corroborados pela eficicia abaixo do previsto na execucao das metas inseridas
para o periodo de 2016/2019, indicando a necessidade de revisdes tempestivas do PPA para sua
adequacao, bem como a necessidade de uma maior atencdo ao planejamento elaborado durante
as transigdes de governo.

4.2 ANALISE DA EFICIENCIA

4.2.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFICIENCIA

4.2.1.1 QUESTAO 5 — E POSSIVEL ADOTAR CRITERIOS DE REDISTRIBUIGAO DE PESSOAL ENTRE
AS UNIDADES DO CRAS DE FORMA A ATENDER MELHOR A DEMANDA PELO SERVICO?
(OE 003)

Sim. Os dados avaliados indicam que a distribuicdo adotada ndo & homogénea
entre as localidades onde ha CRAS instalado, fazendo com que haja picos de concentracéo de
servicos em algumas. Em geral, ndo ha excesso de servidor de nivel superior nas diversas
unidades avaliadas que permita sua remoc¢éo, tomando por base a Norma Operacional Bésica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS. No entanto,

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019
PROGRAMA TEMATICO 6228

de Controle Interno 262 de 306

é possivel fazer remocao dos servidores de nivel médio lotados nos CRAS, visto a constatacdo
de excedente para essa méo de obra.

A Lei Complementar n® 840/2011, em seu art. 41, 81°, estabelece que a remocao
de servidor seja feita conforme condices fixadas em edital de concurso. Estad em curso na SEDES
a constituicdo de um Grupo de Trabalho para realizag&o de concurso de remocéo em 2020.

Como os critérios para o citado concurso estdo em discussao pelo Grupo de
Trabalho formado, atualmente, a remocdo é feita a pedido de servidor. Nesses casos, segundo
a SEDES, o critério utilizado consiste no quantitativo de servidores da unidade de origem e
quantitativo de servidores da unidade de destino pleiteada, conforme equipe de referéncia e
especificidades do cargo, respeitando o interesse publico.

Embora a SEDES esteja trabalhando nesse concurso de remocéo, a baixa
guantidade de recursos humanos lotados nas diversas unidades do CRAS ndo permite
solucionar o problema de demanda pelo servigo. A Resolucéo n° 269/2006, do entdo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, aprovou a Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS. Essa norma
estabelece o numero de profissionais para as unidades de assisténcia social. Observa-se, pela
tabela a seguir, que ha poucos CRAS com quantidade de profissionais acima do valor
estabelecido pela NOB-RH/SUAS:

TABELA 24 — RELACAO DA FORCA DE TRABALHO LOTADA NOS CRAS, EM RELACAO A NOB-RH/SUAS

TEcNico NiVEL SUPERIOR Teenico MEDIA DE
NUMERO / CRAS ASSISTENTE PSICOLOGO OuTRo TECNICO NiVEL MEDIO ATENDIMENTO / MES
(AREA DE LOCALIZAGAO) SOCIAL DE NIVEL SUPERIOR (JAN A SET/2019)
E/D E/D E/D FORMAGAO E/D PAIF SECAT
' , ' [, " *1 EDUCADOR SOCIAL ' '
1. CRAS BRASILIA 112 2/1 2/1 1 PEOAGOGO 5/4 119 164
2. CRAS BRAZLANDIA \ 112 0/1 0/1 - \ 2/4 \ 194 222
. R * 2 EDUCADORES SOCIAIS
3. CRAS CANDANGOLANDIA 112 2/1 3/1 | PEDAGOG0 3/4 380 103
4. CRAS CEILANDIA NORTE \ 112 111 111 PEDAGOGO \ 714 \ 309 337
5. CRAS CEILANDIA SUL 212 111 0/1 714 9”2 285
6. CRAS P SUL \ 0/2 111 0/1 - \ 714 \ 438 280
. *1 EDUCADOR SOCIAL
7. CRAS ESTRUTURAL 112 0/1 2/1 1 PEOAGOSO 6/4 213 295
8. CRAS GAMA \ 2/2 0/1 2/1 PEDAGOGOS \ 3/4 \ 279 159
9. CRAS GUARA \ 3/2 2/1 171 EDUCADOR SOCIAL \ 5/4 \ 302 216
_ . * 2 EDUCADORES

10. CRAS ITAPOA 3/2 111 3/1 | PEDAGOSO 2/4 72 66
11. CRAS NUCLEO BANDEIRANTE \ 3/2 171 0/1 - \ 3/4 \ 271 136

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

de Controle Interno Prosrn TE%;E(;G&‘Z&Z

TABELA 24 — RELAGAO DA FORCA DE TRABALHO LOTADA NOS CRAS, EM RELAGAO A NOB-RH/SUAS

0/4 135 109

TEcNICO NiVEL SUPERIOR TecNico MEDIA DE
NUMERO / CRAS ASSISTENTE PSICOLOGO Outro TECNICO NiVEL MEDIO ATENDIMENTO / MES
(AREA DE LOCALIZAGAO) SOCIAL DE NiVEL SUPERIOR (JAN A SET/2019)
E/D E/D E/D FORMAGAO E/D PAIF  SECAT
12, CRAS PARANOA 112 2/1 31 PEDAGOGO 414 101 199
. * 1 EDUCADOR SOCIAL
13. CRAS PLANALTINA ARAPOANGA 0/2 0/1 31 2 PEOAGOCOS 3/4 268 348
14, CRAS PLANALTINA CENTRAL \ 112 0/1 111 PEDAGOGO \ 714 \ 299 539
15, CRAS RECANTO DAS EMAS \ 112 111 0/1 \ 6/4 \ 697 341
16. CRAS RIACHO FUNDO | \ 0/2 3/1 0/1 \ 2/4 \ 438 215
17. CRAS RIACHO FUNDO Il \ 112 0/1 0/1 \ 414 \ 130 138
18. CRAS SAMAMBAIA SUL \ 2/2 0/1 111 PEDAGOGO \ 5/4 \ 726 630
19. CRAS SAMAMBAIA EXPANSAQ \ 0/2 0/1 0/1 \ 2/4 \ 141 104
20. CRAS SANTA MARIA \ 112 0/1 0/1 \ 6/4 \ 295 244
- . * * 3 EDUCADORES SOCIAIS
21. CRAS SAO SEBASTIAO ‘ 412 111 411 4 PEDAGOGO ‘ 8/4 ‘ 202 168
22. CRAS SOBRADINHO \ 112 0/1 111 PEDAGOGO \ 4/4 \ 194 180
23. CRAS SOBRADINHO || \ 112 0/1 111 PEDAGOGO \ 2/4 \ 149 173
24. CRAS SOBRADINHO FERCAL \ 112 111 111 PEDAGOGO \ 3/4 \ 130 97
25. CRAS TAGUATINGA \ 112 0/1 0/1 \ 8/4 \ 197 217
26. CRAS TAGUATINGA AREAL ‘ 112 111 0/1 \ 5/4 \ 151 183

27. CRAS VARJAO ‘ 1/2 2/1 3/1 EDUCADOR SOCIAL

FONTE: DOCUMENTO SEI-GDF N°30652430
PAIF: Servigo de Protegdo e atendimento Integral 8 Familia; SECAT: Setor de Cadastramento e Transferéncia de Renda
E: Existente; D: Desejado

Apenas 0s CRAS das localidades Guara, Itapod e Séo Sebastido possuem
profissionais de nivel superior acima do recomendado pela NOB-RH/SUAS. No entanto,
observa-se excesso de RH, em relacdo a norma, em cargos de nivel médio em algumas
localidades, além de heterogeneidade na distribuicdo do pessoal entre as localidades. Numa
abordagem inicial, nota-se que das 27 localidades com CRAS instalados, 13 apresentam 5 ou
mais técnicos, e 11 apresentam 3 ou menos técnicos. Apenas trés unidades apresentaram lotacéo
exata de 4 técnicos no periodo considerado. Além disso, chama atencéo a diferenca na média de
atendimentos registrados entre as Unidades. Nota-se que a heterogeneidade verificada entre as
localidades constitui indicativo da necessidade de refinar os critérios de lotacdo hoje adotados,
tanto para nivel superior quanto para nivel técnico, em funcdo da demanda de servicos realizados.

Além dos CRAS, € necessario considerar também a situacdo dos CREAS. O
Distrito Federal possui 10 CREAS organizados por territorios, além do CREAS “Diversidade”,
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voltado especificamente para atender situacfes de discriminagdo, por orientacdo sexual,
identidade de género, raca, etnia ou religiosidade.

Em relacdo ao CREAS, as unidades de Brasilia, Sobradinho, Taguatinga, Ndcleo
Bandeirante, Ceilandia e o CREAS “Diversidade” possuem Psicélogo e/ou Assistente Social
em quantidade superior 8 NOB-RH/SUAS; no entanto, no geral, ndo ha advogados, e predomina
a baixa quantidade de profissionais de nivel médio.

TABELA 25 — RELAGAO DA FORGA DE TRABALHO LOTADA NOS CREAS, EM RELAGAO A NOB-RH/SUAS

TECNICO NiVEL SUPERIOR . .
ASSISTENTE EDUCADOR SOCIAL TEGNCO MEDIA DE
NiveL MEpio
CREAS SOCIAL PsicoLoGo ADVOGADO o ATE;l:’:néIIsENTO
E/D E/D E/D E/D E/D
BRASILIA 3/2 312 0/1 312 5/7 329
SOBRADINHO 202 412 0/1 112 R i
TAGUATINGA 312 42 0/1 1/2 97 20
NUCLEO BANDEIRANTE | 2/2 3/2 0/1 112 - 82
PLANALTINA 212 0/2 0/1 2/2 67 209
GAMA L 012 2/2 0/1 112 T 3%
CEILANDIA 012 3/2 0/1 1/2 8T 53
BRAZLANDIA 012 1/2 0/1 0/2 T 45
ESTRUTURAL L2 2/2 111 1/2 - 88
SAMAMBAIA 202 112 0/1 0/2 - 114
CREASDIVERSIDADE | 2/2 4/2 0/1 0/2 T 87

FONTE: DOCUMENTO SEI-GDF N° 31116056.
E: Existente; D: Desejado

Quanto as Unidades de Acolhimento — UACs, essas estéo com profissionais de nivel
superior — Assistente Social e Psicologos, aguém das necessidades. No entanto, ha Pedagogo e
Educadores, embora a NOB-RH néo determine a existéncia desses dois Ultimos profissionais.

TABELA 26 — RELACAO DA FORCA DE TRABALHO LOTADA NAS UACS, EM RELACAO A NOB-RH/SUAS

TECNICO NiVEL SUPERIOR \ TEcNico NivEL MEDio — CUIDADOR .
ASSISTENTE A PEDAGOGO CUIDADOR AGENTE MEDIA DE
L SOCIAL PsicoL06o E EDUCADOR ‘ SOCIAL ADMINISTRATIVO MoroRisTA ATE;‘;:“EASE NTO
E/D E/D E/D | EID E/D E/D
| UNAF 218 318 | 4/0 | 12125 12 31 81
UNAM L2 212 170 | 416 212 1 34
UNAI 113 1/3 10 | 10/4 1/2 11 25

FONTE: DOCUMENTO SEI-GDF N° 31116056.
E: Existente; D: Desejado
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A tabela a seguir refere-se a Unidade de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes — UNAC sob medida protetiva.

TABELA 27 — RELACAO DA FORCA DE TRABALHO LOTADA NAS UNACS soB MEDIDA PROTETIVA,
EM RELACAO A NOB-RH/SUAS

COORDENADOR TECNICO NIVEL SUPERIOR TECNICO TECNICO MEDIA DE
(NIVEL SUPERIOR | AsSISTENTE NiveL MEpio NivEL BAsico ATENDIMENTO
UNAC ou MEpio) SociaL  [SicoLoGo  OUTRO | Cypapor | AUXILIAR CUIDADOR I MEs
E/D E/D E/D E/D E D* E D*
" UNAC |-GUARA 111 111 10 | 12 2 0 2 8,6
UNAC Il -REC.EMAS | 1/1 LN 1/1 0/0 | 7 2 | 6 2 | 9 **
UNAC Il -MNORTE | 111 L 211 170 | 13 3 | 2 3 | a7

FONTE: E-MAIL DA COORDENAGAO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL [CPSE@SEDES.DF.GOV.BR], DE 07/01/2020.
E: Existente; D: Desejado;

* Desejado por turno

** Dados informados para o periodo jan a nov/2019

As tabelas apresentadas permitem observar que, em geral, ndo ha excesso de
servidores de nivel superior nas diversas unidades avaliadas que permita sua remoc¢do. No
entanto, € possivel fazer uma avaliacdo criteriosa que subsidie a remocdo dos servidores de
nivel médio lotados nos CRAS.

Segundo a SEDES (Documento SEI n° 31143558):

Atualmente o déficit de recursos humanos apresenta-se como um dos maiores desafios
para a redistribuicdo de servidores, pelo fato de dificultar a composicdo das equipes
de referéncia em quantitativo suficiente que assegure a qualidade dos servigos
ofertados.

Tem-se ainda um fator complicador referente a[sic] mobilidade dos servidores nos
equipamentos socioassistencias[sic] que funcionam em RegiGes Administrativas
extremas, cita-se as Regides Administrativas de Brazlandia, Planaltina e Gama.

[-]

No que refere-se[sic] a ampliagdo de atendimento ofertado pelo CRAS e melhoria dos
servicos prestados a populagdo do Distrito Federal, informa-se que em junho de 2019
ocorreu oficina de planejamento da Subsecretaria de Assisténcia Social (Subsas) desta
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes) para discutir as proposi¢des
para o periodo de 2019-2022. A oficina contou com a participacao de coordenadores,
diretores, gerentes e assessores do gabinete da Subsecretaria, juntamente com a
Subsecretaria e representantes da Subsecretaria de Administracdo Geral e da
Subsecretaria de Gestdo da Informacdo, Formacdo, Parcerias e Redes. Na data foi
realizado um diagndstico da Politica de Assisténcia Social no DF e o delineamento
dos objetivos gerais que se busca atingir nesses quatro anos.

Como objetivos, foram elencadas as seguintes prioridades, que serdo discorridas a
sequir:

Garantia dos [sic]Acesso dos Usuarios aos Programas, Projetos, Servicos e
Beneficios por meio do Planejamento Territorial:
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Para o cumprimento desse objetivo é condicdo o fortalecimento do quadro de
servidores da Secretaria. O certame para preenchimento das vagas previstas encontra-
se em andamento, em que o Instituto Brasil de Educagdo (lbrae) é a instituicdo
responsavel pela realizagdo do certame.

Para além da recomposi¢do do quadro de servidores esta sendo realizado diagndstico
em relacdo aos recursos humanos e estruturas dos territdrios, bem como o
desenvolvimento de estratégias mais contemporaneas que garantam a mobilidade dos
servidores e do publico atendido nos territdrios de forma que a Politica de Assisténcia
Social tenha uma atuacdo menos reativa e mais planejada.

Considerando o territério, enquanto arcabouco de atuacdo da Politica de Assisténcia
Social, e a identificagdo das aquisigdes e ofertas previstas pela Politica de Assisténcia
Social e Politicas transversais consta agenda para realizacdo diagndstico territorial de
todo o Distrito Federal. J& aconteceram duas reunides, sendo que a tltima foi realizada
em 20/09/2019 para aprofundamento da anélise em tela e delimitacdo de um
planejamento territorial que atenda as necessidades e especificidades da Politica de
Assisténcia Social mediante a otimizacdo dos recursos disponiveis na Secretaria. As
reunides tem [sic] periodicidade mensal e enquanto encaminhamento desta segunda
reunido, foi deliberada a necessidade de estudo das regides propostas no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial (PDOT), que estabelece sete Unidades de Planejamento
Territorial (UPT).

Fortalecimento da Politica de Assisténcia Social por meio da Qualificaco dos
Servicos de Execucgdo Direta e Indireta.

No ano de 2019 a Subsecretaria de Assisténcia Social (Subsas) tem realizado por meio
de suas coordenacdes (Coordenacdo de Protecdo Social Basica, Coordenacdo de
Protecdo Social Especial e Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e
Cadastro Unico) uma agenda de capacitacdes para a qualificacdo das equipes de
trabalho, com teméticas relativas ao alinhamento técnico sobre os servicos PAIF,
SCFV, PAEFI, Cadastro Unico, Condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
dentre outros.

Estruturacdo da Gestdo do Trabalho no SUAS, priorizando a valorizagéo dos
Servidores.

Compreende-se que os trabalhadores do SUAS sdo os principais veiculadores entre o
direito socioassistencial e os usudrios da Politica de Assisténcia Social, sendo 0 CRAS
0 equipamento de referéncia para atendimento e articulacdo do territério. O
Planejamento da Gestdo do Trabalho do SUAS para os anos de 2019 a 2022 tem por
objetivo fortalecer a valorizagdo dos trabalhadores, de forma que as condigdes de
trabalho, estrutura, implementacédo da sistematica de capacitacdo e formacdo para que
essa relacdo ocorra de maneira mais qualificada para potencializar a efetivagdo do
Suas a populagao.

Nesse contexto, para que essa Secretaria possa executar suas atividades com melhor
eficiéncia informamos que estdo previstas acGes de mapeamento de processos de
trabalho que viabilizem o desenvolvimento de estratégias para a integracdo entre
servigos e beneficios, um dos maiores desafios da Politica de Assisténcia Social. Para
que essa interlocucdo ocorra, os diversos setores da Secretaria que necessitam estar
alinhados, estdo sendo provocados a integrar essa discussdo, quais sejam:
Subsecretaria de Assisténcia Social, Subsecretaria de Administragdo Geral,
Assessoria  Juridico-Legislativa, Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Subsecretaria de Gestdo da Informacdo, Formagao, Parcerias e Redes.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

de Controle Interno Prosrn TE%;E%G&‘Z&Z

Ainda sobre essa temaética, estdo no horizonte de discussao a recomposicdo da equipe
da gestdo central da Subsecretaria, pela nomeacao dos novos aprovados, uma vez que
também passa por escassez de servidores para a adequado comando e supervisdo da
Politica; a redefinicdo dos portes das unidades, face a alteracdo da realidade dos
territorios do DF; e a implementagdo de rotinas sistematicas de monitoramento para
que se possa atingir 0s objetivos propostos para o periodo de 2019 a 2022.

Embora a SEDES tenha citado o concurso para recomposicdo do quadro de
servidores, esse, possivelmente, ndo tera desfecho ainda no primeiro semestre de 2020, visto
que foi judicializado. Segundo matéria do jornal Correio Braziliense publicada em 09/12/2019
(http://blogs.correiobraziliense.com.br/papodeconcurseiro/concurso-sedest-acao-pede-que-
tcdf-anule-pedido-de-novo-resultado-das-provas-objetivas/):

Uma ac¢do popular, promovida por alguns aprovados na prova objetiva do concurso
realizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
(Sedest), foi protocolada no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT), para intimar o Tribunal de Contas do DF (TCDF) contra decisdo do mesmo
que determinou que a Administragdo Publica e o Instituto Brasil de Educagdo (Ibrae)
divulgassem, no prazo de 30 dias, novo resultado preliminar da prova objetiva do
concurso de todos os cargos .

4.2.1.2 QUESTAO 6 — A FALTA DE PADRONIZAGCAO DAS ROTINAS DE ATENDIMENTO NAS
UNIDADES DO CRAS IMPACTA NA QUALIDADE DOS ATENDIMENTOS REALIZADOS? (OE
003)

Sim. N&o h4, ainda, um protocolo operacional de trabalho que padronize os
atendimentos nas unidades do CRAS. Essa falta de padronizagdo impacta mais especificamente na
transparéncia dos processos de trabalho, podendo prejudicar o acompanhamento da memoria
institucional e trazer riscos no sentido de possiveis interferéncias no campo do trabalho técnico
interno, em razdo de uma eventual mudanca na gestdo das unidades do CRAS. Destaca-se, ainda,
que no Plano de Assisténcia Social 2018/2019, ja constava a padronizacdo de fluxos e
procedimentos das unidades. Apesar de reconhecer a importancia da padronizagdo, a SEDES
entende que existem questBes prioritarias para a melhoria da qualidade dos atendimentos, focadas,
em especial, na recomposicdo do quadro de servidores para atuacdo nas Unidades do CRAS.

As Unidades dos CRAS possuem seu proprio fluxo, que ndo é padronizado e ndo
é normatizado. O que garante um padrdo de atendimento s&o as legisla¢Ges e orienta¢des, como
a Lei n®8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, sua atualizacéo por
meio da Lei n® 12.435/2011, e OrientacOes Técnicas.
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A SEDES ndo vé necessidade de implementar padronizacdo de fluxo de
atendimento dentro da realidade atual, uma vez que os servigos prestados pelo CRAS estdo
regulados em normas como as acima citadas.

A SEDES informou (Documento SEI n°® 31250099):

As OrientagBes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Publicacdo Técnica do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
2009, juntamente com o Caderno de OrientacBes Técnicas do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - Publicado em 2012, sdo norteadoras para oS
procedimentos e rotina de trabalho dos CRAS no Distrito Federal. Entretanto, ndo existe
uma padronizagdo especifica de fluxo de atendimento, em decorréncia das especificidades
de cada territdrio.

[.]

N&o hd uma padronizacdo. Informa-se que das atividades que perpassam as atividades do
CRAS, existem normatizagdes relativas a solicitagdo de beneficios socioassistenciais e
solicitagdo de vagas nos Servigos de Acolhimento Institucional, tais procedimentos sdo
regulamentados por meio de Lei, Decreto e Portaria especifica dessa Secretaria e
pactuacBes com os 6rgaos de defesa e garantia de direitos.

A despeito da falta de prioridade para a padronizacao de fluxos de atendimento, a
SEDES elaborou o Plano de Assisténcia Social para o periodo 2018/2019. Uma das metas desse
Plano previa “Acompanhar e assessorar a criagéo/revisao de fluxos dos servigos e indicadores de
qualidade dos servicos” com o objetivo de realizar a “Padronizagdo dos fluxos por meio de
protocolo de agdes”.

O impacto da falta de padronizacdo na qualidade de atendimento no CRAS pode ser
exemplificado por meio de um dos servicos realizados (Documento SEI n® 34745345):

No ambito do Distrito Federal, ndo h4 normatizacéo especifica para o arquivamento e
documentacdo exigida para algumas agBes do PAIF (Servico de Protegdo e Atencdo
Integral as Familias). Essa falta de padronizagdo causa dificuldade no referenciamento e
entendimento do servigo pela populagdo acerca da Politica de Assisténcia Social.

A consequéncia da falta de padronizacdo verificada na prestacdo do PAIF esta a
seguir listada (Documento SEI n° 34745345):

* Pouca transparéncia acerca dos processos de trabalho;
* N&o acompanhamento de memoria institucional;

* Possibilidades de interferéncias e ndo continuidade de agbes técnicas de
acompanhamento e promocéo familiar;

* Referenciamento deficitario ou falta de entendimento da popula¢do com/sobre os
servigos ofertados pela Assisténcia Social.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019
PROGRAMA TEMATICO 6228

de Controle Interno 269 de 306

A padronizacdo dos fluxos internos entre os CRAS poderia surtir impactos positivos
na qualidade dos atendimentos, desde que fossem respeitadas as especificidades de cada territdrio,
visto que nem tudo o que se aplica a uma regido, € aplicavel a outra regido. Para um impacto
positivo, seria necessario tambem, que as unidades do CRAS fossem dotadas das quantidades de
servidores estabelecidas pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS. Segundo a SEDES, a padronizacao da rotina de forma
imediata, dentro da realidade atual, por meio de um protocolo operacional de trabalho, surtiria, hoje,
efeito préatico pouco significativo, pois as equipes de servidores do CRAS, em geral, estdo abaixo
do minimo exigido pela NOB/SUAS.

Embora a SEDES considere a importancia de elaborar fluxos e manuais de
procedimentos para que novos servidores conhegam a tarefa a desempenhar, e assinale que tais
ac0es trariam as unidades memoria institucional e transparéncia, a realidade vivida nas unidades de
atendimento impde outra agenda. A falta de servidores para atendimento nas unidades da SEDES
e a falta de nomeacdo de responsaveis pelos CRAS (como por exemplo, 0 CRAS da Ceilandia Sul,
que ficou mais de trés meses sem nomeacao de seu responsavel), compromete o funcionamento e
as reunides da rede socioassistencial. Segundo o Caderno de Orienta¢es — Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia e Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, sdo de
responsabilidade do gestor do CRAS e do gestor da Assisténcia Social contribuir para a articulacdo
entre unidades da rede socioassistencial e rede social. Dessa forma, existem reunifes com as
unidades que integram a rede, como o Conselho Tutelar, Regionais de Ensino, CRAS, CREAS,
posto de salde e outras unidades.

Como pontua a SEDES, devido a falta de servidores, um cidaddo que, por exemplo,
consiga ser atendido por meio do servico telefonico 156 em janeiro, apenas conseguira ser atendido
no CRAS Samambaia Sul em abril, e recebera o beneficio em junho. Pessoas que buscam 0 CRAS
estdo em estado de vulnerabilidade, por isso, ndo se pode impor a elas a impossibilidade de
atendimento ou a demora para o recebimento do beneficio.

Em reunido realizada com os servidores do CRAS de Samambaia Sul, em
08/01/2020, as equipes que atuam na Unidade demonstraram preocupacdo com a implantacdo de
processos padronizados, informando que a normatizacdo deve ser feita com cuidado, de maneira a
ndo “engessar’ os servi¢os realizados.
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4.2.1.3 QUESTAO 7 — OS SERVICOS DO CONSELHO TUTELAR SAO DIVULGADOS DE FORMA A
GARANTIR ACESSO FACILITADO AO CIDADAO USUARIO, DENTRO E FORA DO HORARIO
NORMAL DE EXPEDIENTE? (OE 004)

Parcialmente. Os telefones e enderegos dos Conselhos Tutelares séo facilmente
obtidos por meio de buscas na rede internet, inclusive o telefone de plantdo, no sitio do Conselho
Tutelar  (http://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/, ou http://conselhotutelar.sejus.df.gov.br/wp-
conteudo//uploads/2019/07/CONSELHOS-TUTELARES.pdf).

Entretanto, o numero de telefone da Coordenacao de Denuncias de Violacéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CISDECA, ndo é amplamente divulgado no sitio do
Conselho Tutelar ou no sitio da SEJUS. Também ndo ha divulgagdo, por meio de cartazes, em
Administracdes Regionais, postos de saude, escolas publicas, e outros equipamentos publicos.
A Coordenacdo de Apoio dos Conselhos Tutelares informou (Documento SEI n° 30210312):

Com relacgdo a divulgagdo para os demais 6rgaos, ndo existe um material especifico, no
entanto, como o0 Conselho Tutelar de cada Regido Administrativa atua em rede, os contatos
sdo firmados e feito com muita frequéncia visando o bom atendimento a populago.

Quanto a atuacdo em rede, ha reunides da rede socioassistencial em que o
Conselheiro Tutelar e outros representantes das diversas unidades do GDF, ja citadas em
questdo anterior, se fazem presentes.

A Lei n°5.294/2014, que dispde sobre os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal e seu funcionamento define:

Art. 10. O Conselho Tutelar deve funcionar de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h,
ininterruptamente, periodo em que devem estar presentes permanentemente na sede
pelo menos dois conselheiros.

8§ 1° A partir das 18h de um dia as 8h do dia seguinte e durante os sabados, domingos
e feriados, o recebimento de dendncias de violagdo de direitos da crianga ou do
adolescente € realizado pela Coordenacdo do Sistema de Dentincias de Violagdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CISDECA, por intermédio de linha de ligacdo
gratuita, cujo namero deve ser amplamente divulgado pela Secretaria da Crianca.

§ 2° Recebidas denuncias contra os direitos da crianga ou do adolescente que sejam
consideradas urgentes, a CISDECA deve comunicar o fato ao conselheiro tutelar que
estiver de sobreaviso na localidade da ocorréncia.

§ 3° O conselheiro tutelar faz jus, na forma do regulamento, a compensacao dos dias
e horarios trabalhados que extrapolem o horério de atendimento previsto neste artigo.

8§ 4° Durante o regime de sobreaviso, é disponibilizada ao conselheiro tutelar estrutura
administrativa necessaria ao atendimento, sendo garantido apoio administrativo
necessario ao deslocamento e, em casos excepcionais, presenca dos 0rgdos de
seguranga publica. (Grifou-se)
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Embora o §1° da Lei n°®5.294/2014 estabeleca que o nimero de telefone do
CISDECA tenha que ser amplamente divulgado, isso ndo e observado. Tanto no sitio do Conselho
Tutelar na internet, como no sitio da SEJUS, em suas paginas iniciais, ndo ha nenhum tipo de
destaque ou nota informativa indicando que no periodo noturno ou nos finais de semana e feriados
0 acesso ao servico dos Conselhos Tutelares deve ser feito por meio da CISDECA. O cidadéo,
em geral, ndo tem o conhecimento do que seja CISDECA. Tal fato constitui dificuldade no acesso
aos servicos do Conselho Tutelar fora do horario normal de funcionamento.

4.2.1.4 QUESTAO 8 — A REGIONALIZAGAO DO ATENDIMENTO PELOS CONSELHEIROS
TUTELARES EM HORARIO FORA DO EXPEDIENTE NORMAL PODERIA REPRESENTAR UM
GANHO DE AGILIDADE AO ATENDIMENTO AS DEMANDAS NESSE PERIODO? (OE 004)

Sim. Existe oportunidade de ganho de eficiéncia com o atendimento
regionalizado, por meio do aumento da capacidade de atendimentos simultaneos e redugéo nos
custos de deslocamentos de veiculos (Documento SEI n° 30349331).

Como mencionado na gquestdo anterior, a partir das 18h de um dia as 8h do dia
seguinte, e durante os sabados, domingos e feriados, o recebimento de denuncias de violacéo
de direitos da crianca ou do adolescente € realizado pela Coordenacao do Sistema de Denuncias
de Violacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CISDECA, que se localiza no SAAN
— Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte, em Brasilia. Devido a caréncia de recursos
humanos, a CISDECA possui capacidade de trés atendimentos simultdneos em qualquer local
do DF, gerando filas de espera em algumas ocasifes.

Da CISDECA, partem os veiculos para atendimento das demandas nas Regifes
Administrativas onde ocorreram a violacao do direito. A distancia percorrida pelo veiculo entre
a sua saida no SAAN e sua chegada na Regido Administrativa, em média, é de 21,6 km. Tal
distancia pode, entretanto, ser bem maior, chegando a 43Km, no caso do Conselho Tutelar de
Brazlandia, 41 km para Planaltina, 33 km para Santa Maria, 30 km para Samambaia, 28km para
Recanto das Emas e 24km para Sobradinho. O mais préximo Conselho Tutelar é o do Cruzeiro,
com apenas 5 km de distancia da CISDECA.

Segundo a Coordenacéo do Sistema de Denuncias de Violagdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Documento SEI n°® 30349331):

Considerando que os atendimentos e deslocamentos realizados pela CISDECA, por
determinagdo legal, podem ocorrer no horario compreendido entre as 18h de um dia
até as 8h do dia seguinte, sendo ininterrupto durante sabados, domingos e feriados, o
tempo de deslocamento, por exemplo, as 18h, em algumas ocasides, pode chegar a
1h25min no caso da regido de Ceilandia I11, 1h20min para as regides de Samambaia
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e Santa Maria e 1h15min para as regides do Gama Il e Planaltina I, o que inviabiliza
o atendimento emergencial dos Conselheiros Tutelares.

O atendimento regionalizado, realizado por cada Conselho Tutelar, em sua regido de
atuacdo, viabilizaria o uso do recurso material (veiculo), minimizando os custos de
deslocamento com combustivel, manutencdo de veiculo e tempo, assim ampliariamos
para 42 a nossa capacidade de atendimento simultineo ganhando agilidade nos
deslocamentos e atendendo com maior presteza a populagdo na ponta.

Segundo a referida coordenacdo, com a regionalizacdo, a CISDECA néo
perderia suas fungdes, pois seguiria atendendo e encaminhando os atendimentos aos Conselhos
Tutelares de forma regionalizada, mantendo outras de suas atribui¢Ges: continuaria a
manutencdo do SIPIA (sistema de registro e tratamento de informaces sobre a garantia e defesa
dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente); passaria a
realizar junto a Subsecretaria de Politicas para Criancas e Adolescentes os tratamentos
estatisticos e indices de atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares; promoveria a
capacitacdo continuada dos Conselheiros Tutelares e equipe administrativa; realizaria junto aos
Conselheiros Tutelares campanhas preventivas com o objetivo de prevenir possiveis violacoes
dos direitos da Crianca e do Adolescente.

Para o atendimento regionalizado € necessaria a disponibilizacdo de veiculos
fora do horério normal de expediente, como também de apoio administrativo para conducao do
veiculo utilizado pelo Conselheiro Tutelar. Como ndo ha previsdo legal que possibilite a
regionalizacdo de atendimento, segundo a CISDECA, faz-se necessaria a revisdo, de forma
pontual, de normas vigentes, entre elas:

* Portaria n°®336/2018, que regulamenta a compensacdo do sobreaviso nos
Conselhos Tutelares do Distrito Federal, necessita de inclusdo da equipe
administrativa nas escalas de sobreaviso, visto que essa norma somente trata
de sobreaviso para Conselheiros Tutelares;

* Decreto n°37.950/2017, que aprova 0 Regimento Interno dos Conselhos
Tutelares do DF, necessita de inclusdo das atribuicbes da equipe
administrativa durante o sobreaviso;

* Decreto n° 32.880/2011, que disp&e sobre o0 uso, aquisicdo, locacdo e cessdo
de veiculos oficiais no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal,
necessita excepcionar o uso de veiculo pelo Conselho Tutelar;

* Lei especifica sobre o uso de veiculo pelo Conselho Tutelar, conforme
determina o art. 88 da Lei n°® 5.294/2014.
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4.2.1.5 QUESTA09-A SEJUS UTILIZA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SEEDF PARA DAR
CAPILARIDADE E CONTINUIDADE AS CAMPANHAS DE PREVENGAO AO USO DE DROGAS
NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF? (OE 005)

Sim. A SEJUS utiliza a estrutura administrativa da SEE para dar capilaridade e
continuidade as campanhas de prevencédo ao uso de drogas nas Regides Administrativas do DF.

A Lei Distrital n° 1.433/1997 instituiu a “Semana de Prevengdo ao Uso de Drogas
no DF”, a ser realizada anualmente na terceira semana de setembro. Essa Lei determina que a
organizacao do evento fique a cargo das escolas da Rede de Ensino do DF e a coordenacéo geral
seja efetuada pelo CONEN/DF, com apoio da Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal.

Além dessa norma que estabelece obrigacbes ao CONEN/DF, o inciso V do art.
12 do Decreto n° 32.108/2010, que Institui a Politica Distrital sobre Drogas e cria o Sistema
Distrital de Politica sobre Drogas, estabelece que compete ao CONEN/DF mobilizar o corpo
docente, discente, funcionarios e comunidade de escolas publicas e privadas, para a realizacao
de atividades de prevencdo ao uso de drogas. Segundo o citado Conselho, a boa execucédo das
politicas publicas sobre drogas esbarra principalmente nas dificuldades pertinentes a pessoal e
aos recursos financeiros (Documento SEI n° 31268035).

O CONEN possui apenas o cargo de Secretario-Executivo em sua estrutura
administrativa. Conforme Portaria SEJUS n° 17/2011, que aprova o seu Regimento Interno, art.
30, inciso VI, cabe ao Secretario-Executivo desempenhar atribui¢Bes de natureza administrativa
e técnico-especializada.

O art. 12 do Decreto n° 32.108/2010 estabelece as atribui¢cdes do CONEN.
Art. 12 Compete ao Conselho de Politica sobre Drogas - CONEN:

| - propor a politica distrital sobre drogas, em consonancia com a politica nacional
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, compatibilizando o
plano distrital com o nacional e acompanhando a sua respectiva execucao;

Il - propor a adequacdo das estruturas e dos procedimentos da Administracdo Distrital
nas areas de prevencao, tratamento e reinsercéo social, fiscalizacdo e redugéo da oferta
de drogas;

Il - fomentar pesquisas e levantamentos sobre os aspectos de saude, educagdo,
sociais, culturais e econdémicos decorrentes do consumo e da oferta de substancias
psicoativas licitas e ilicitas, que propiciem uma andlise capaz de nortear as politicas
publicas na area de drogas;

IV - promover, junto aos 6rgdos competentes, a inclusdo de ensinamentos referentes
a substancias psicoativas nos cursos de formacgao de profissionais das instituicdes que
compde o SIDPD, a fim de que esses conhecimentos possam ser aplicados em suas
respectivas areas de atuacdo, com base em principios cientificos, éticos e
humanisticos;
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V - mobilizar o corpo docente, discente, funcionarios e comunidade de escolas
publicas e privadas, para a realizacdo de atividades de prevencédo ao uso de drogas;

VI - orientar, acompanhar e fiscalizar a implantagdo e execugdo das normas técnicas
e critérios estabelecidos pelo CONEN ou 6rgdos normatizadores da area de satide para
as instituicdes que lidam com o diagnostico e tratamento da dependéncia quimica;

VIl - fiscalizar o funcionamento de entidades, publicas, privadas ou néo-
governamentais que se dediquem ao tratamento, recuperacdo de dependentes
quimicos ou prevencao ao uso de drogas;

VIII - apoiar iniciativas e avaliar campanhas de prevencdo ao uso indevido de drogas,
a fim de autorizar sua veiculacdo, bem como fiscalizar a respectiva execucéo;

IX - propor legislagdo, bem como normatizar, a area de prevencdo, tratamento,
recuperagdo e reducdo de danos;

X - avaliar e emitir parecer quanto a viabilidade e & execucdo de projetos e programas
de prevencdo, reducdo de danos, tratamento e reinser¢do social de usuarios e ou
dependentes quimicos de alcool e ou outras drogas no Ambito do Distrito Federal;

Xl - estimular e apoiar a criacdo de Conselhos Regionais sobre Drogas;

XII - propor critérios para a celebracdo de convénios com entidades publicas ou
privadas, que visem a otimizar resultados pertinentes as diretrizes estabelecidas pelo
CONEN para prevengdo, reducdo de danos sociais e a sadde, tratamento e reinser¢do
social de usuarios e ou dependentes quimicos de alcool e ou outras drogas no ambito
do Distrito Federal.

Para atender ao inciso do | art. 8°-D da Lei n°® 11.343/2006, o Conselho precisa
ser dotado de recursos para realizacéo de agdes e programas interdisciplinares:

Art. 8°-D. Sao objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros:
(Incluido pela Lei n° 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integragdo dos programas, acles, atividades e
projetos dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas areas de salde, educacéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitag8o, cultura, desporto e lazer,
visando a prevencdo do uso de drogas, atengdo e reinsercdo social dos usuérios ou
dependentes de drogas [...]

O CONEN possui representantes de diversas secretarias do GDF e da sociedade
civil, o que facilitaria, em tese, a elaboracdo de um plano transversal de enfrentamento as
drogas, caso dispusesse dos recursos humanos necessarios. Vale observar que, em seu
Regimento Interno, ndo ha participacdo de representantes da Subsecretaria de Enfrentamento
as Drogas — SUBED, da SEJUS, a quem cabe executar essa politica no DF.

Diante de tamanha incumbéncia, cabe a SEJUS apoiar uma nova estrutura
administrativa, com servidores qualificados e em quantidade suficiente ao pleno atendimento
das atribui¢bes do Conselho. Assim, possibilitar o cumprimento integral das competéncias
estabelecidas no art. 12, do Decreto n° 32.108/2010, ja citadas anteriormente.
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No ambito da Secretaria de Estado de Educacéo — SEE, cabe a Subsecretaria de
Educacédo Basica— SUBEB, articular com as CoordenacGes Regionais de Ensino e as Unidades
Escolares sobre a necessidade de cumprimento da Lei Distrital n® 1.433/1997, que instituiu a
“Semana de Prevencgdo ao Uso de Drogas no DF”, e sensibilizar a comunidade escolar quanto
as politicas de protecdo ao adolescente em situagdo de risco pelo envolvimento com drogas.

Assim, a SUBEB/SEE, em cumprimento a mencionada Lei Distrital,
reconhecendo que a prevencao ao uso de drogas é uma acdo educacional, orienta, anualmente,
as Coordenacdes Regionais de Ensino e as Unidades Escolares, para a realizacdo de atividades
como rodas de conversa, palestras, sessdo de videos, entre outras, para o desenvolvimento da
tematica, respeitando as especificidades de cada etapa/modalidade de ensino e com base no
material de apoio que ela encaminha a essas unidades (Documento SEI n°® 32940812).

A SUBED/SEJUS tem investido no eixo de prevencdo das Politicas sobre
Drogas no ambito do Distrito Federal por meio do Programa “Drogas: Prevengdo e A¢do”, que
visa prevenir o uso indevido de drogas em espacos educacionais e sociais do Distrito Federal.
Parte das acoes referentes a essas Politicas foram realizadas durante a “Semana de Prevencao
ao uso de Drogas no Distrito Federal” de 2019. As agdes constituem evidéncia do uso da
estrutura administrativa da SEE pela SEJUS, com vistas a dar capilaridade as campanhas de
prevencdo as drogas no DF.

Dentro do Programa “Drogas: Prevencdo e Acdo”, foram feitas as seguintes
acOes na rede publica de ensino em 2019:

TABELA 28 — ACOES DO PROGRAMA “DROGAS: PREVENCAO E ACAO” EM 2019

AcAo PERioDO PuUBLICO ALvO

" | SEMINARIO: 27/06/2019— CEM 02 DE
CEILANDIA - 200 PARTICIPANTES
|| SEMINARIO: 17/09/2019 — PLANALTINA— 150 | ORIENTADORES/AS EDUCACIONAIS,

SEMINARIOS DE ENFRENTAMENTO AS DROGAS

NAS ESCOLAS PARTICIPANTES; PSICOLOGOS, PEDAGOGOS E CONSELHEIROS
[l SEMINARIO: 25/11/2019: SANTA MARIA, TUTELARES
RECANTO DAS EMAS E GAMA— 100
PARTICIPANTES

CAMPANHA CONTRA A EXPLORAGAOQ INFANTIL OuTuBRO/2019. LANCAMENTO: 11/10/2019

; ¢ G TODA A COMUNIDADE ESCOLAR

NO TRAFICO DE DROGAS NO CEF 01 Do VARJAO.
A0 LONGO DO ANO (CONTOU COM A

PROJETO SER CRIANGA (GRUPO DE TEATRO p

GA( COLABORAGAO DO INSTITUTO CULTURAL E CRIANCAS DE 06 A 10 ANOS DE IDADE

COM A PEGA "DROGAS TO FORA') SociAL DO DisTRITO FEDERAL — INCS/DF)

CED PIPIRIPAU PLANALTINA E INCRA 7 DE

FESTA DA FAMILIA AG0osT0/2019 "
BRAZLANDIA (FAMILIARES DE ESTUDANTES)

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2019

PROGRAMA TEMATICO 6228
de Controle Interno 276 de 306

TABELA 28 — AGOES DO PROGRAMA “DROGAS: PREVENCAO E ACAO” EM 2019

AcAo PERiODO PUBLICO ALvO

TORNEIO DE FUTEBOL E GRITO DE GUERRA
TEMATICO (A AGAO CONTOU COM A
COLABORAGAO DA SECRETARIA DE ESPORTE E
LAZER)

APRESENTACAO CAES FAREJADORES (A AGAO
CONTOU COM A COLABORAGAO DO CONEN E SETEMBRO/2019 CEF 01 po CRUZEIRO
PoLicia CiviL bo DF -PCDF

JIU JITSU CONTRA AS DROGAS NAS ESCOLAS (A
AGAO CONTOU COM A COLABORAGAO DO OuTuBr0/2019
PROFESSOR VOLUNTARIO TI0 MARLON)

CONTAGAO DE HISTORIA (A AGAO CONTOU COM
A COLABORAGAO DA SECRETARIA DE CULTURA)

SETEMBRO/2019 CEF 02 DA ESTRUTURAL

CRIANGAS 08 A 10 ANOS DE IDADE —
EscoLA CLASSE 18 DE CEILANDIA

SETEMBRO/2019 CEILANDIA, CRIANGAS DA EDUCAGAO INFANTIL

FONTE: DOCUMENTO SEI-GDF N° 32943282.

A SEJUS e a SEE-DF também colaboraram para a acdo “Roda de Conversa”,
sobre situacdes de risco nas escolas:

TABELA 29 — RODA DE CONVERSA REALIZADA PELA SEJUS NAS UNIDADES DA SEE

Acio PERIODICIDADE PUBLICO ALVO

RoDA DE CONVERSA SOBRE SITUAGOES DE RISCO NAS ESCOLAS SETEMBRO/2019 ORIENTADORES/AS EDUCACIONAIS DA CRE-
(A AGAO CONTOU COM A COLABORAGAO DO CONEN) PLANO PiLoTO

RODA DE CONVERSA (A AGAO CONTOU COM A COLABORAGAO DA

SECRETARIA DE SAUDE DO DF E DA ONG FEDERAGAO AMOR EXIGENTE) SETEMBRO/2019 ESTUDANTES DO EJA DO GAMA E BRAZLANDIA.

ESCOLA ZILDA ARNS - ESTUDANTES DO ENSINO

RoDpA DE CONVERSA SOBRE SITUAGOES DE RISCO NAS ESCOLA 11/201 . -
o CONVERSA SOBRE SITUAGOES DE RISCO NAS ESCOLAS 08/11/2019 MEDIO — [TAPOR
RoDpA DE CONVERSA SOBRE SITUAGOES DE RISCO NAS ESCOLAS 12/11/2019 AEASECE)?é'iZl;;E;%?RNS - ESTUDANTES DO ENSINO

FONTE: DOCUMENTO SEI-GDF Ne 32943282.

llustra-se nas imagens a seguir, eventos realizados em cumprimento ao
Programa “Drogas: Prevencdo e A¢ao™:

FIGURA 1 — ACOES DO PROGRAMA “DROGAS: PREVENGCAO E ACAO” — 2019
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“DIA DA FAMILIA NA ESCOLA” CAMPANHA CONTRA A EXPLORAGAO INFANTIL NO TRAFICO DE DROGAS

EscoLa CLASSE INCRA 7 (29/08/2019) (11/10/2019)

_— =

SEMINARIO DE ENFRENTAMENTO AS DROGAS APRESENTAGAO DE CAES FAREJADORES
EscoLAs NA CRE DE PLANALTINA (17/09/2019) CEF 01 bo CRUZEIRO (SET/2019)

FONTE: REGISTROS FOTOGRAFICOS FORNECIDOS PELA SEEDF

4.2.1.6 QUESTA010-A SEJUS UTILIZA AESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SELDF PARA DAR
CAPILARIDADE E CONTINUIDADE AS CAMPANHAS DE PREVENGAO AO USO DE DROGAS
NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF? (OE 005)

N&o. Em 2019, nao foram identificadas parcerias entre a SEJUS e a SELDF para
trabalhos direcionados a prevencéo as drogas nos Centros Olimpicos ou Escola do Esporte. Nos
contratos firmados com as entidades para gestdo dos Centros Olimpicos, ndo ha exigéncia
prevendo o desenvolvimento de a¢des voltadas para essa politica. A SELDF considera que a
crianca ou adolescente ao exercer a pratica esportiva ja estaria evitando o uso de drogas.

4.2.1.7 QUESTAO 11 — EXISTEM, NO GDF, ACOES QUE BUSQUEM FORTALECIMENTO /
RESTABELECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES PARA COM OS DEPENDENTES
QuiMIcos? (OEs 003 E 005)

Sim. A rede socioassistencial ¢ composta por diversas unidades (CRAS,
CREAS, Regional de ensino, Conselho Tutelar, Postos de salde e outras unidades) que se
reinem mensalmente e tratam de questdes de interesse comum para melhor atender a sociedade.
Na rede faz-se encaminhamentos conforme a necessidade do cidaddo. Assim, ele pode ser
encaminhado para um CRAS, CAPS-AD ou para as Comunidades Terapéuticas, todas essas
unidades fazendo fortalecimento/restabelecimento de vinculos. Os CRAS realizam esse
trabalho independentemente de o beneficiario desse servigo ser dependente quimico ou néo.

As comunidades terapéuticas realizam fortalecimento/restabelecimento de
vinculos familiares. A Resolugdo CONEN n° 26/2018, que institui os resultados esperados,
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indicadores e parametros para a afericdo de qualidade dos servigos executados pelas
Comunidades Terapéuticas, ndo trazia a exigéncia de fortalecimento de vinculos familiares. A
mesma foi alterada pela Resolucdo n° 19/2019, publicada no DODF 198, de 16/10/2019,
passando a apresentar em seu Anexo metas referentes ao fortalecimento de vinculos familiares.

Sobre o0 assunto, a SES informou (Documento SEI n° 30425089):

O responsavel por estabelecer normativas que regulamentam as a¢des formais com outras
instituices é a Diretoria de Servicos de Salde Mental, responsavel técnica pelos servicos
da Rede de Atencdo Psicossocial da SES/DF. No entanto, é atribui¢do do CAPS, enquanto
equipe multiprofissional, realizar articulagdes com a rede em &mbito territorial,
estabelecendo uma rede especifica de acordo com as caracteristicas de cada comunidade.
Séo as redes informais, que nunca estdo prontas e sdo fluidas, sendo formadas de acordo
com a necessidade do paciente. Em tempo, informamos que existem acdes para o
fortalecimento e restabelecimento de vinculos familiares dos pacientes usuarios de
alcool e outras drogas, seja através de programas institucionais desta Diretoria, como o
Programa Familia Fortes, como através de agBes locais dos CAPS, que ofertam
atendimento e grupo familiar, além de articulacbes com a SEDES, SEJUS, SEE e outros
servigos comunitarios especificos de cada Regido de Sadde (Grifou-se).

A SEDES informou que faz o trabalho de fortalecimento de vinculos
independentemente de a pessoa ser dependente quimica ou ndo (Documento SEI n® 31250099):

Em conformidade com o normatizado pela Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, Resolu¢do CNAS n° 109/2009, essa Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social oferta o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que consiste em um servico da Prote¢do Social Basica do SUAS, ofertado
de forma complementar ao trabalho social com familias realizado por meio do Servi¢o
de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI).

O SCFV realiza atendimentos em grupo, sdo atividades artisticas, culturais, de lazer e
esportivas, dentre outras, de acordo com a idade dos usuarios. Os usuarios sao
organizados em grupos, a partir de faixas etérias ou intergeracionais:

. Criancas até 6 anos;

. Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos;
. Adolescentes de 15 a 17 anos;

. Jovens de 18 a 29 anos;

. Adultos de 30 a 59 anos;

. Pessoas Idosas.

Os usuarios atendidos pelo SCFV séo encaminhados pelo CRAS. Assim, conforme a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 0 SCFV ndo é especifico para o
publico atendido pelas Comunidades Terapéuticas, 0 que ndo inviabiliza o atendimento
e trabalho intersetorial para superacdo de possivel vulnerabilidade social vivenciada
pelo publico atendido pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

[.]
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O SCFV ndo € especifico para o publico atendido pelo CAPS-AD, Servico vinculado ao
Sistema Unico de Salde. No entanto, tem-se a realizagdo de trabalho intersetorial e
articulacdo em rede nos territorios, conforme necessidade e especificidades de cada caso.

O dependente quimico que recorre a qualquer unidade da Rede de Assisténcia
Social, ou a Rede de Atencdo Psicossocial, é encaminhado para tratamento, seja no CAPS-AD
ou em Comunidade Terapéutica, onde é feito o servico de fortalecimento de vinculos. Nas
unidades do CRAS, independentemente da existéncia de dependéncia quimica, também se
presta esse servico.

4.2.1.8 QUESTAO 12 — FORAM ADOTADAS INICIATIVAS NO SENTIDO DE BUSCAR INTEGRAGAO
ENTRE 0S ORGAOS DO GDF DE FORMA A GARANTIR A FORMAGAO PROFISSIONAL E A
INSERGCAO LABORAL OU PRODUTIVA DOS DEPENDENTES QUIMICOS NO MERCADO DE
TRABALHO? (OE 005)

Sim. Existem iniciativas realizadas por meio da integracéo entre os Orgéos do
GDF de forma a garantir a formacdo profissional e a inser¢do laboral ou produtiva dos
dependentes quimicos no mercado de trabalho. A iniciativa adotada em 2019 consistiu no
planejamento do Plano de Superacdo da Populacdo em Situacdo de Rua e Dependentes
Quimicos, que conta com a participacdo da SETRAB, SEE, SEDES, SEJUS e SES. A previsdo
de sua implantacdo € o ano de 2020.

A SES informou que a Politica Nacional de Saide Mental tem como diretriz a
reinsercdo social e promocéo de autonomia. Dessa forma, a Diretoria de Servigos de Saude
Mental, responsavel técnica pelos servigos da Rede de Atencdo Psicossocial da SES/DF, a qual
0s CAPS estdo inseridos, participa do desenvolvimento do projeto de orientacdo profissional a
populacdo em situacdo de rua e dependentes quimicos para insercdo no mercado de trabalho,
projeto este chamado de “Plano de Superacdo da Populagdao em Situacdo de Rua e Dependentes
Quimicos”. O projeto ¢ coordenado pela SETRAB com participacdao da SEE, SEJUS e SEDES
e estd em fase de elaboracdo, ja conta com fluxo definido com as atribuicdes de cada
participante e tem como objetivo a inser¢do da populacdo em situacdo de rua no mercado de
trabalho. Espera-se entrar em execucdo em 2020. Esse Plano sera abordado com mais detalhe
na Questao 15 deste Relatorio.

Esse Plano possui o objetivo geral de possibilitar a superacdo da Populacdo em
Situacdo de Rua e Dependentes Quimicos com acompanhamento intersetorial visando o
desenvolvimento integrado. Seus objetivos especificos sdo (SEI. 33368826):

* Resgatar a estima e confianga;
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* Incentivar a elaboracdo de um projeto vital, profissional e vocacional, bem
como mensurar os resultados alcangados;

* Trabalhar conceitos de cidadania;
* Possibilitar o conhecimento de Direitos e Deveres do Trabalhador;
* Preparar para a procura do emprego;

* Incentivar a anélise do contexto social e do mercado de trabalho, estimulando
mudangas comportamentais no aluno, como o espirito de lideranga,
empreendedorismo, responsabilidade, ética e motivacao;

* Fortalecer para as escolhas profissionais;

* Desenvolver habilidades pessoais e sociais que facilitem sua assertividade e o
prepare para a busca do emprego;

* Estimular a busca de informacdes sobre cursos e opinies de pessoas da area
com a qual se identifica;

* Estimular a reflex&o sobre que contribuicdo deseja dar ao mundo;

* Desenvolver mecanismos de autoconhecimento, equilibrio emocional,
autoconfianca e foco;

* Possibilitar a descoberta de talentos;
* Possibilitar a reducdo das desigualdades sociais;
* Reduzir o preconceito;

* Cumprir a Lei n°6.128/2018, que dispbe sobre reserva de cotas de 2% das
vagas de trabalho nas licitacdes de servicos e obras publicas distritais que
devem ser reservadas aos moradores em situacdo de rua, com excecao as
construcdes de instituicdes financeiras e de seguranca;

* Cumprir a Lei n°®5.757/2018, que dispbe sobre reserva de cotas de 1% das
vagas de trabalho em contratos firmados pelo governo.

E sua meta é:
* Inserir 75% do Publico atendido pelo Projeto no mercado de Trabalho;

* Oferecer cursos de qualificacdo que possibilitem a insercdo no mercado de
trabalho, bem como o crescimento profissional,

* Oferecer Orientagdo Profissionais ao Publico acolhido pelo Projeto.

* Reduzir o ciclo de retorno as ruas.
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Além dessa acdo conjunta para promocdo do trabalho e renda, os CAPS
desenvolvem acdes locais, de acordo com as caracteristicas do territério e a demanda do
paciente. A partir da articulagdo com a rede, os CAPS promovem Oficinas de Cidadania, onde
0s pacientes recebem orientacGes e encaminhamentos para vagas no mercado de trabalho e em
cursos profissionalizantes, e auxilio na elaboragéo de curriculos. Ha também as Oficinas de
Geracdo de Renda e de Horta e Artesanato, que ensinam habilidades especificas que podem
auxiliar na insercdo no mercado de trabalho (Documento SEI n° 30425089).

Vale observar que o CONEN, apesar de possuir representantes de diversas
secretarias em sua constituicdo, entre elas, a Secretaria de Estado do Trabalho e a Secretaria de
Estado de Educacdo, ndo tem fomentado a formacao profissional e a insercdo laboral de
dependentes quimicos. O CONEN assim informou (Documento SEI n° 31268035):

N&o obstante, a importancia da Reinser¢do Social na vida do Dependente Quimico,
caberia ao Conselho de Politica Sobre Drogas criar projetos para a execucéo desse pilar
a ser implementado pela Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas, no entanto,
carecemos de servidores para subsidiar os Conselheiros no desenvolvimento de projetos.

Embora a execucdo desse pilar fique a cargo da Subsecretaria de Enfrentamento as
Drogas, em consulta ao Sistema S, digo SENAC, foi nos informado da
impossibilidade de implementacdo de cursos profissionalizantes em Comunidade
Terapéutica e/ ou clinicas, visto que 0s mesmos ndo possuem meio para deslocamento
até as respectivas instituicdes, muitas delas localizadas em &reas rurais.

Dessa maneira, ha um prejuizo para agdes, uma vez que as pessoas que estdo em
acolhimento ndo podem deixar & Comunidades Terapéuticas para participarem de
cursos profissionalizantes, vez que ao sairem e retornarem as mesmas ficam
vulneraveis e podem acabar recaindo.

Destacamos, ainda que este Conselho de Politica Sobre Drogas ndo possui recursos
financeiros para a implementacéo de cursos profissionalizantes, contudo, o Conselho
realiza 0 acompanhamento dos acolhidos custeados pelo Fundo Antidrogas do Distrito
Federal para verificacdo da implementacdo do projeto terapéutico e do plano
individual de acolhimento de cada residente, no que concerne ao implemento da
reinsercéo social, no &mbito das CTS.

4.2.1.9 QUESTAO 13 — A GESTAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DF —
FAS, FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DF — FDCA E
FUNDO ANTIDROGAS DO DF — FUNPAD FOI REALIZADA DE FORMA A MAXIMIZAR AS
ENTREGAS PREVISTAS NAS LEIS DE CRIAGAO DESSES FUNDOS? (OEs 003, 004 E 005)

Parcialmente. Todos os trés fundos utilizaram 0s seus recursos em atividades
amparadas em normas, com foco em atividades finalisticas das politicas a eles relacionadas. O FAS
executou mais de 70% de sua despesa autorizada, e 0 FUNDAP mais de 90%. O FDCA teve baixa
execucéo de sua despesa autorizada, menos de 20%. Os recursos do FAS, FDCA e FUNPAD sé&o
utilizados de forma prioritéria para pagamento as organizacoes da sociedade civil.
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A Lei n®4.176/2008, que dispde sobre a Politica de Assisténcia Social do DF e
institui o Sistema Unico de Assisténcia Social no Distrito Federal estabelece, no seu art. 12:

8§ 6° O Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal — FAS/DF, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 19 de dezembro de 1995, e regulamentado pelo Decreto
n° 18.366, de 26 de junho de 1997, é unidade orgamentaria destinada a prover recursos
e meios para financiamento das agdes programaticas de assisténcia social previstas na
LOAS, para o co-financiamento da politica e para o aprimoramento da gestdo, no
ambito do Distrito Federal, garantida a diretriz do comando Unico e da primazia da
responsabilidade do poder publico no Distrito Federal.

§ 7° O repasse dos recursos alocados no FAS/DF restringir-se-a aos Servicos,
programas, projetos, atividades e beneficios identificados dentro dos niveis de
prote¢do social basica e especial, definidos na legislagdo federal e do Distrito Federal.

§ 8° O financiamento de servicos de natureza continuada, programas e projetos
socioassistenciais pela rede socioassistencial complementar do Distrito Federal se
dard com recursos alocados no FAS/DF, segundo regulamentagdo especifica proposta
pelo 6rgdo gestor da politica no Distrito Federal, devidamente aprovada pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal — CAS/DF.

8§ 9° Para apoio financeiro a programas socioassistenciais de carater eventual ou
emergencial e ndo continuados no ambito do Distrito Federal, serd adotada a
modalidade de subvencéo social para repasse de recursos do FAS/DF.

O Decreto n° 18.366/1997, no seu art. 13, regulamenta:
Art. 13. As despesas do FAS/DF constituir-se-do de:

| - pagamento dos auxilios natalidade e funeral, previstos no art. 14 inciso | da Lei
Organica da Assisténcia Social-LOAS;

Il - financiamento dos beneficios eventuais, servicos e programas de Assisténcia Social e
projetos de enfrentamento da pobreza de que tratam os arts. 22, 23, 24,25 e 26 da LOAS;

111 - atendimento de acdes de carater de emergéncia;

IV - apoio a atividades permanentes de estudos, pesquisas e capacitacdo de recursos
humanos, conforme preceituado no art. 19 incisos IX e X da LOAS;

V - pagamento pela prestacdo de servigos a entidades conveniadas de direito privado para
a execucao de programas ou projetos especificos de Assisténcia Social;

VI - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento das agBes de Assisténcia Social;

VII - construcdo, reforma, ampliagdo ou locacdo de imdveis para o desenvolvimento das
aces de Assisténcia Social,

VIII - atendimento de despesas diversas de pronto pagamento necessérias a execucio
inadidvel de agBes emergenciais de Assisténcia Social.

Por meio dos dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental — SIGGo,
de 21/02/2020, avaliou-se a eficiéncia na utilizagdo dos recursos alocados no FAS (Unidade
Orcamentaria 25904 e Unidade Gestora 180902). Verificou-se que 0s recursos sao gastos em
conformidade com o Decreto n° 18.366/1997. A relacdo entre despesa empenhada e despesa
autorizada foi de 77,9% em 2019. Essa relagdo aumenta para as AcOes finalisticas: Acoes
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orcamentarias 9071 — Transferéncia para Protecdo Bésica e 9073 — Transferéncia para Prote¢édo
Social Especial, que empenharam respectivamente 96,4% e 97% da despesa autorizada,
mostrando eficiéncia na alocagédo dos recursos. No entanto, para a A¢do 9072 — Transferéncia
para Programa Primeira Infancia no SUAS, apenas 8,9% da despesa autorizada foi empenhada,
mostrando baixa execucgao or¢camentéria no exercicio. Os valores totais empenhados, em 2019,
nas Acdes 9071 e 9073, foram de R$ 16.963.781,90 e R$ 52.883.768,49, respectivamente. Os
maiores valores empenhados por Instituicdo estdo demonstrados nas tabelas a seguir.

TABELA 30 — AGAO 9071 — TRANSFERENCIA PARA PROTECAO BASICA

CREDOR MAIORES EMPENHOS DE 2019
Nome E CNPJ TotAL (R$) DESCRIGAO

EMPENHOS PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIvIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 32/2016,
5.561.214,00 = META MENSAL DE 1.450 VAGAS PARA O SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES

EMPENHOS PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE civiL — TERMO DE COLABORAGAO N°
1.368.064,00 = 35/2016, META MENSAL DE 400 VAGAS PARA O SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES

CASA AzuL FELIPE AUGUSTO
33.486911/0001-20

INSTITUTO APRENDER
03.466704/0001-42

VIVER ASSOC. VOLUNTARIOS EMPENHOS PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 12/2016,
PRO-VIDA ESTRUTURADA 1.119.381,00  META MENSAL DE 300 VAGAS PARA O SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
01.918834/0001-43 PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES

EMPENHOS PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 07/2016,
1.069.953,60  META MENSAL DE 240 VAGAS PARA O SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
PARA PESSOAS IDOSAS

FONTE: HTTP://WWW.TRANSPARENCIA.DF.GOV.BR/#/DESPESAS/NOTA-EMPENHO?ANONOTAEMPENHO=2019&CODIGOPROJETO=9071 E
SIGGO ACESSADO EM 09/03/2020

OBRA SOCIAL SANTA ISABEL
00.350660/0002-83

TABELA 31 — ACA0 9073 — TRANSFERENCIA PARA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

CREDOR Maiores EMPENHOS DE 2019
Nowme E CNPJ ToTAL (R$) DESCRIGAO
INSTITUTO IPES 9.259.800.00 EMPENHO PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 04/2017,;
08.106714/0001-90 e META MENSAL DE 3.000 VAGAS PARA O SERVIGO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL
CEAL - CENTRO EDUCAC. DA EMPENHO PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 31/2016;
Aup. E LING. L. PAVONI 4.373.460,00 = META MENSAL DE 420 VAGAS PARA O SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS
62.382395/0006-04 COM DEFICIENCIA, IDOSAS E SUAS FAMILIAS — AGOES DE HABILITAGAO E REABILITAGAO
EMPENHO PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — TERMO DE COLABORAGAO N° 09/2018;
VILA DO PEQUENINO JESUS COM META MENSAL DE 80 VAGAS PARA O SERVIGO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA JOVENS
3.463.276,80 X . .
10.711824/0001-23 E ADULTOS COM DEFICIENCIA, DEPENDENTES E SUAS FAMILIAS, NA MODALIDADE RESIDENCIA
INCLUSIVA
INSTITUTO INCLUSAO DE _ .
STITUTO INCLUS O. EMPENHO PARA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE ClIviL — TERMO DE COLABORAGAO N° 02/2018;
DESENV. E PROMOCAO
SociL 3.323.718,07 = com META MENSAL DE 100 VAGAS PARA O SERVIGO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA
ADULTOS E FAMILIAS NA MODALIDADE CASA DE PASSAGEM
05.475759/0001-44

FONTE: HTTP://WWW.TRANSPARENCIA.DF.GOV.BR/#/DESPESAS/NOTA-EMPENHO?ANONOTAEMPENHO=2019&CODIGOPROJETO=9071 E
SIGGO ACESSADO EM 09/03/2020
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Outro fundo que executa recursos voltados para projetos sociais € o FDCA.
Segundo o sitio eletrénico do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CDCA
(http://www.conselho.crianca.df.gov.br/fdca/):

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - FDCA/DF
foi instituido pela Lei Complementar n°® 151, de 30 de dezembro de 1998. O
FDCA/DF é constituido por recursos publicos oriundos de repasses orcamentarios,
doacBes voluntarias ou parte do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas,
recursos esses destinados a implementar as politicas de atendimento, defesa e
promocéo dos direitos da crianca e do adolescente, cabendo ao CDCA/DF o controle,
gerenciamento e fiscalizacdo desses recursos.

O FDCA/DF investe na crianca e no adolescente do DF, financiando projetos e
programas executados por 6rgdos governamentais e entidades ndo governamentais
sem fins lucrativos que atendam a crianca e ao adolescente.

No financiamento de programas, 0 CDCA/DF prioriza a¢des que visem a incentivar
o acolhimento de criancas e adolescentes drfaos ou abandonados, implantar e
desenvolver agdes, programas, projetos e servicos para criangas e adolescentes com
direitos ameacados ou violados.

Os art. 2° e 3° da Lei Complementar n® 151/1998, com alterag&o dada pela Lei
Complementar n® 849/2012, estabelecem:

Art. 2° O FDCA-DF tem por objetivo prover de recursos financeiros e meios capazes
de garantir, de forma agil, o financiamento de programas, projetos e servicos voltados
para a politica de promoc&o, protecdo, garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. (Artigo com a redacdo da Lei Complementar n® 849, de 2012.)

Art. 3° No financiamento de programas dar-se-4 prioridade as acdes que visem:

| — incentivar o acolhimento, sob forma de guarda, de criancas e adolescentes, 6rfaos
ou abandonados, na forma do disposto no art. 227, 8§ 3°, VI, da Constitui¢do Federal;

Il — implantar e desenvolver a¢Ges, programas, projetos e servicos para as criangas e
os adolescentes com direitos ameacados ou violados. (Inciso com a redagdo da Lei
Complementar n° 849, de 2012.)

Paragrafo unico. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal
— CDCA-DF pode estabelecer outras prioridades para utilizacio dos recursos do FDCA-
DF no plano de aplicagdo, observado o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na legislagdo vigente. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 849, de 2012.)

O Decreto n° 24.435/2004, que aprova o Regimento Interno do Conselho de
Administragdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal, no seu
art. 16, regulamenta a destinacdo dos recursos do FDCA:

Art. 16 Os recursos do FDCA/DF poderdo ser aplicados em financiamento, total ou
parcial, dos programas e projetos integrantes do Plano de A¢do ou planos especiais
que envolvam:

| —aquisicdo de material permanente ou de consumo;

Il — construgdo, reforma, ampliagdo ou melhoria de base fisica onde sejam
desenvolvidos atendimentos a criangas e adolescentes;

I11 — contratacdo de servi¢os e mao-de-obra;
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IV —desenvolvimento de projetos e estudos, pesquisas, capacitacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos;

V — concessao de bolsa a criancas e adolescentes atendidos em programas, projetos e
servigos, voltados para o atendimento dos direitos da crianga e dos adolescentes do
Distrito Federal.

Paréagrafo Unico — Fica vedada a aplicacdo de recursos do FDCA/DF para pagamento
de despesas com atividades-meio, do CDCA/DF.

Por meio dos dados extraidos do SIAC/SIGGO (UO 44908 e UG 110901), foi
possivel constatar que, em 2019, os recursos foram gastos em conformidade com o Decreto
n°24.435/2004 e LC n°151/1998.0 FDCA empenhou R$ 12.343.121,91, sendo 0s maiores
valores empenhados as instituicdes descritas na tabela a seguir.

TABELA 32 —ACA0 9078 — TRANSFERENCIA AS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA AS CRIANGCAS E ADOLESCENTES

CREDOR MAIORES EMPENHOS DE 2019
Nome E CNPJ ToTAL (R$) DESCRIGAO

EMPENHOS PARA ATENDER PROGRAMA VIRA-VIDA —PROGRAMA
3.999.477 44 = DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO A ADOLESCENTES E JOVENS
EM SITUAGAO DE EXTREMA VULNERABILIDADE SOCIAL.

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI/DF
03.803317/0001-54

AssociacAo LUDOCRIARTE 1480.674.18 . .
07.208982/0001-50 480.674, EMPENHOS PARA ATENDER CONCESSAO DE SUBVENGAO SOCIAL,

CONFORME EDITAL DE CHAMADA PUBLICAN®01/2016 —

INSTITUTO INCLUSAO DE DESENVOLV. E PROMOGAO SOCIAL 133920600 CDCA/DF

05.475759/0001-44
INSTITUTO SOCIAL DE EDUCAGAO E CULTURA

05.508980/0001-51 1.129.413,78 ' EMPENHOS PARA ATENDER CONCESSAO DE SUBVENGAO SOCIAL,
ViSio S CONFORME EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N°05/2018 —
ISAO SOCIAL 920.394,60 CDCA/DF

08.846463/0001-80

FONTE: HTTP://WWW.TRANSPARENCIA.DF.GOV.BR/#/DESPESAS/NOTA-EMPENHO?ANONOTAEMPENHO=2019&CODIGOPROJETO=9078 E
SIGGO ACESSADO EM 09/03/2020.

Vale a ressalva de que a LC n°® 151/1998, em seu art. 3°, paragrafo Unico, amplia
a margem de utilizagdo dos recursos do FDCA pelo CDCA, ao permitir que ele estabeleca
outras prioridades, desde que alinhadas com a legislacdo vigente. A seguir serdo apresentadas
algumas considerac@es sobre os empenhos realizados.

Em consulta as Notas de Empenho emitidas em 2019, percebeu-se lacuna
temporal entre chamamento publico e aprovacdo do projeto, como por exemplo, para
contratagdo do Centro Cultural Dancar é Arte (CNPJ: 08043355000170), Nota de Empenho
n°00010/2019.0 Edital de Chamamento foi publicado no DODF em 18/10/2016, no entanto, o
projeto social foi aprovado por meio da Resolucao ordinéria n° 05, de 06/06/2018.

A despesa com contratacdo da empresa NP Capacitacdo e SolucGes Tecnoldgicas
Ltda. (CNPJ: 07797967000195), que fornece sistema de consulta de preco para verificar se 0s
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precos listados no Plano de Trabalho das Entidades estdo compativeis com os praticados no
mercado, foi realizada na Agédo 2102 — Assisténcia aos Adolescentes em Risco Pessoal e Social.
O servico ndo estad relacionado diretamente a assisténcia social aos adolescentes em risco
pessoal e social, no entanto, o referido fundo nao dispunha de acéo na area de informatica para
poder alocar a referida despesa. Essa contratacdo foi autorizada pelo CDCA.

A relacdo entre a despesa empenhada e a despesa autorizada para 0s recursos do
FDCA, em 2019, foi de 13,9%, o que aponta para um percentual muito abaixo do desejavel em
termos de eficiéncia orcamentaria na execucdo dos recursos. A Acdo em que foi alocado
recursos para transferéncia as organizac6es sociais (9078 — Transferéncia as InstituicGes de
Assisténcia as Criancas e Adolescentes) obteve indice de execucdo de 18%, o que demonstra
também baixa utilizacdo dos recursos na principal atividade desse fundo.

Cabe esclarecer que no SIGGO constou o registro de duas UOs associadas ao
FDCA, o que se justifica pelo fato de que antes de 01/01/2019 o referido Fundo (UO 51901)
pertencia a Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente. Com a edicao do Decreto n° 39.610,
de 01/01/2019, que dispde sobre a organizacdo da estrutura da Administracéo Publica do Distrito
Federal, houve a "transposicdo” dos recursos do FDCA, que antes dessa data eram vinculados a
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude, e passaram a ser
vinculados a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, com a nova UO:
44908, conforme dispde o Art. 5°, paragrafo unico, do referido Decreto, a saber:

O quadro de pessoal, os acervos patrimonial, documental, processual e do
almoxarifado, bem como 0s recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal ficam
transferidos para a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal.

A Diretoria de Execucdo Orcamentaria e Financeira/SEJUS informou
(Documento SEI n° 30880765):

Inclusive no inicio do exercicio, e durante os procedimentos da transposi¢do de
recursos feita pela SUPLAN/SEEC, houve a necessidade de empenho do valor de
R$ 1.502.472,78 (um milh&o, quinhentos e dois mil quatrocentos e setenta e dois reais
e setenta e oito centavos) na UO 51901, no Programa 14.243.6228.9078.0001,
referente a execucdo de parcelas dos projetos do Edital n° 01/2016, previstas para
execucao no exercicio de 2019. Por esse motivo, ao se extrair o relatério do Quatro
de Despesas - QDD por UO, se observa no orcamento do FDCA valores empenhados
nas duas Unidades Or¢amentarias, entretanto, esse valor aparece consolidado quando
se retira um QDD por UG.

Assim, apos a finalizacéo da referida transposi¢do de recursos, somente é empenhado
valores na Unidade Orcamentaria 44908, ndo tendo esta diretoria 0 acesso a antiga
unidade 51901 no sistema SIGGO.
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Diante da baixa utilizacdo dos recursos do FDCA, o Conselho de Administracédo
do FDCA justificou (Documento SEI n® 31143017):

A publicacdo de editais para selecdo de projetos é a principal ferramenta para a
transferéncia de recursos do fundo. Consideramos importante destacar o contexto no
qual foi lancado o Edital de Chamamento Pudblico n® 05/2018 - edital com maior
ndmero de projetos em quantidade e valor - fator de extrema relevancia para se
explicar o ritmo dos empenhos do FDCA no ano de 2019.

A publicacao do Edital se deu em meio a transi¢do do governo do Distrito Federal. A
transicdo em muito afetou o0 andamento dos trabalhos no CDCA/DF. O Conselho fazia
parte da estrutura da entdo Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude (SECRIANCA DF), 6rgdo que por meio do Decreto n° 39.610, de 1% de
janeiro de 2019, passou a integrar a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal.

A equipe de servidores que compunha o Conselho foi significativamente alterada. O
Conselho funcionou durante os dois primeiros meses de 2019 com um quantitativo
minimo de servidores. De janeiro a fevereiro de 2019, a Diretoria de Projetos, unidade
da Secretaria Executiva do CDCA responsavel pela analise de todos os projetos que
visam a utilizar recursos do Fundo, funcionou com apenas uma servidora, tudo isso
em meio as fases de sele¢do e habilitacio dos projetos inscritos no Edital n°® 05/2018.

Destacamos ainda o fato de o0 CDCA/DF ter tido sua primeira reunido plendria para
inicio dos trabalhos do 6rgdo em fevereiro de 2019. A partir dai foi instituida a
Comissdo de Selecdo do Conselho responsavel por deliberar sobre os projetos em fase
de selecéo e habilitagdo. Ou seja, no ano de 2019 os projetos passam a ser oficialmente
analisados pela comissdo somente a partir do més de margo. Ainda assim, o
funcionamento do CDCA e da Secretaria Executiva aconteceu de forma precéria,
inseridos em uma Secretaria de Estado que ainda ndo estava oficialmente estruturada.
Tal fato somente ocorreu em maio de 2019, quando foi publicada a reestrutura da
SEJUS/DF e do CDCA/DF. Em junho de 2019 foram nomeados dois novos servidores
para o quadro da Diretoria de Projetos, hoje composta por uma equipe de quatro
funcionarios. Em resumo, somente a partir da metade do ano de 2019 foi possivel se
estabelecer um ritmo razoével de trabalho para atender as demandas do Fundo.

O fluxo dos processos para sele¢do e habilitagdo de projetos financiados pelo FDCA
¢ outro fator determinante no ritmo dos empenhos. Trata-se de um fundo gerido por
um conselho deliberativo de direitos, de constituicdo paritaria entre representantes do
governo e representantes da sociedade civil, formacéo que promove a democratizacao
e o controle técnico e politico das transferéncias do Fundo. O atual fluxo dos processos
de transferéncia exige diversas etapas administrativas até que se chegue ao empenho
dos recursos. Acreditamos, porém, que seja possivel a manutencdo da natureza
democratica e do correto controle dos repasses a partir do desenho de um novo fluxo
menos burocratizado que agilizaria os repasses.

Para aumentar a eficacia na utilizagdo dos recursos do FDCA a unidade informou:

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CDCA/DF vem se utilizando de
diferentes estratégias que objetivam otimizar e agilizar os empenhos relacionados ao
FDCA. Listamos abaixo as principais acdes realizadas no ano de 2019 com essa
finalidade:

Nomeagdo de novos servidores de carreira para compor o quadro da Secretaria Executiva
do CDCAJ/DF. O pleno funcionamento do CDCA exige a presenca de um corpo técnico
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capacitado e em quantidade suficiente para garantir a continuidade dos servicos que
envolvem os repasses do FDCA. No ano de 2019 foram nomeados quatro novos
servidores publicos efetivos para compor o quadro de funcionarios do CDCA, sendo que
dois deles foram lotados especificamente na Diretoria de Projetos do Conselho. O CDCA
ainda necessita de melhorias estruturais para otimizar suas a¢@es, a chegada dos novos
servidores, porém, representou grande avanco no processo de analise e habilitacao de
projetos inscritos nos editais de chamamento publico.

Elaboracdo de novos editais de chamamento piblico que, resguardadas as possibilidades
legais, impliquem em maior agilidade no processo de repasse financeiros destinados aos
projetos das organizacBes da sociedade civil e érgdos governamentais. Esta sendo
desenvolvido um estudo para que sejam desenhados novos fluxos menos burocréaticos para
0s processos de selecdo, habilitagdo e pagamento dos projetos financiados pelo Fundo;

Estéo sendo viabilizadas alternativas para capacitacdo das instituicGes da sociedade civil
para que essas organizagdes ampliem suas possibilidades de acesso aos recursos do fundo.
O objetivo é qualificar e agilizar a participagdo das institui¢des nos processos de selegéo
de projetos e nas diferentes acdes que envolvam recursos do FDCA;

O CDCAJ/DF intensificou a sua participagdo em eventos relacionados a construcéo da
legislacdo relacionada as parcerias publico-privadas e aos direitos da crianca e do
adolescente. Os membros do Conselho se fizeram presentes em audiéncias publicas com
foco na reformulagdo da legislacdo vigente para que os processos de repasse se tornem
cada vez mais desburocratizados e eficientes.

O Fundo Antidrogas do Distrito Federal — FUNPAD, criado pela Lei
Complementar n® 819/2009, tem a destinacao dos recursos estabelecida em seu art. 4°:

Art. 4°. Os recursos do FUNPAD destinam-se a:

| — programas de formacao profissional e educacional voltados a elaborag&o e a gestéo
de politicas publicas na area de reducdo da oferta, reducdo de danos e demanda de
drogas;

Il — programas voltados a prevengdo do uso, ao tratamento e a recuperacdo de
dependentes e ao controle e fiscalizagdo do uso e do tréfico de drogas;

Il — programas de educacdo técnico-cientifica sobre drogas;
IV — repressdo ao tréfico ilicito de drogas;

V —subvencao a entidades que mantenham programas de tratamento e recuperacdo de
dependentes de drogas ou de apoio a seus familiares;

VI — confeccdo e distribuigdo de literatura sobre prevencdo, riscos do uso de drogas e
tratamento da dependéncia;

VIl — custeio de sua propria gestdo e das atividades do Conselho de Politicas sobre
Drogas do Distrito Federal.

Ainda, segundo o art. 7°, inc. VI, da mencionada LC, com as alteragbes dada
pela LC n°844/2012, compete ao Conselho de Politicas sobre Drogas — CONEN gerir 0s

recursos do FUNPAD.

Com base nos dados extraidos do SIAC/SIGGo (UO 44906 e UG 440906), em
09/03/2020, verificou-se que todo recurso disponibilizado ao FUNPAD em 2019 foi utilizado
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conforme determina o inc. V, do art. 4° da LC n°®819/2009, ndo sendo executadas as atividades
previstas nos demais incisos, ou seja, observa-se que todo o recurso do FUNPAD ¢é canalizado para
a contratacdo das Comunidades Terapéuticas, ndo havendo disponibilidade para que 0 CONEN
possa cumprir com outras destinacfes também importantes para o enfrentamento as drogas no DF.

A relacdo entre a despesa empenhada no exercicio e a despesa autorizada foi de
95,6%. O FUNPAD possui apenas duas Acgdes Orcamentarias: 2179 — Assisténcia aos
Dependentes Quimicos do DF e 9066 — Transferéncia para Acolhimento de Dependentes
Quimicos do DF. A Acédo 2179 apresentou, em 2019, despesa autorizada de R$ 300 mil, mas
nenhum recurso foi empenhado. A A¢do 9066 apresentou R$ 4,2 milhdo de despesa autorizada,
com 95,6% empenhado no exercicio. A utilizacdo de recursos voltados para pagamento das
Comunidades Terapéuticas reflete a adocdo de uma estratégia que prioriza o tratamento do
dependente quimico, em detrimento das campanhas de prevencdo ou da capacitacdo daqueles
gue conseguiram vencer a dependéncia quimica.

Todos os trés fundos utilizaram o0s seus recursos em atividades amparadas em
normas, com foco em atividades finalisticas das politicas a eles relacionadas. Houve eficiéncia na
utilizacéo dos recursos pelo FAS e FUNPAD, o mesmo ndo sendo observado pelo FDCA em 2019.

4.2.1.10 QUESTAO 14 — NA AUSENCIA DE UMA REDE ESPECIALIZADA PARA TRATAMENTO DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES COM DEPENDENCIA QUIMICA, O PROBLEMA TEM GANHADO
RESOLUTIVIDADE DENTRO DA ESTRUTURA DO GDF? (OEs 004 E 005)

N&do. Ainda ndo ha uma politica voltada para criancas e adolescentes com
dependéncia quimica. O CONEN ndo estabeleceu solucdo para o tema, restando apenas o0
tratamento oferecido pelos CAPS.

Atualmente nédo existe nas unidades da SEDES o acolhimento especializado em
criancas com dependéncia quimica. O tratamento dado é o mesmo, para qualquer crianca. A
crianca em situacdo de vulnerabilidade social e historico de uso de drogas sdo ofertados o
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servico de Acolhimento
Institucional, por medidas de protecdo, conforme previsto no ECA. Além destes, ha também o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias — PAIF e o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos — PAEFI.

A SEDES informou (Documento SEI n° 31250099):

Destaca-se que quaisquer estratégias de atendimento ao publico em tela precisam de
articulagdo intersetorial, em especial com os servigos do Sistema Unico de Salde e do
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Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, incluindo também os 6rgdos do
sistema de defesa e garantir de direitos da crianca e do adolescentes.

A SEJUS, por meio do Conselho Tutelar, muitas vezes recebe dendncias ligadas ao
tema. Os Conselhos fazem a averiguacéo e encaminham para a Secretaria de Estado de Saude, que
presta servico especializado nos Centros de Atencao Psicossocial — Alcool e Droga — CAPS-AD.

Os CAPS estdo organizados nas seguintes modalidades:

* CAPS I. atendem criancas e adolescentes que apresentam prioritariamente
intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais graves e
persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas,
e outras situacdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar
projetos de vida; pacientes criancas e adolescentes em uso de substancias
psicoativas até 16 anos. No &mbito da SESDF, séo quatro: CAPS | Recanto das
Emas, CAPS | Sobradinho, CAPS | Taguatinga e CAPS | Brasilia.

* CAPS AD II: atendem pessoas que apresentam intenso sofrimento psiquico
decorrente do uso de alcool e outras drogas; adolescentes e adultos em uso de
substancias psicoativas a partir de 16 anos. No ambito da SESDF, s&o quatro:
CAPS AD Il Sobradinho, CAPS AD Il Santa Maria, CAPS AD Il Guaré e
CAPS AD Il Itapoé.

* CAPS AD III: atendem pessoas que apresentam intenso sofrimento psiquico
decorrente do uso de alcool e outras drogas; adolescentes e adultos em uso de
substancias psicoativas a partir de 16 anos. Proporcionam servigos de atencéo
continua, com funcionamento vinte e quatro horas, incluindo feriados e finais
de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno. No ambito do
SESDF, séo trés: CAPS AD llI Ceilandia, CAPS AD Ill Samambaia e CAPS
AD Il Brasilia.

Em resumo, hoje no DF basicamente s6 existem os CAPSs para fazer tratamento
de criangas com dependéncia quimica.

Importante destacar neste ponto que estdo dentre as atribuicbes do CONEN:

* propor a politica distrital sobre drogas, em consonancia com a politica
nacional estabelecida pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas,
compatibilizando o plano distrital com o nacional e acompanhando a sua
respectiva execucao;
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* propor a adequacdo das estruturas e dos procedimentos da administracdo
distrital nas areas de prevencdo, tratamento e reinsercao social, fiscalizacdo e
reducdo da oferta de drogas.

Assim, cabe ao CONEN dar resolutividade ao tema. Instado pela CGDF a
responder sobre o tema, 0 CONEN informou que o Conselho de Politica Sobre Drogas publicou
no DODF n° 78, de 24/04/2018, a Ordem de Servico n° 06, visando a criacdo de Grupo de
Trabalho para promover analises, discussdes e estudos acerca da necessidade de ampliacéo de
politicas publicas efetivas visando o acolhimento/tratamento de criancas, adolescentes e idosos
usuarios de substancias psicoativas, no ambito do Distrito Federal e Entorno.

O CONEN acrescentou ainda sobre o tema (Documento SEI n° 31268035):

Considerando que houve recentemente alteracdo na Presidéncia desse Colegiado estéo
sendo retomados os processos que ficaram sem encaminhamento, assim, na reuniao
realizada em 07 de novembro de 2019, o tema voltou a ser pautado, e houve
encaminhamento para a Camara Técnica de Tratamento para elaboracéo de Projeto de
acolhimento e encaminhamento de Dependentes quimicos criangas e adolescente, em
parceria a ser formalizada entre o Conselho da Crianca e Adolescente, Vara da
Infancia e Adolescente e Secretaria de Desenvolvimento Social, a fim de criarmos
solugBes para o tratamento desse publico.

E sabido que o consumo de drogas seja licita ou ilicita tém crescido muito com
adolescentes, seja por motivo de exclusdo social, por curiosidades, por problemas
relacionados a violéncia doméstica, entre outros, o fato é que o acolhimento/
tratamento dispensado a menores que possuem problemas relacionados ao uso/abuso
de drogas, necessita de implementagdo de politicas publicas urgente, no entanto, o
Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal, ndo possui recursos
financeiros para o custeio de adolescentes, nem tampouco Comunidades Terapéuticas
credenciadas para o exclusivo atendimento de menores, visto que tratar adolescente
exige muito mais recursos financeiros, uma vez que se faz necessario ambiente
adequado e preparado para atendimento de criangas/adolescentes, acompanhamento
psicopedagdgico, além de profissionais especialistas no trato com adolescente,
sobretudo acompanhamento de fortalecimento de vinculos com os familiares, bem
como implementacdo de campanhas publicitarias em especial aos estabelecimentos
comerciais acerca da proibicdo de bebidas alcodlica, tabaco, o cigarro eletrdnico que
tém se tornado sucesso entre os adolescentes.

Diante de toda a dificuldade que o Conselho sobre Drogas do Distrito Federal possui
para implementagdo de politica piblica para adolescente este Conselho tem procurado
solucionar a questdo com a criagdo de um projeto de acolhimento e o desenvolvimento
de trabalho em rede com a Assisténcia Social e Salde.

Depreende-se que, diante do questionamento feito pela CGDF, o tema voltou ao
debate dentro do CONEN, e cabera a sua Camara Técnica propor solugdes.
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4.2.1.11 QUESTAO 15 — HA TRATATIVAS PELOS GESTORES DAS POLITICAS PREVISTAS NOS
OBJETIVOS EsPECiFICOs 003, 004 E 005 NO SENTIDO DE REGULAMENTAR FLUXOS E
COMPETENCIAS QUE GARANTAM UMA MAIOR INTEGRAGAO ENTRE AS POLITICAS? (OES
003, 004 E 005)

Parcialmente. Embora ndo existam tratativas dos gestores das politicas previstas
nos OE 003, 004 e 005 no sentido de regulamentar fluxos e competéncias de forma ampla,
constatou-se que fluxos que tratam de temas especificos tém sido normatizados pelas secretarias
envolvidas com as politicas previstas nos OEs 003,004 e 005, como exemplo, a elaboracédo do
“Plano de Superagdo da Populagdo em Situacdo de Rua e Dependentes Quimicos”.

Dentre os fluxos especificos que estdo em desenvolvimento, valem algumas
referéncias. A SEJUS esté trabalhando para regulamentar fluxos na questéo do trabalho infantil
e do trabalhador adolescente; da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Foi elaborada
nota técnica entre SEE e SES para estabelecer fluxo de encaminhamento de estudantes da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal com demandas de saude mental e/ou dificuldades no
desenvolvimento e aprendizagem. Ainda, a SES e a SEDES criaram grupo de trabalho para
estabelecer protocolos de atendimento que garantam o cuidado adequado aos dependentes
quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social.

A CODEPLAN publicou em 2017 o trabalho “Conselhos Tutelares no Distrito
Federal”  (http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Conselho-Tutelar-no-
Distrito-Federal.pdf), onde foi tracado o perfil dos Conselheiros eleitos para a gestdo 2016/2019.
Uma das abordagens feitas no estudo fala sobre a articulagcdo em rede desses Conselheiros:

A articulacdo com a rede € uma importante acdo para que 0s encaminhamentos
realizados pelos conselheiros tenham resultados positivos em suas intervengdes.
Sobre esse tema, destacamos: existéncia da rede, participagdo dos diversos 6rgaos,
principais dificuldades da rede e os resultados positivos.

[-]

A pesquisa apontou que em todos os territdrios existe uma rede construida, normalmente
organizada pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Os CRAS séo
os 6rgdos mais proximos dos conselheiros, e as unidades promotoras das reunies
mensais entre 0s principais 6rgdos do territorio. Além da boa articulagdo com a Politica
de Assisténcia, identificamos uma boa articulacdo e participagdo dos Conselhos
Tutelares com os Conselhos de Seguranga Publica. Em quase todas as regides, algum
conselheiro participava das reuniGes mensais no Conselho de Seguranca Publica.

Trabalhar com territorios na perspectiva dos processos de decisdo horizontal e com
fluxos de atendimento construidos coletivamente ndo é uma tarefa facil, porém este
trabalho tende a fortalecer a integracdo necessaria para uma acdo em rede e na
ampliagdo da prote¢do no territério.

]
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Quanto aos fluxos de articulacdo, percebe-se que, nos territorios onde existem as
unidades do CRAS, a articulacdo e consequentemente a rede de protecdo é mais
solida, ou seja, a aproximacao fisica ajuda esta relagdo. Outra tendéncia observada
que influencia a rede de protecéo do territorio é o tempo de implantagdo do CRAS.
Observa-se que territdrios que possuem essa unidade implantada ha mais tempo
possui uma solidez maior da rede.

O trabalho da CODEPLAN evidenciou a existéncia de fluxos de atendimento
construidos coletivamente, entre os membros da rede, o que mostra a interacdo entre secretarias.

No tocante a politica de assisténcia social, a SEDES informou sobre a interagao
com outras secretarias (Documento SEI n® 31143558):

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, instrumento norteador da Politica
executada por essa Secretaria, preconiza que a Assisténcia Social deve fundamentalmente
inserir-se na articulacdo intersetorial com outras politicas sociais, particularmente, as
plblicas [sic] de Saude, Educacdo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitagdo [sic], entre
outras, considerando as caracteristicas da populagéo atendida, para que as agdes ndo sejam
fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para todas as familias e
individuos.

Assim, essa Secretaria de Estado em &mbito de gestéo e de trabalho operacional ofertado
pelas unidades descentralizadas, busca articulagdo com a Secretaria de Salde, Secretaria
de Educacéo, Secretaria do Trabalho, Secretaria de Justica, Secretaria de Protecdo da
Ordem Urbanistica (DF LEGAL), Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal, dentre outras, como forma de assegurar 0 acesso dos usuarios as demais
politicas publicas e a efetividade interventiva do trabalho intersetorial.

[..]

Cada 6rgdo executor de politicas publicas atua conforme respectiva competéncia, sendo
que alguns servigos demandam acBes intersetoriais. Assim, podemos citar o Comité
Gestor do Programa Bolsa Familia (Composto por essa SEDES, SEE e SES), Portaria
Conjunta do BPC na Escola (SEDES e SEE), Portaria CODHAB - referente a habitagio
de interesse social.

[..]

Informa-se que faz parte da agenda dessa Secretaria buscar articulagdo com as demais
Pastas Executivas, celebrando convénios e outras modalidades de Parceria, conforme cada
situacéo e necessidade para melhoria dos servigos ofertados.

E acrescentou, sobre a existéncia de fluxos, embora ndo normatizados
(Documento SEI n° 31250099).

[..]

Cada 6rgdo possui fluxo de acesso aos servigos, bem como fluxos para possiveis
encaminhamentos. Usualmente os fluxos séo pactuados, conforme especificidades de cada
servigo e publico atendido. Tem-se dificuldade em criar instrumentos normativos, pela
necessidade de constante avaliacdo da efetividade desses.

[..]

N&o existe um fluxo especifico, depende das especificadas de cada servico e de cada caso.
Podemos exemplificar essa situacdo com o novo Fluxo Pactuado para atendimento de
Denuncia de Violacoes de Direitos dos ldosos, recebidas pelo Disque 100, Processo SEI
n° 000431-00014316/2019-81.
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A SEDES, instada a responder se seria benéfica para a eficiéncia e eficacia do
servigo em rede, a normatizacgéo de fluxos de atendimento e o estabelecimento de competéncias
entre os membros da rede, informou (Documento SEI n°® 31143558):

Depende de cada caso. Avalia-se que em algumas situagdes 0s instrumentos
normativos poderiam tornar-se um item dificultador em decorréncia da celeridade e
mudancgas que caracterizam alguns servicos e situacfes emergenciais. Além disso,
para publicagdo de tais instrumentos torna-se necessario construgdes de Grupos de
Trabalho, Comiss@es, ou similares para discussdes e construcao de tais instrumentos.

Acrescenta-se que a SEDES considera dificil normatizar o fluxo na rede. A rede
conta com unidades que ndo pertencem ao GDF, como o Ministério Publico, e as unidades que
a compdem possuem suas peculiaridades diante das necessidades do local em que estdo
inseridas. Caso fosse normatizado o fluxo de encaminhamentos, haveria melhorias, mas seria
necessario atender a outros requisitos (Documento SEI n°® 34100586).

O Cras ndo atua separadamente das demais politicas publicas. Se ha alguma falha ou
precarizacdo do trabalho da rede, invariavelmente afetara a quantidade e qualidade
dos atendimentos realizados. Caso houvesse uma padronizacdo dos fluxos de
encaminhamento este ndo seria suficiente para garantir maior eficiéncia e eficacia no
atendimento do cidaddo, uma vez que o proprio nome — rede — apreende-se que 0
trabalho deve ser em conjunto e complementar.

[-]

A padronizacéo de fluxos de encaminhamentos entre os membros da rede geraria um
ganho na qualidade dos atendimentos realizados, desde que permitisse que as
especificidades de cada territorio fossem respeitadas. Em relagdo ao quantitativo, é
necessario incremento de outros fatores, para além da padronizacdo para que exista
ganho, tais como: aumento no quadro de pessoal/servidores, melhoria nas condi¢bes
dos atores da rede (fornecimento de transporte, internet mais veloz, maquinério,
mobiliario, dentre outros).

Quando solicitada a informar os principais problemas para a elaboragdo e
execucdo de politica de assisténcia, a SEDES néo cita como problema a falta de normatizacao
do fluxo de atendimento e o estabelecimento de competéncias entre os membros da rede
(Documento SEI n° 31143558):

Considera-se que um dos maiores desafios é a efetiva integracao entre os servicos de
protecdo social basica e de prote¢do social especial, além da falta de servidores para
assegurar a oferta dos servicos, incluindo a necessidade de valorizacéo e capacitacdo
continuada do servidor.

Tem-se ainda a questdo orgamentéaria como um desafio para a execugdo da Politica de
Assisténcia Social. Além do desafio de garantir o acesso dos usuarios aos programas,
projetos, servigos e beneficios por meio do planejamento territorial e de implantar a
vigilancia socioassistencial.

Embora a SEDES ndo considere prioritaria a normatizacdo do fluxo de
encaminhamentos entre 0os membros da rede, essa tem feito tratativas com outros gestores para
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elaboracdo de fluxos para demandas pontuais, que garantam uma maior integracao entre as
politicas.

Como exemplo dessa afirmacdo, foi instituido, por meio da Portaria SEDES
n° 150 de 29/10/2019, publicada no DODF n° 208, de 31/10/2019, Grupo de Trabalho entre a
SES e a SEDES para elaboragédo de protocolos de atendimento que garantam o cuidado
adequado aos dependentes quimicos acolhidos pela rede de assisténcia social.

Outro exemplo da participacdo da SEDES na elaboracdo de fluxos, foi a sua
participacdo em uma série de reunides com a Secretaria de Estado de Trabalho — SETRAB,
Secretaria de Estado de Educacdo — SEE, Secretaria de Estado de Saude — SES, e com a
Subsecretaria de Enfrentamento as Drogas — SUBED/SEJUS, para a construcao de fluxo de
atendimento e promocdo a empregabilidade de pessoas que fazem uso problemético de
substancias psicoativas e moradores de rua, chamado de “Plano de Superacdo da Populagdo em
Situacao de Rua e Dependentes Quimicos” citado na Questdao 12 deste Relatorio.

Esse Plano possui o objetivo geral de possibilitar a superagdo da Populacdo em
Situacdo de Rua e Dependentes Quimicos, com acompanhamento intersetorial, visando o
desenvolvimento integrado. Nesse sentido, cada participe no Projeto apresentou design
estrutural de atendimento e seus fluxos operacionais; trilha de objetivos de conquistas a serem
trabalhadas individual e coletivamente dentro do projeto, visando mensurar e identificar o
desenvolvimento, construindo assim uma visao clara de percursos e papéis de cada participe e
dos proprios atendidos. O “Plano de Superacdo da Populacio em Situacdo de Rua e
Dependentes Quimicos” ¢ uma solugdo criativa que mostra a integracdo das Secretarias para a
implementacado de politica pablica.

Num outro exemplo, no &mbito da Secretaria de Estado de Saude do DF, foi
instituido um Grupo de Trabalho entre SES e SEDES, objetivando a elaboracdo de protocolos
de atendimento que garantam o cuidado adequado aos dependentes quimicos acolhidos pela
Rede de Assisténcia Social, o que passa pela construcdo de fluxos de atendimentos entre as
duas Secretarias (Portaria SEDES n° 150/2019, publicada no DODF de 31/10/2019).

Embora a SEDES nédo considere imprescindivel essa normatizagdo no momento,
a SUBPCA/SEJUS pretende promover a normatizacéo de fluxos na rede. A SEJUS informou
(Documento SEI n° 30751669):

A Rede existe e esta sempre em articulagdo para que 0s servigos voltados a criangas e
adolescentes sejam prestados da melhor forma. Alguns fluxos de atendimento ja
foram estabelecidos, mas necessitam de atualizacdo. Tanto a Sejus quanto outras
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secretarias estdo empenhadas no reestabelecimento e atualizacdo desses fluxos para
que os servicos sejam cada vez mais prestados de forma eficiente.

]

Existe fluxo de atendimento e competéncias definido, no entanto ndo esta
materializado em nenhum normativo. A Sejus junto com outras secretarias esta em
fase de tratativas para no préximo ano efetivar essa normatizacao.

A SUBPCA/SEJUS e a SEDES participam do Forum Distrital de Erradicacéo do
Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador Adolescente do DF — Férum PETI-DF, que
atualizara e normatizara o respectivo fluxo em 2020. Esse FOrum possui carater permanente, com
Regimento Interno, e € espaco de articulacdo distrital de entidades governamentais, ndo-
governamentais, criancas, adolescentes, cidaddos e cidadas, aberto a cooperacdo com entidades
nacionais e internacionais, na busca de mobilizacdo de agentes institucionais envolvidos com o
enfrentamento do trabalho infantil e com a protecéo ao adolescente trabalhador.

A SUBPCA/SEJUS esta trabalhando na atualizacdo de fluxo de
encaminhamentos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, por meio do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Intersetorial de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Distrito Federal, instituido pelo Decreto
n° 39.087/2018, cuja normatizacdo devera ocorrer em 2020.

Apds consultar a SEDES e a SUBPCA/SEJUS, outra importante secretaria nesse
contexto, a SES também foi questionada sobre a integracéo das politicas publicas e seus fluxos.
Esta, por meio da Diretoria de Servicos de Satde Mental, informou (Documento SEI n° 30425089):

Os servigos de salde mental, entre eles os executados no &mbito do CAPS, que tem
seu funcionamento preconizado pela Politica Nacional de Saiude Mental (Lei 10.216,
de 06/04/2001 e Portaria de Consolidagéo n°3, de 28/12/2017), que determinam como
diretrizes para seus fluxos e protocolos, o carater aberto e comunitario, assisténcia por
equipe multidisciplinar, com foco na reinsercéo social e promogao de autonomia, além
dos principios do SUS - universalidade, integralidade e equidade.

Dentro dessas prerrogativas, os CAPS estabelecem seus fluxos e competéncias,
levando em consideragdo a modalidade do servico (CAPS i, CAPS Ad ou CAPS AD
I11, CAPS I, CAPS Ill), e também as caracteristicas do territdrio em que esta inserido.
Os pacientes iniciam o tratamento através do acolhimento, que é uma entrevista inicial
semiestruturada. De acordo com a demanda apresentada, 0s pacientes sdo inseridos
em tratamento no CAPS ou encaminhados para outro servico da rede.

Todos os pacientes que procuram o CAPS, seja por demanda espontnea ou
encaminhamento de outro servico da Rede entram nesse fluxo [...]. Assim como os
pacientes do CAPS entram no fluxo estabelecidos por outros servicos da Rede de
Apoio, seja na educacdo, trabalho, assisténcia social ou justica. No entanto, o
individuo em sua complexidade e diversidade de demandas, requer muitas vezes uma
flexibilizacdo desses fluxos, exigindo articulagbes diferenciais, que quando
necessarias, tornam-se normativas formais.
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Questionada sobre as dificuldades do CAPS-AD para o desempenho de suas
funcbes, em coordenacgdo com outros membros da rede de assisténcia, a SES informou que “a
dificuldade encontrada pelos servidores dos CAPS é a falta de dominio dos fluxos estabelecidos
na RAPS, por parte da rede de assisténcia social e da rede de apoio”.

Assim, as unidades que compdem a rede de assisténcia social também pertencem a
outros fluxos, como exemplo, o Conselho Tutelar, que esta presente no fluxo de assisténcia social,
no de enfrentamento ao trabalho infantil e no de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ou
0 CAPS, que pertence a Rede de Assisténcia Psicossocial — RAPS e a Rede de Assisténcia Social.

Também foi apresentado a SES questionamento sobre sua posi¢do no tocante a
regulamentacdo da rede de assisténcia, com o estabelecimento de fluxos e competéncias entre 0s
Orgaos, e se tal regulamentacdo poderia trazer melhorias no servico prestado pelas unidades que a
integram. No entendimento da Secretaria de Estado de Saude, “A regulamentacdo de fluxos é
importante e necessaria desde que respeite as competéncias previstas para cada ponto de atencao
da RAPS, como previsto nas normativas que regem a Politica Nacional de Saude Mental”.

Diante da auséncia de normatizacdo de fluxo, a solucdo para problemas de
atendimento ou encaminhamento que surgem entre servicos de salde mental e educacéo, por
exemplo, estdo sendo resolvidos de forma pontual. Assim, a SES, por meio da Diretoria de
Servicos de Salde Mental, que é responsavel técnica pelos servicos da Rede de Atencéo
Psicossocial da SES/DF, elaborou Nota Técnica que estabelece fluxo de encaminhamento de
estudantes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal com demandas de saude mental e/ou
dificuldades no desenvolvimento e aprendizagem. A Normativa foi construida em parceria com
a SEE, e aguardava publicacdo quando da elaboracédo deste Relatorio.

Independente da confeccdo de fluxos, observa-se a execucdo de servigos com
base na integracdo de Secretarias para execuc¢do da politica publica. Como exemplo, 0 servico
executado pela SES com participacdo da SEDES. No ano de 2018, foram realizadas algumas
reunides com o intuito de aproximar as equipes do Instituto Ipés (servico de abordagem social
contratado pela SEDES), com as equipes de Consultério na Rua da SES/DF. A partir desses
encontros e pactuacdes, foi possivel organizar atividades conjuntas, compartilhamento de
veiculo, visitas guiadas e busca ativa por usuarios em situacéo de risco. A acolhida nos servicos
de salde, tanto dos usuarios, quanto das equipes do Instituto Ipés, foi facilitada na medida em
que a parceria foi se estabelecendo.

Os profissionais das equipes de Consultorio na Rua da SES/DF realizaram
algumas atividades educativas para instruir os colaboradores do Instituto Ipés, com relagdo aos
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principais agravos que acometem as pessoas em situacdo de rua, com intuito de aumentar a
percepcédo dos sinais e sintomas que apontam para a necessidade de intervencgéo e cuidado.

Com base nos posicionamentos apresentados pelas diversas Secretarias que
compdem a rede de assisténcia do DF, € possivel concluir que a auséncia de normatizacao de
fluxos que promovam maior integragdo entre as politicas publicas previstas nos OEs 003, 004
e 005 ndo se constitui no quesito que mais compromete a eficiéncia dessas politicas, sendo a
insuficiéncia de recursos humanos problema maior dentro do sistema.

4.2.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFICIENCIA

Considerando as conclusdes relativas as questdes de auditoria propostas para
avaliacdo, do conjunto formado pelos Objetivos Especificos 003, 004 e 005, avalia-se a
eficiéncia como abaixo do desejado em 2019.

4.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

4.3.1 RESPOSTAS As QUESTOES DE AUDITORIA RELACIONADAS A EFETIVIDADE

4.3.1.1 QUESTAO 16 — As POLITICAS PREVISTAS PELOS OBJETIVOS ESPECIFICOs 003, 004 E
005 ESTAO SENDO DESENVOLVIDAS NO TOCANTE A AVALIACAO, DIRECIONAMENTO E
MONITORAMENTO? (OEs 003, 004 E 005)

Parcialmente. Com a mudanca de gestdo do governo ocorrida no exercicio de
2019, houve perda de memoria documental de informacdes que foram geradas, até entdo, como
base para a definicdo das politicas previstas no PPA 2016/2019. No entanto, estdo sendo
elaborados planos para serem executados na atual gest&o.

Em relacdo a assisténcia social, prevista no OE 003 do PPA 2016/2019, foi
elaborado um Plano de Assisténcia Social para o periodo 2018/2019. Nesse Plano foi feito
diagnostico da situagdo com base na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito
Federal - PDAD/DF — 2015, no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e nos Relatdrios de
Informagdes Sociais — SAGI/MDS — 2018 (esse Plano foi detalhado na Questéo 12 deste Relatorio).

Em 2019, mais precisamente em junho, foi realizada oficina de planejamento da
Subsecretaria de Assisténcia Social-SUBSAS/SEDES, visando discutir as proposi¢fes para o
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periodo de 2019/2022. A oficina resultou em diagnostico da Politica de Assisténcia Social no
DF e no delineamento dos objetivos gerais que se busca atingir nesses quatro anos (Documento
SEI n° 31250099).

Para a politica da crianca e adolescente, conforme previsto no OE 004, nédo
houve, no periodo 2016/2019, a elaboragdo de um diagnostico da situacdo desse publico alvo.
A SUBPCAJ/SEJUS pretende solucionar esse problema com a implementacéo do Observatério
Distrital dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da Juventude. O observatorio possibilitara
a elaboracéo de um diagndstico e um plano de trabalho para crianca e adolescente.

Quanto a politica de enfrentamento as drogas, desenvolvida no OE 005 do PPA
2016/2019, a SUBED/SEJUS informou que desconhece a elaboragéo de algum diagnéstico em
relagdo aos anos de 2016, 2017 e 2018. No exercicio de 2019, essa Subsecretaria elaborou a¢des
para 0 ano de 2020 para trés vias de enfrentamento as drogas: prevencdo, tratamento e
reinsercdo social e econémica.

4.3.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EFETIVIDADE

Com base nas concluses relativas a questdo de auditoria proposta, avalia-se
que o conjunto formado pelos Objetivos Especificos 003,004 e 005 apresentou efetividade
limitada em 2019.

5 CONCLUSAO

Avalia-se que o conjunto formado pelos objetivos especificos 003, 004 e 005
apresentou eficacia muito abaixo do previsto, eficiéncia abaixo do desejado e efetividade
limitada em 20109.

A avaliacdo de eficacia foi feita com base nas metas e indicadores do PPA
2016/2019, com foco no servico de assisténcia social, protecdo da crianca e adolescente;
enfrentamento as drogas. do conjunto de 34 metas previstas nesse PPA, e que englobam as
politicas traduzidas nos trés objetivos especificos avaliados, apenas 25% foram avaliadas como
atendidas. Analisados individualmente, o0 OE 003 obteve 33,3% das metas como atendidas, o
OE 004 obteve 22,2% e 0 OE 005 obteve 15% das metas do periodo 2016/2019 como atendidas,
segundo avaliagdes realizadas.
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Em consulta realizada ao SIGGo em 27/02/2020, havia 14 indicadores com
registro ativo para o conjunto dos OEs 003, 004 e 005. A média dos percentuais alcan¢ados
para esses 14 indicadores foi de 43%. Apenas quatro indicadores, ou seja, 33%, alcangaram
mais de 80% de realizacdo do indice previsto para o exercicio. Analisados individualmente, o
OE 003 obteve média de 80% no alcance dos indices previstos em 2019, o OE 004 obteve média
de 52% e 0 OE 005 obteve média de 17%, o que pesou substancialmente na média do conjunto.

A avaliacdo da eficiéncia se deu por meio de levantamento de diversos pontos
criticos e o tratamento dado a eles, pelos Orgaos.

Os dados avaliados indicam que a distribuicdo de pessoal adotada ndo é
homogénea entre as localidades onde ha CRAS instalado, fazendo com que haja picos de
concentracdo de servigos em algumas dessas localidades. Em geral, ndo ha excesso de servidor
de nivel superior nas diversas unidades avaliadas que permita sua remoc¢éo, tomando por base
a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-RH/SUAS. No entanto, € possivel fazer remogéo dos servidores de nivel médio lotados
nos CRAS, visto a constatacdo de excedente para essa méo de obra.

Ainda sobre os CRAS, ndo ha protocolo operacional de trabalho que padronize
os atendimentos. Essa falta de padronizacdo impacta mais especificamente na transparéncia dos
processos de trabalho, podendo prejudicar o acompanhamento da memdria institucional e trazer
riscos no sentido de possiveis interferéncias no campo do trabalho técnico interno, em razédo de
uma eventual mudanca na gestdo das unidades do CRAS. Destaca-se, ainda, que no Plano de
Assisténcia Social 2018/2019, ja constava a padronizacdo de fluxos e procedimentos das
unidades. Apesar de reconhecer a importancia da padronizacdo, a SEDES entende que existem
questBes prioritarias para a melhoria da qualidade dos atendimentos, focadas, em especial, na
recomposicao do quadro de servidores para atuacdo nas Unidades do CRAS.

Quanto aos Conselhos Tutelares, os telefones e enderecos dos Conselhos
Tutelares sdo facilmente obtidos por meio de buscas na rede internet. O cidaddo usuério pode
obter essas informac@es, inclusive o telefone de plantdo, no sitio do Conselho Tutelar.
Entretanto o nimero de telefone do CISDECA ndo é amplamente divulgado no sitio do
Conselho Tutelar ou da SEJUS. Também ndo ha divulgacdo por meio de cartazes, em
Administracdes Regionais, postos de salde, escolas publicas, e outros equipamentos publicos.

Existe oportunidade de ganho de eficiéncia com o atendimento regionalizado
pelos Conselheiros Tutelares, por meio do aumento da capacidade de atendimentos simultaneos
e reducgdo nos custos de deslocamentos de veiculos.
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A SEJUS utiliza a estrutura administrativa da SEE para dar capilaridade e
continuidade as campanhas de prevencdo ao uso de drogas nas Regides Administrativas do DF.
Em 2019, ndo foram identificadas parcerias entre a SEJUS e a SELDF para trabalhos voltados
a prevencdo as drogas nos Centros Olimpicos ou Escola do Esporte.

A rede socioassistencial é composta por diversas unidades (CRAS, CREAS,
Regional de ensino, Conselho Tutelar, Postos de saude e outras unidades) que se reunem
mensalmente e tratam de questdes de interesse comum para melhor atender ao cidaddo, fazendo
encaminhamentos conforme a necessidade. Assim, ele pode ser encaminhado para um CRAS,
CAPS-AD ou para as Comunidades Terapéuticas, unidades que fazem fortalecimento e
restabelecimento de vinculos.

Nota-se a integracdo dos 6rgdos de forma a garantir a formacéo profissional e a
insercdo laboral ou produtiva dos dependentes quimicos no mercado de trabalho. A iniciativa
adotada em 2019 consistiu no planejamento do Plano de Superacdo da Populacdo em Situacao
de Rua e Dependentes Quimicos, que conta com a participacdo da SETRAB, SEE, SEDES,
SEJUS e SES.

Os recursos do FAS, FDCA e FUNPAD sao utilizados de forma prioritaria para
pagamento as organizacOes da sociedade civil. O FAS possui um alto indice de alocacdo de
recursos em atividade finalistica. O FDCA demonstrou pouca eficacia na utilizacdo dos
recursos em 2019. O FUNPAD também demonstrou um alto indice de utilizacdo dos recursos
em 2019, mas esses apenas se destinam as Comunidades Terapéuticas, ou seja, 0 foco esta no
tratamento, deixando de financiar a prevencao dos dependentes quimicos ou sua capacitacao.

Ainda ndo ha uma politica voltada para criancas e adolescentes com dependéncia
quimica. O CONEN ndo estabeleceu solucdo para o tema, restando apenas o tratamento
oferecido pelos CAPS.

Embora ndo existam tratativas dos gestores das politicas previstas nos OEs 003,
004 e 005, no sentido de regulamentar fluxos e competéncias de forma ampla, constatou-se que
apenas fluxos que tratam de temas especificos tém sido normatizados pelas secretarias
envolvidas com as politicas previstas nesses Objetivos Especificos.

Em relacdo a efetividade, com a mudanca de gestdo ocorrida no exercicio de
2019, houve perda de memoria documental de informag6es que foram geradas até entdo, que
serviram de base para a defini¢do das politicas previstas no PPA 2016/2019. No entanto, estdo
sendo elaborados planos para serem executados na atual gestéo.
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PARTE 3 CONCLUSOES

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA, POR PROGRAMA
DE GOVERNO

A avaliagdo quanto a eficiéncia e eficacia contemplou, em 2019, uma amostra
de quatro Programas Tematicos, desdobrados em sete Objetivos Especificos — OEs. Foram
avaliados objetivos dos seguintes Programas Tematicos:

* 6202 — Brasilia Saudavel (OE 006);

* 6216 — Mobilidade Integrada e Sustentavel (OE 003);
* 6221 — Educa Mais Brasilia (OE 002 e 004); e

* 6228 — Familias Fortes (OE 003, 004 e 005).

A avaliacdo de eficécia, eficiéncia e efetividade dos objetivos referentes ao
Programa 6221 e ao Programa 6228 foi feita considerando o conjunto temético formado,
respectivamente, pelos objetivos 002 e 004 (Programa Educa Mais Brasilia) e pelos objetivos
003, 004 e 005 (Programa Familias Fortes), emitindo-se, para tanto, uma opinido Unica para o
conjunto em cada dimensdo. A opinido, no entanto, se aplica de forma individual aos
objetivos avaliados, conforme apresentado nas figuras seguintes.

Na Figura 1 é apresentado grafico com a estatistica quanto as avaliacdes de
eficacia dos sete Objetivos Especificos selecionados em 2019. Observa-se que mais de 70%
dos OEs avaliados apresentaram a avaliacdo de eficdcia como muito abaixo do previsto em
relacdo as suas metas e indices de indicadores.

FIGURA 1 — AVALIACAO DE EFICACIA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

14,3%

14.3% i Dentro do Previsto (1)
) (1]
i Abaixo do Previsto (1)

H Muito Abaixo do Previsto (5)

71,4%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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Na Figura 2 é apresentado grafico com a estatistica quanto as avaliacdes de
eficiéncia dos sete Objetivos Especificos selecionados em 2019.

FIGURA 2 — AVALIAGCAO DE EFICIENCIA DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

i Dentro do Desejado (0)
i Abaixo do Desejado (5)

H Muito Abaixo do Desejado (2)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Verifica-se que nenhum OE foi avaliado com eficiéncia dentro de desejado e
que mais de 70% dos OEs avaliados tiveram eficiéncia abaixo do desejado.

A avaliacdo quanto a efetividade foi realizada apenas para o OE 006 do
Programa 6202, e para o conjunto tematico formado pelos OEs 003, 004 e 005 do Programa
6228. Para ambos os Programas, foi considerada limitada. Ou seja, nesses casos, a politica
publica ndo conseguiu gerar integralmente os impactos positivos esperados em seu publico-
alvo.

Alguns fatos verificados contribuiram para 0 comprometimento do alcance dos
objetivos propostos nos Programas selecionados e da eficiéncia com que estes objetivos se
desenvolveram. Visando solucionar os problemas encontrados, serdo encaminhadas
recomendacdes as Unidades executoras, com o intuito de aperfeicoar a concepg¢do de novos
Programas e o desenvolvimento daqueles avaliados ou em avaliagéo.

3.2 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A andlise da compatibilidade dos instrumentos da agdo governamental, PPA,
LDO e LOA, permitiu constatar dificuldades no cumprimento do planejamento de medio
prazo, bem como baixa execugdo orcamentario-financeira das prioridades estabelecidas para o
exercicio de 2019.

Verificou-se que a liquidacdo da despesa associada aos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, para todos os Programas de Governo, considerando-se
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também os recursos do FCDF, foi de 87,4% da Despesa Autorizada para o exercicio de 2019.
No entanto, entende-se que para avaliagdo do cumprimento de objetivos e metas devam ser
considerados apenas 0s Programas Tematicos, para 0s quais verificou-se que esse percentual
foi de 68,3% para as esferas fiscal e da seguridade social e de 40% para a esfera de
investimento. Os ndmeros indicam que a acdo governamental ndo foi capaz de transformar
uma parcela significativa dos recursos orcamentarios em bens e servigos de carater finalistico
para a sociedade, comprometendo assim o atingimento dos objetivos e metas estabelecidos
nos instrumentos de planejamento.

O desempenho fisico dos Programas Tematicos pode ser avaliado por meio dos
resultados obtidos para os Indicadores de Desempenho cadastrados no PPA. A verificacdo do
percentual de atingimento de seus indices desejados fornece uma medida comparativa para
avaliacdo agregada do nivel de cumprimento dos objetivos dos Programas Tematicos.

Na Figura 3 apresenta-se a série histdrica, desde 2012, da média dos
percentuais de atingimento dos indices desejados para os indicadores cadastrados nos PPAs.
Para 2019, de um total de 283, foram considerados, no célculo, 279 indicadores que exibiam
registros validos de resultados, conforme extracdo de dados feita em 20/02/2020.

FIGURA 3 — MEDIA DO PERCENTUAL DE ATINGIMENTO DOS iNDICES DESEJADOS PARA OS INDICADORES
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Observa-se que em 2019 houve reducdo no percentual de atingimento em
relacdo ao resultado de 2018. Vale também a observacdo de que o Gltimo ano de vigéncia do
PPA 2016/2019 repetiu 0 mesmo comportamento do ultimo ano de vigéncia do PPA
2012/2015, qual seja, queda no alcance dos indices desejados quando comparado aos trés
primeiros anos de vigéncia do respectivo PPA. Tal fato alerta para a necessidade de uma
maior efetividade no cumprimento das entregas previstas pelos gestores que assumem as
Pastas apos a transicdo de governo, periodo que coincide, justamente, com o ultimo ano de
vigéncia do PPA.
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As prioridades estabelecidas na LDO apresentaram execucdes orgamentaria e
financeira em niveis superiores aos encontrados para o Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social. O percentual da Despesa Autorizada liquidada foi de 68,3% para 0s Programas
Tematicos desenvolvidos no referido Orgamento, enquanto que, quando considerados apenas
o0s Subtitulos Prioritarios esse percentual foi de 76,9%. Destaca-se a melhora nesse percentual
em relacdo ao exercicio de 2018, que foi de apenas 45,2%. N&o houve execucdo de subtitulos
prioritarios no Orgcamento de Investimento em 2019.

De forma a consolidar as constatacOes verificadas sobre a execucdo dos
orcamentos, é apresentado na Figura 4 um comparativo entre os percentuais de execucdo dos
orcamentos, para os diferentes tipos de programas de governo.

FIGURA 4 — PERCENTUAIS DE EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS EM RELACAO A DESPESA AUTORIZADA
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Para os subtitulos prioritarios da LDO, a execucdo em relacdo a despesa
autorizada no OFSS foi de 76,9%.

Em relacdo a execucdo fisica, destaca-se que desde 2018 as regras para
cadastramento de etapas no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG voltaram a
ser similares as vigentes até 2014, com a exigéncia de registro de etapas para todos 0s
subtitulos constantes na LOA. De acordo com essa nova regra verificou-se que o percentual
de Etapas concluidas ou em andamento normal foi de 58% para o orgamento geral e de 80,8%
para os Subtitulos Prioritarios.
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Por fim, entende-se que o ciclo de planejamento governamental é atividade
complexa, que precisa evoluir continuamente em suas estratégias no sentido de melhorar a
gestdo dos recursos publicos e facilitar o acesso as informacdes geradas.

Nesse contexto, reforca-se que, para o exercicio de 2019, permaneceu a
necessidade j& destacada em exercicios anteriores de alteracdo do Sistema Integrado de
Gestdao Governamental — SIGGo, de forma a contemplar campo destinado a relacionar 0s
Programas de Trabalho aos Objetivos Especificos dos Programas Tematicos, visando facilitar
a identificacdo das despesas e realizagdes fisicas associadas a esse nivel de planejamento.

A auséncia de funcionalidades em sistema que permitam relacionar o0s
Programas de Trabalho aos Objetivos Especificos ganhou maior relevancia na estrutura do
PPA 2016/2019, tendo em vista a reducdo na quantidade de Programas Tematicos e o
consequente incremento na quantidade média de Objetivos Especificos em cada Programa.
Sem essa vinculagdo fica ainda mais dificil relacionar as despesas realizadas aos resultados
alcancados pela agdo governamental.
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