ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2014
(Art. 4°, 8 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000

1. INTRODUCAO

Uma gestdo fiscal responsavel pressupbe aclesjgmasee transparentes na
execucao da receita e despesa publica, prevenisits re corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Desta forma, emprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Leiespéhsabilidade Fiscal, elabora-se o Anexo
de Riscos Fiscais, contendo a avaliagdo dos passorgingentes e outros riscos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, os quais deverdo servalolos no processo de elaboracdo da proposta
orcamentéria. Além disso, sdo apresentadas asmafdes acerca das providéncias a serem

adotadas, caso se concretizem 0s riscos mencionadtEsanexo.

Assim, séo levadas a efeito possibilidades de ddipé compulsorios ao Governo,
originarios de situacGes decorrentes de acdesiispscestabelecidas por lei, decisbes ou acordos,
gue, uma vez devidos, o Estado prontamente demndeate

Basicamente, sdo apresentadas duas situacOesake Gs riscos orcamentarios e 0os
de divida publica, sejam eles decorrentes de etimpess ou financiamentos, de frustracdo na

arrecadacéao de receita ou de passivos contingentes.
2. DOS RISCOS ORCAMENTARIOS

Diz respeito a possibilidade de as estimativas mecadacdo de receitas e de
realizacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual sedconfirmarem durante o exercicio

financeiro, conforme planejado na elaboracdo dpgata da Lei Orcamentéria.

O reflexo desse desvio ocorre, no caso da reoemafuncdo de alguns fatores
econdmicos influenciarem negativamente o compoméonega arrecadacao, podendo, dessa forma,
comprometer a realizacdo das despesas autorizadaden Orcamentaria, sobretudo os
investimentos e a ampliacdo de politicas publieasagater continuado. No caso da despesa, 0 risco
pode decorrer de variacbes nos valores pré-estatede em funcdo de modificacbes urgentes e
imprescindiveis ou que tenham sua execucao impssia,a devida contrapartida prévia. Como
exemplos, podem-se citar o aumento do teto do daatismo publico ou uma despesa maior do

gue a prevista com beneficios sociais.



De toda sorte, essas mudancas de comportamentibtasusc necessidade de se
efetuarem reprogramacdes orcamentarias, assim @omover limitacdes de empenho e de

movimentacgao financeira diferente das ja planejadas
2.1 AVALIACAO DOS RISCOS RELATIVOS A RECEITA TRIBUTARI A

Trata-se de uma analise de sensibilidade da predséieceita tributaria as variacbes
dos parametros estimados e utilizados na previa&gcomo atividade econdémica (PIB), nivel de
precos (INPC) e legislacdo tributaria. Assim, semdensurados 0s impactos na previsdo da

arrecadacéao ao longo do triénio 2014-2016 diantedeios das estimativas para os parametros.

O Distrito Federal possui a caracteristica pecul@arrecadar impostos das esferas
estadual e municipal. Do ponto de vista da esfstadeal, as receitas do ICMS e do IPVA sé&o as
mais expressivas, enquanto na esfera municipdb ¢8S e do IPTU despontam. A arrecadacao dos
guatro impostos representou 72% do total da aree@adde origem tributaria do Distrito Federal
em 2012. Dessa forma, é valido abordar os impaworeceita prevista para o PLDO/2014 caso
sejam observados no triénio 2014-2016 valores atifes dos considerados para 0s parametros
utilizados na previséo das receitas do ICMS, IBSA e IPTU.

O ICMS representa a maior fonte de arrecadacaticipando no Distrito Federal
em 52% do total da receita tributaria em 2012, sengk o setor de servicos € o de maior relevancia
na economia distrital, representando mais de 90%tdbda economia. Dessa forma, destaca-se a
arrecadacdo do ICMS proveniente do segmento coméee esta fortemente atrelada ao PIB.

De maneira analoga ao ICMS, o ISS que também jpartabe forma relevante na
arrecadacao distrital, tem como fatores geradotigglades provenientes do setor de servicos,
sendo destaque os segmentos da administracdo g@éblitermediacédo financeira, que guardam

também uma relacdo com o nivel de atividade ecar@dmi

Assim sendo, as previsdes do ICMS e do ISS contidd3L.DO 2014 utilizam como
variavel explicativa o PIB Brasil, cuja estimatida crescimento real foi obtida na Pesquisa Focus
do Banco Central do Brasil em 22/03/2013.

Os quadros a seguir apresentam as variacOes ramsegrevistas para o ICMS e
para o ISS, decorrentes de variacOes positivagativas de 1 ponto percentual da estimativa de

crescimento real para o PIB Brasil em 2014, de%,55



Variacdes na Receita do ICMS X Variacdes no PIB

2014 2015 2016
+1% no PIB 2014 +2,30% +3,32% +4,44%
Expectativa PIB(*) 3,55% 3,69% 3,73%
-1% no PIB 2014 -2,28% -3,26% -4,32%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 22/03/2013.

VariagOes na Receita do ISS X Variagdes no PIB

2014 2015 2016
+1% no PIB 2013 +1,74% +2,64% +3,57%
Expectativa PIB(*) 3,55% 3,69% 3,73%
-1% no PIB 2013 -1,72% -2,59% -3,47%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 22/03/2013.

Ainda com relacdo a receita prevista para o ICMS8epser levado em consideracdo
o impacto da aprovacdo de Resolucdo do Senadodrefler estabeleca a reducdo de aliquotas
interestaduais do ICMS, contida no art. 8°, § Bgjsos | e Il, da MP 599/2012. Neste caso,
conforme Nota Técnica n° 01/2013 — COPAF/SURECehawanho de receita do ICMS conforme
gquadro abaixo:

Variagfes na Receita do ICMS decorrente da alteragdde aliquotas interestaduais previstas

na MP 599/2012
Cenério 2014 2015 2016
Variagdo das aliquotas
_ . +2,30% +3,32% +4,44%
interestaduais (*)

(*) MP 599/2012, Art. 8°, 8 3°,incs. l e Il




Com base ainda na MP 599/2012, que instituiu FuledDesenvolvimento Regional
— FDR, em seu art. 9°, seriam ainda alocados reswaas DF, calculados pela Comissédo Técnica
Permanente do Conselho Nacional de Politica Fanend&€OTEPE/CONFAZ e ratificados pela
Nota Técnica n° 01/2013 — COPAF/SUREC, apresentaddabela abaixo.

Variacdes no Total da Receita de Origem Tributariadecorrente da implementacéo do
Fundo de Desenvolvimento Regional

Cenério 2014 2015 2016

FDR(*) 0,28% 0,51% 0,71%

(*)MP 599/2012, art. 13, Anexo |, e art. 20, AndKo

No que tange aos impostos diretos, foi feita aisméle sensibilidade da arrecadacéo
a variacdo do INPC/IBGE. Os quadros abaixo apraseas variacdes nas receitas previstas para o
IPVA e para o IPTU, decorrentes de variacoes pasite negativas de 1 (um) ponto percentual da
estimativa do INPC/IBGE para o triénio 2014 a 2016.

Variacdes na Receita do IPVA x Varia¢cfes no INPC/IBE

Cenario 2014 2015 2016
+1% no INPC Acumulado 2014-16 +1,10% +2,16% +3,25%
Expectativa INPC Acumulado 2014-16 (*) 4,94% 5,11% 5,03%
-1% no INPC Acumulado 2014-16 -1,10% -2,14% -3,19%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 22/03/2013.

Variacdes na Receita do IPTU x Variagdes no INPC/IBE

Cenario 2014 2015 2016
+1% no INPC Acumulado 2014-16 -0,99% -1,97% -2,93¢
Expectativa INPC Acumulado 2014-16 (*) 4,94% 5,11% 5,03%
-1% no INPC Acumulado 2014-16 -0,99% -1,97% -2,93%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 22/03/2013.



DOS RISCOS DECORRENTES DA DiVIDA PUBLICA

Esses riscos referem-se a possiveis ocorrénciasnast & administracdo, que,
guando efetivadas, resultam em aumento do senacaidda publica do ano em referéncia,

comprometendo, sobremaneira, as demais programaigigeaentarias.

O risco relacionado a gestdo da divida contrateabile do impacto de eventuais
variagbes de taxas de juros, de cambio e de inflaghre os titulos vincendos, bem como das
mudancas de necessidades ndo previstas, as guEisrélexo na programac¢do orcamentaria e
financeira com o aumento da demanda de recursess@@s ao custeio das novas obrigacbes, em
determinado periodo, gerando efeito sobre os sitslobretudo nos casos cujo prazo de vencimento

se estenda além do exercicio fiscal planejado.

Nesse sentido, é tempestivo apresentar a seguampartamento da situacdo de
endividamento do Distrito Federal, considerandolimstes estabelecidos pelas Resolu¢bes do
Senado Federal de n°s 40 e 43 de 2001, cujo liméteimo do nivel de endividamento para o
Distrito Federal € de 200% da RCL.

DA SITUACAO DO ENDIVIDAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Em relacdo aos niveis de endividamento, o Disfriederal aufere uma situacéo
orcamentéria e financeira bastante confortavelrsdg as limitacdes estabelecidas nas Resolucdes
do Senado Federal e o comportamento das receitlespesas primarias. Parametros estes que
permitem comprometer o nivel de endividamento eindaias vezes o valor da Receita Corrente
Liquida do Distrito Federal, cuja estimativa para exercicio de 2014 alcanca R$
16.627.172.184,58. Significa dizer que o Distrisml€ral podera assumir um estoque da divida de
até R$ 33.254.344.369,16.

Convém esclarecer que o estoque da divida € adosnaomprometimentos trazidos
a precos do exercicio em referéncia. Nao signifi@tanto, que o Estado tenha que honrar
compromissos dessa magnitude num sé periodo ort@neene, sim, amortiza-los na medida

pactuada e a luz da disponibilidade de caixa.

Para ilustrar esse entendimento, apresenta-sgua,se comportamento dos fluxos
de receita e despesa, constante do Balanco Orgamoedp Distrito Federal, relacionando a
execucao fiscal nos trés exercicios pretéritos rmodstrando, ainda, um resultado, em 2012,
negativo que, no entanto, coberto com recursos@oside superavit financeiro apurado no balanco

do exercicio anterior, resultando, com isso, umtamae real de R$ 672.124.618,00. Vale destacar



nos quadros a seguir o comportamento da execucamentaria e financeira, em especial o nivel

de comprometimento da divida em relacéo a receitamte liquida.

BALANCOS ORCAMENTARIOS

Em R$ 1,00
2010 2011 2012
Receita Prevista Realizada Prevista Realizada Presta Realizada
14.391.011.441 12.544.313.47Y6 16.666.035.944 1386P86| 18.145.328.894 15.699.469.122
Dotacao Realizada Autorizada Realizada Autorizada Realizada
Autorizada
15.337.855.761 12.272.738.583 18.059.817.269 130863134 19.668.345.204 15.817.455.964
Saldo 271.574.893 51.284.552, -117.986.842
Resultado Financeiro 612.156.508 665.461.755 790.111.460
Resultado Real 883.731.402 716.746.304 672.124.618
Fonte: Balanco Orcamentéario. Relatério ResumidBxicucdo Orcamentaria. Até dezembro dos Exercicios
RESULTADO PRIMARIO
2010 2011 2012
Receita Primaria 11.922.241.868 13.358.920.058 15.083.907.266
Despesa Priméria 11.886.622.102 13.347.126.766 15.398.025.005
Resultado Primario 35.619.766 11.793.29 -314.118.639
Superavit Financeiro 604.256.541 657.654.424 775.656.508
639.876.307 669.447.716 461.537.869
Resultado Real

Fonte: Balango Orgamentario. Relatério ResumidBxirucdo Orcamentaria. Até dezembro dos Exercicios

A projecéo da divida consolidada j& comporta asipes contratagfes de operacdes

de crédito para o quadriénio 2013-2016 e inclunk@m, os precatorios judiciais posteriores a

05/05/2000.

DIVIDA PUBLICA

2014 2015 2016
Divida Consolidada 6.102.950.0%5 7.104.061.157 J.88v.089
Divida Consolidada Liquida 3.779.190.7p2 4.642.812 ) 5.179.396.881
RCL 16.638.606.199 18.469.543.285 20.070.719.p43
Relacdo DC/RCL 36,68% 38,46% 38,68%
Relacdo DCL/RCL 22,71% 25,14% 25,80%
Relacdo Divida/RCL Definid 200,00% 200,009 200,00%
pelo Senado Federal (mé\ximo;l

Fonte: Meta Fiscal — Resultado Nominal. Secretgi&stado de Fazenda. * Valores Constantes

Nota: Foram utilizados pardmetros para projecdBrdgrama de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal do Bfedidos pela
COREM/STN/Ministério da Fazenda



DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Outro item da divida diz respeito aos passivos iegehtes, que basicamente
referem-se as obrigacdes causadas por eventosogigenpvir a acontecer. A probabilidade de

ocorréncia e a sua magnitude dependem de condigdgenas, dificeis de serem previstas.

Existem inimeras situacdes que podem ser caramaszomo riscos contingentes,
quais sejam: possibilidade de perda em acbes contEstado, obrigagdo de honrar garantia
concedida; indenizacdo por cancelamento de cont@@gamento de passivos trabalhistas;
realizacdo de despesas por conta de decisdesajsdiocnudancas na legislacdo que possam

representar aumentos imprevisiveis na despesa, etc.

Quanto aos Precatorios Judiciais, com a institu@aegime especial de pagamento de
precatorios, por meio da Emenda Constitucional2i2@9, o Distrito Federal optou, através do
Decreto n° 31.398, pela liquidacdo de precatonmkciarios com o aporte de recursos anuais
correspondentes a 1,5% da receita corrente liqoiga,desembolso esta sendo efetuado a razao de
1/12 por més. Embora essa Emenda tenha sofrido Bg&ta de Inconstitucionalidade (4357 e
4425), determinando que os precatorios deveragagos integralmente, o Supremo Tribunal
Federal autorizou que os pagamentos continuemrdeafparcelada, mas a regra sé vale para as

dividas que ja vinham sendo pagas. Novos precattaido que ser quitados de forma integral.

Quanto as informacdes sobre as previsdes de patamara o triénio 2014/2016, cabe
ressaltar que a Secretaria de Fazenda do Distetiergl repassa mensalmente ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal, 1/12 (um doze avosyalor correspondente a 1,5% (um e meio por
cento) da receita corrente liquida apurada no skgumés anterior ao més do depdsito, que em
2012, chegou ao valor total de R$ 213.704.081,bZgotos e treze milhdes, setecentos e quatro
mil, oitenta e um reais, cinquenta e sete centawds}se contexto, vislumbra-se uma situacéo
confortavel do DF em relacdo a quitacéo de seuwsmfneos, frisando, contudo, que ja estdo sendo

tomadas as medidas necessarias para atender asdeteaninacdes do Supremo Tribunal Federal.

Os principais riscos fiscais enfrentados pelo ridist~ederal sdo relacionados ao
entendimento que a Unido vem envidando esforcaentido de avocar os recursos da retencéao do
Imposto de Renda e das Contribuicées dos Servidiagsireas de saude, educacao, Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, cufalha de pagamentos é custeada pelo Fundo

Constitucional do DF:

1. A Unido questiona, desde 2003, a retencao pelaitistederal do imposto

de renda descontado na folha dos servidores d@o®rgcima citados. O



assunto aguarda pronunciamento do Tribunal de €atdaUnido sobre a
matéria. Esta questdo, se resolvida em definitiegfavoravelmente ao
Distrito Federal, implica uma perda de receita ddem de R$ 452 milhdes

ao ano.

2. A Unido questiona também o recolhimento ao Tesodoo DF das
contribui¢cdes previdenciarias e a respectiva cateopal desses servidores.
Esta questdo, assim como a primeira listada, esidosjulgada no Tribunal
de Contas da Unido. A perda do litigio, se ocoimepactara a receita anual
com contribuicdes em cerca de R$ 302 milhdes, piwaas projecbes

atuariais do Instituto de Previdéncia do Distrieal€ral — IPREV.
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS CASO SE CONCRETIZEM OS RIS COS LISTADOS

Embora a situacdo financeira do Distrito Federalesgnte-se confortavel no
cumprimento dos limites e determinagfes constihage legais, se ainda houver a necessidade de
solugcdo no curto prazo, nos casos de frustracaeastas tributarias ou da obrigatoriedade de
liquidacdo dos passivos mencionados, este Govesderd, a luz das possibilidades, promover a
reprogramacao financeira dos recursos, contingedcialotacdes orcamentarias, sobretudo, as
relacionadas as despesas de investimentos, bem semdilizar dos recursos da reserva de
contingéncia, na forma disposta nesta Lei, e n@gretizar as concessdes de aumentos de pessoal
programados, além de promover as devidas alienaghsesus ativos, observado o disposto no art.
9° e 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Alérsodiss valores a serem ressarcidos deverao ser

objeto de negociagcédo com vistas ao seu parcelapwmntoodo a atenuar seus efeitos no exercicio.



