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INTRODUGAO

O presente relatério de execugdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal do Distrito Federal visa cumprir um dos compromissos firmados na Meta 5 do
Programa firmado entre a Unido e o Governo do Distrito Federal, de acordo com a Lei
n°® 9.496/97 e Resolugao do Senado Federal n® 68/99.

Nesse sentido, destaca os resultados nos termos propostos pela décima
segunda revisao do Programa e evidencia as agbes implementadas para alcancar as
metas e compromissos assumidos pelo Governo do Distrito Federal - GDF no exercicio de
2015.

Para isso, analisa a execugdo orgamentaria e financeira do GDF,
considerando-se todas as fontes de recursos orgamentarias, com base nos
demonstrativos contabeis e financeiros consolidados que compdem o Sistema Integrado
de Gestao Governamental — SIGGO e traz uma sintese geral do desempenho fiscal do DF
em relagao as metas que foram estabelecidas no Programa para ono de 2015, bem como
uma comparagao com exercicios anteriores e apresenta as perspectivas fiscais para o
periodo 2016-2018.

Ressalte-se que, conforme definicio do Termo de Entendimento Técnico,
foram considerados neste relatério os cancelamentos de restos a pagar (processados e
nao- processados) inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, compativeis com
aqueles publicados no 2° Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria (RREO — 2°
Bimestre de 2016).
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1 - SITUAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL EM 2015

Em 2015, o resultado primario do Distrito Federal apresentou-se deficitario em
R$ 271 milhdes, contudo dentro da meta estabelecida (R$ - 1.173 milhdes), prevista no
Programa.

A tabela 1 abaixo demonstra a evolugao do resultado primario no ultimo triénio:

TABELA 1 - EVOLUGAO DO RESULTADO PRIMARIO (R$ milhdes)

DISCRIMINAGAO 2013 2014 2015
| - Receita Bruta 14.933 16.223 16.879
Receitas de Transferéncias 4.115 4758 4.712
FPE 460 501 527
Outras 3.655 4257 4.185
Receitas de Arrecadagao Prépria 10.818 11.465 12.167
ICMS 6.263 6.853 6.821
Outras 4.554 4611 5.346
II- Despesa com Transf. a Municipios - - -
Ill- Receita Liquida (I -11) 14.933 16.223 16.879
IV- Despesa nao Financeira 15.879 18.499 17.150
Pessoal 7.554 9.101 9.640
occC 8.325 9.399 7:511
Investimentos 1.763 1.795 539
Inversées 276 280 81
Outras Despesas Correntes 6.046 6.981 6.532
Sentencgas Judiciais 240 343 358
V - Resultado Primario (lll - 1V) (946) (2.277) (271)

* Os valores ja consideram o valor de restos a pagar cancelados.

FONTE: SIGGO

A receita bruta (R$ 16.879 milhées) apresentou um acréscimo de R$ 656
milhdes, quando comparada a 2014 (R$ 16.223 milhdes), um crescimento nominal de
4.0%.

A receita de origem tributaria do Distrito Federal atingiu o montante de R$
10.293 milhdes, um crescimento nominal de 2,3%, quando comparado a 2014 (R$ 10.054
milhdes). Apesar disso, inferior em R$ 1.268 milhdes a meta prevista (R$ 11.560 milhdes),
representando um desvio de 11,0%.

Com relagdo ao desempenho da arrecadagao no acumulado do periodo de
janeiro a dezembro de 2015, na comparagdo com o mesmo periodo de 2014, foram
obtidos acréscimos significativos na Divida Ativa fruto do programa de recuperacao de

créditos — REFIS; no ITCD, decorrente do acréscimo da cobranga sobre doagdes aliada

ao REFIS; e no IPVA, devido ao acréscimo da frota de veiculos tributaveis. Por outro lado, \
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houve queda expressiva na arrecadagao no ISS e no ITBI, dentre outras razées, pela
deterioragao do cenario econémico e do mercado imobiliario.

A receita proveniente do ICMS alcangou R$ 6.482 milhdes, inferior em 834
milhées a meta prevista para 2015. Ja o ISS arrecadou R$ 1.460 milhdes, abaixo do valor
previsto (R$ 1.792 milhdes), ou seja, uma diferenga negativa de R$ 292 milhdes. A receita
realizada pelo Simples foi de R$ 340 milhoes, inferior a meta em R$ 48 milhdes.

O IPVA (R$ 782 milhdes) apresentou-se superior em R$ 2 milhées em relagao
a meta projetada no Programa (R$ 780 milhées). Quanto a arrecadagao do IPTU, em
2015, foi inferior a previsdao em R$ 52 milhoes.

Para as receitas de transferéncias correntes, com relacdo ao mesmo periodo
de 2014, verificou-se um aumento significativo em fungdo dos ingressos dos recursos
para as areas de saude e educagdo, advindos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, que em 2015 passaram a compor o orcamento do Distrito Federal, com o valor
de R$ 6.103 milhées. Contudo, ressalte-se que esses recursos, bem como suas
respectivas despesas, sao excluidos do cémputo do Programa.

Quanto as receitas de capital (R$ 744 milhées), em relagdo ao exercicio
anterior (R$ 977 milhdes), houve uma redugdo de 23,8%. Quando comparadas ao
definido na meta do programa (R$ 2.266 milhdes), um desvio de 67,1%. Entre outros
fatores, para esse baixo desempenho, esta a superestimativa das receitas de operagdes
de crédito (R$ 1.445 milhées), com uma arrecadacao total de R$ 581 milhces em 2015,
isto €, uma negativa diferenca negativa de R$ 864 milhdes, com desvio 60,0%. Contudo,
superior em R$ 93 milhdes (R$ 488 milhdes) em relagéo a 2014.

As despesas nao financeiras (R$ 17.150 milhées), em 2015, foram inferiores
em R$ 1.349 milhées, quando comparadas ao ano anterior (2014), uma redugao nominal
7,3%.

Em vista disso, outras despesas correntes (R$ 6.532 milhdes) reduziram-se na
ordem de R$ 449 milhées em relagdo ao exercicio anterior. Tais despesas referem-se a
gastos com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes,
subvengoes, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica
“Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa nao
financeira (pessoal e sentengas judiciais).

Além disso, uma forte redugdo nos gastos de investimentos (R$ 539 milhdes) e

inversées financeiras (R$ 81 milhées), conforme tabela 1. Entre outros motivos, esse
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desempenho pode ser atribuido as frustragées de receitas, principalmente operacoes de

crédito e Transferéncias de Capital, bem com o atual cenario econémico do pais.

Mesmo com um aumento em relagdo ao exercicio anterior, as despesas de
pessoal (R$ 9.643 milhdes) se mantiveram inferiores ao limite previsto no programa de
60% da Receita Corrente Liquida, tendo atingido 57,1% desta ultima, excluidas as
despesas com inativos e pensionistas.

Ao final de 2015, o estoque da Divida Consolidada do Distrito Federal atingiu o
montante de R$ 5.930 milhdes, sendo R$ 3.205 milhdes (54,0%) de contratos internos e
R$ 1.026 milhdes (17,3%) de recursos externos e o restante de precatérios R$ 1.699
milhdes. Do montante da Divida Interna, R$ 1.280 milhdes refere-se a divida renegociada

com o Governo Federal no ambito da Lei 9.496/97.

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA BRUTAE LIQUIDA
DODISTRITOFEDERAL
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A relacao anual Divida/Receita Liquida Real - RLR apresentou-se em 0,27,
demonstrando que o GDF vem mantendo o equilibrio de seu endividamento, desde o
refinanciamento de sua divida com a Unidao em 1999.

Quanto as despesas previdenciarias, desde o exercicio de 2009 o Distrito
Federal passou a figurar no ranking dos Entes que estdo capitalizando recursos para
promover as futuras aposentadorias e pensdes a partir da segregagado da massa de
servidores, de forma que os beneficios daqueles admitidos a partir de 01/01/07 nao mais
dependam dos recursos do Tesouro, haja vista a institucionalizagdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal-RPPS/DF.

Desta forma, em 2015, pelo sétimo ano consecutivo, a unidade orgamentaria
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal-IPREV/DF integrou a Lei
Orgamentaria Anual/DF como gestor unico do RPPS/DF, tendo suas despesas excluidas

do somatério dos gastos com pessoal e encargos.
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Dessa maneira, a combinagdo dos desempenhos das receitas e despesas nao
financeiras do Distrito Federal, em 2015, se traduziu no déficit primario de R$ 271
milhGes, consideradas as despesas empenhadas, conforme abordagem detalhada contida

na segao 2.2, que trata da meta n° 2 - Resultado Primario.

2 - EXECUGAO DAS METAS E COMPROMISSOS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL EM 2015

2.1- Meta n° 1 - Relagao Divida Financeira/Receita Liquida Real

2015
DIVIDA/RLR PROGRAMADO REALIZADO

<1 0,27

No exercicio de 2015, a relagao Divida Financeira/Receita Liquida Real
apresentou o indice de 0,27, apesar do aumento desse indicador, em relagdo aos

exercicios anteriores, ainda se mantém bem abaixo da meta do Programa, conforme
demonstra a Tabela 2.

TABELA 2 - DIVIDA FINANCEIRA (R$ milhdes)
ITENS 2012 2013 2014

2015

Divida Financeira 2.731 2.921 3.376 4.231
Interna 2.085 2:233 2.640 3.205
Externa 646 688 736 1.026

Receita Liquida Real 11.644 13.107 14.290 15.494

Relagao Divida Consolidada/RLR * 23% 22% 24% 27%

FONTE: SIGGO

A manutencao desse indicador, abaixo do teto da meta, ocorreu mesmo com o
acréscimo nos estoques da Divida Interna e Externa, haja vista o crescimento da Receita
Liquida Real do Distrito Federal no exercicio, aliado a regularidade das amortizagées do
saldo devedor pelo GDF.

O aumento da divida, em 2015, foi motivado pelo volume de liberagdes
ocorridas no ano, bem como pela variagao dos indexadores e moeda contratual de cada
contrato. Neste sentido, o crescimento da divida interna esta diretamente relacionado a

elevacao do IGP-DI no decorrer do ano (+10,68%), sendo este, até 2015, o indexador do

/
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contrato de refinanciamento com a Unido (Lei n° 9.496/97), com representatividade de
30,2 % do estoque desta divida.

Ressalte-se que a variagdo cambial positiva do délar ocorrida em 2015 para os
contratos indexados a moeda americana contribuiu sobremaneira para alteragédo no valor

do estoque da divida.

GRAFICO 2- COMPOSIGAO DADIVIDAEM DOLAR
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Outra razao, diz respeito ao volume de liberagdes ocorridas ao longo do ano
(R$ 581 milhdes), conforme demonstra o grafico 3. Nos contratos internos houve
liberagbes da Caixa Econoémica Federal (R$ 67 milh‘ées) e Banco do Brasil (R$ 491
milhdes). Ja em relagdo aos contratos externos, houvé liberagao no Banco Interamericano

de Desenvolvimento- BID, no valor de R$ 23 milhoes.

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO
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Abaixo, segue tabela com a composicao da divida contratual do Governo do
Distrito Federal ao final de 2015, com respectivo credor, bem como sua

representatividade no total geral.

TABELA 3- DIVIDA CONTRATUAL POR CREDOR

RS milhdes
CREDOR SALDO DEVEDOR %
UNIAO 1.280 30,3%
BID 845 20,0%
BNDES 364 8,6%
CAIXA 952 22.5%
BB 554 13,1%
BIRD 181 4.3%
CODHAB (Financiamento Imob. com a Caixa) 28 0,7%
PARCELAMENTO 27 0,6%
TOTAL 4.231 100%

Por fim, em 2015, foram assinados 02 novos contratos, junto ao Banco do
Brasil, quais sejam: Mobilidade Integrada — Asfalto Novo - Calgcadas — Ciclovias e
CPAC Riacho Fundo Il - 52 Etapa.

2.2 - Meta n° 2 - Resultado Primario

2015

RESULTADO | PROGRAMADO REALIZADO
PRIMARIO

-R$ 1.173 milhdes - R$ 271 milhdes

O resultado primario apurado ao final de 2015 apresentou-se negativo em R$
271 milhées, ainda que deficitario, dentro da meta estabelecida (R$ -1.173 milhGes).

Desta forma, cumprindo a meta 2 do Programa.

O primario apresentou-se inferior em R$ 902 milhées a meta projetada, em
decorréncia, principalmente, do controle exercido sobre as despesas de custeio da
administragdo no decorrer do ano. Tais gastos apresentaram-se inferiores ao teto de

contencgao estipulado na meta 5 para Outras Despesas Correntes.
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Esse desempenho financeiro e fiscal do Distrito Federal, somado a diferenca
entre as receitas financeiras e o pagamento dos juros da divida (R$ 55 milhdes), gerou
em 2015 uma necessidade de financiamento liquida anual de 216 milhdes. O resultado
acrescido das fontes de financiamento oriundas do ingresso de operagées de crédito (R$
581 milhGes), descontado do valor da amortizagdo da divida (R$ 239 milhdes),
apresentou, no ano, uma suficiéncia financeira de R$ 126 milhées, de acordo com a

tabela a seguir.

TABELA 4- DETALHAMENTO DO ATRASO/DEFICIENCIAS (R$ milhoes)

(A) Resultado Primario (946) (2.277) (271)
(B) Juros Liquidos (23) (48) 55

(C) Necessidade de Financiamento (B - A) 923 2.228 216

(D) Amortizagcao da Divida 166 188 239

(E) Fontes de Financiamento 199 495 581

(F) Atrasos/Deficiéncias * (C + D - E) 890 1.921 (126)
FONTE: SIGGO

Nota: Atrasos/Deficiéncia: Diferenca entre a necessidade de financiamento agregada ao valor da amortizag&o da divida e as

fontes de financiamento (operagées de crédito e alienagao de ativos) .
*Valores negativos: Indicam que a receita liquida anual e as fontes de financiamentos foram mais do que suficientes para

honrar as despesas com a divida do DF.

Da analise do grafico 4, a seguir, verifica-se a relagdo da evolugao dos
resultados primarios e dos atrasos/deficiéncias apresentados nos exercicios de 2013 a
2015 (em analise). Observa-se que, no ultimo ano, a descendéncia dos resultados
primarios foi interrompida. A reversao da trajetoria dos atrasos/deficiéncias demonstra que
a soma do resultado primario com as fontes de financiamento do GDF foi suficiente para
honrar os compromissos financeiros do servico da divida e ainda suportar os

investimentos de R$ 539 milhées em 2015.

/
/
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GRAFICO 4: RESULTADO PRIMARIO X ATRASOS/DEFICIENCIAS
(R$ milhdes)
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Dessa maneira, 0 montante das despesas nao financeiras (R$ 17.150 milhdes)
apresentou-se inferior em R$ 2.562 milhdes ao definido na meta (R$ 19.712 milhGes),
sobre influéncia, principalmente, da redugdao de outras despesas correntes (R$ 449
milhdes), bem como as despesas com investimentos e inversdes (R$ 1.455 milhGes),

quando comparadas ao exercicio de 2014.

Dada a abrangéncia das despesas do Programa, foram considerados os
cancelamentos de restos a pagar (processados e nao-processados) inscritos em 31 de
dezembro do exercicio anterior, compativeis com aqueles publicados no 2° Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentaria. Dessa forma, nos ultimos trés exercicios, foram
cancelados os valores de R$ 118 milhdes referente ao exercicio de 2013,
R$ 577 milhdes em 2014, e R$ 178 milhdes em 2015.
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2.3 - Meta n° 3 - Despesa de Pessoal

2015

DESPESAS PROGRAMADO | REALIZADO
PESSOAL/RCL
60 % 57 09% *

Nota: * Excluidas as despesas com Inativos e Pensionistas

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais alcangaram em 2015 a soma de
R$ 9.643 milhdes e representaram 57,09% da Receita Corrente Liquida-RCL anual (R$
16.891 milhées). Tal valor, ainda que aquém do limite estabelecido de 60%, foi superior a
projecao de comprometimento acordada para o ano de 52,98% da RCL.

Comparativamente ao exercicio de 2014 (R$ 9.101 milhées), as despesas com
Pessoal aumentaram nominalmente 6,0% (R$ 542 milhées), em virtude de recomposigcao
salarial dos servidores no primeiro semestre, bem como pela nomeacgéo de concursados
para os diversos segmentos da administragao.

Além disso, o crescimento vegetativo da folha salarial do GDF esta estimado
em 3,6% ao ano. Correspondem as progressoes entre padrées, promogoes entre classes,
anuénios, e outras gratificacoes que evoluem proporcionalmente ao tempo de servigo do
servidor.

Cabe salientar, que o total das despesas de pessoal do ano de 2015, foram
extremamente influenciadas pelo empenho da folha de pagamento salarial dos servidores
distritais de competéncia do més de dezembro/2015, naquele proprio més, computando
ao final daquele exercicio 13 folhas, em obediéncia as normas estabelecidas na Lei
Federal n.° 4.320/64. Dessa forma, acabando de vez com a sistematica de execugao
orgcamentaria que vinha sendo utilizada no DF, principalmente nas areas de saude e
educacao, que era a de se empenhar no exercicio seguinte, as folhas de competéncia de
dezembro do ano anterior.

Do total gasto com Pessoal foram desconsideradas as despesas com inativos e
pensionistas, haja vista a institucionalizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal-RPPS/DF em 2009 (Lei Complementar n° 769, de 30/06/2008).
Entretanto, restaram computadas no Programa apenas as despesas com
complementacéo de aposentadorias de ex-empregados publicos do Distrito Federal (Lei
n° 701/94) e com gratificagbes de representagao militar custeadas com recursos do

Tesouro, que ndo compdéem o RPPS/DF, perfazendo o total de R$ 17 milhdes.
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Os valores dispéndios com inativos, pensionistas e outras despesas para
manutengao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - IPREV/DF excluidas no
cémputo da meta totalizaram R$ 5.785 milhées, no exercicio de 2015.

Mais uma vez, cabe ressaltar que os recursos oriundos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, relativos a saude e seguranca, ndo fazem parte da
metodologia de calculo, logo tendo seus valores excluidos das despesas relativas com
pessoal.

Ainda, segundo a metodologia do Programa, os valores empenhados para
sentencas judiciais (R$ 177,9 milhdes), despesas de exercicios anteriores (R$ 150,3
milhdes) e indenizagbes e restituicdes trabalhistas (R$ 66,9 milhdes) foram excluidos do
computo das despesas de Pessoal e somados ao grupo de Outras Correntes e de Capital.

Conforme se verifica da Tabela 5, os gastos com pessoal e encargos do Poder

Executivo e Legislativo do Distrito Federal apresentaram, no triénio:

TABELA 5 - DESPESA DE PESSOAL (R$ milhées)

DISCRIMINAGAO 2013 2014 2015
Poder Executivo (Adm. Direta) 5.552 6.509 6.197
Poder Executivo (Adm. Indireta) 832 1.118 1.190
Poder Legislativo 367 402 449
Inativos e Pensionistas 0 0 17
Outras 802 1.071 1.790
Total 7.554 9.101 9.643
FONTE: SIGGO
2.4 - Meta n° 4 - Receitas Proprias
2015
RECEITAS DE
ARREQADACAO PROGRAMADO REALIZADO
PROPRIA , .
R$ 13.256 milhdes R$ 12.167 milhdes

As receitas proprias do Distrito Federal alcangaram o montante de R$ 12.167
milhées, ao final do exercicio de 2015, inferior em R$ 1.089 milhdes a meta prevista, o

que representou 91,8% do valor inicialmente projetado. Contudo, quando comparada ao
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exercicio anterior (2014) apresentou-se superior em R$ 702 milhdes, um crescimento
nominal de 6,1%.

Conforme elencado na tabela 6, as receitas que se apresentaram inferiores ao
programado, segundo as categorias, foram as tributarias, servicos e amortizagao de

empréstimos.

TABELA 6 - RECEITAS PROPRIAS (R$ milhées

Diferenca
(Meta x
Realizado)

DISCRIMINAGAO Realizado

Tributaria 9.279 10.054 11.560 10.293 -1.268
Impostos 9.109 9.883 11.387 10.099 1.289
ICMS 5987 6.540 7.315 6.482 834
ISS 1.239 1.375 1.752 1.460 -292
Imposto Simples 276 313 388 340 48
IPTU 525 550 648 596 52
Bl 330 318 403 306 -97
ITCD 153 89 101 133 32
IPVA 599 697 780 782 2
Taxas 170 171 173 194 21
Receita de Contribuigéo 87 88 101 233 132
Patrimonial (excluidas as receitas financeiras) 91 87 102 156 54
Agropecuaria 0 0 0 0 0
Industrial 6 2 0 2 2
Servigos (excluidos os servigos financeiros) 414 416 531 399 -132
Deducao da Receita de Vendas e Senigos 2 1 0 0 0
Outras Correntes 836 729 815 980 165
Multas/Juros de Mora 340 322 375 309 66
Indeniz. Restituicdes 45 23 26 26 -0
Receita da Divida Ativa 358 296 317 399 82
Receitas Diversas 93 87 97 246 150
Receitas de Capital - Amortizagdo de Empréstimos 107 89 147 51 -95
Outras Receitas de Capital 0 0 0 54 54
Total 10.818 11.465 13.256 12.167 -1.089

2.4.1 - Receitas de Origem Tributaria

Em 2015, a receita de origem tributaria do Distrito Federal atingiu o montante
de R$ 10.293 milhdes, contudo inferior @ meta prevista em R$ 1.268 milhdes.

Com relagao ao desempenho da arrecadagdo no acumulado do periodo de
janeiro a dezembro de 2015, na comparagdo com o mesmo periodo de 2014, foram
obtidos acréscimos significativos na Divida Ativa, fruto do programa de recuperagao de
créditos — REFIS; no ITCD, decorrente do acréscimo da cobranga sobre doagoes aliada
ao REFIS; e no IPVA, devido ao acréscimo da frota de veiculos tributaveis.

Por outro lado, houve queda expressiva na arrecadagao no ISS e no ITBI,

dentre outras razdes, pela deterioragao do cenario econémico e do mercado imobiliario.
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A receita realizada do ICMS foi de R$ 6.482 milhdes, inferior em 834 milhdes a
meta prevista no PAF para 2015, um desvio de 11,4%. Quanto ao ISS, a receita realizada
foi de R$ 1.460 milhdes, inferior em R$ 292 milhées, com um desvio de 16,7%.

Esses resultados estdo em parte relacionados a queda de atividade
econdmica. Os trabalhos de previsdo realizados foram elaborados em agosto de 2014,
quando a expectativa de crescimento do PIB era de 1,5% para 2015, conforme pesquisa
Focus do Banco Central. Observa-se que o ano de 2015 foi encerrado com um
decréscimo aproximado do PIB de 3,8%, o que provocou forte frustragdo da receita
realizada em relagao a prevista.

Ainda no caso do ICMS verificou-se que o Unico destaque positivo foi energia
elétrica, advindo de recolhimentos extemporaneos por parte da principal empresa
distribuidora do setor no Distrito Federal. Os demais segmentos apresentaram quedas,
sendo que as mais relevantes foram verificadas em comércio atacadista, comunicagao e
comeércio varejista, esse Ultimo com maiores perdas nos ramos mais sensiveis a restricao
de crédito, a saber, materiais de construgao e produtos eletrénicos.

Quanto ao ISS, as maiores quedas foram observadas nos segmentos de
construgdo civil, agenciamento de mao de obra e hotelaria, enquanto que os principais
destaques foram observados para os segmentos de ensino, instituicoes financeiras e de
seguro e advocacia.

Além disso, contribuiram também para a frustragdo de receita do ICMS e do
ISS, algumas agdes da administragao tributaria com resultados abaixo do esperado, como
a utilizagao de software para auditoria/monitoramento de contribuintes do segmento de
instituicées financeiras e de software de mineragao de dados.

A receita realizada do IPVA, em 2015, foi de R$ 782 milhdes, representando
um pequeno acréscimo de R$ 2 milhdes de arrecadagdo em relagéo a receita prevista, o
que corresponde a 0,2% dessa receita.

A arrecadacgao do IPTU, em 2015, foi de R$ 596 milhdes, inferior a previsao
em R$ 52 milhées, que corresponde a 8,0% da receita prevista. O desvio negativo esta
provavelmente relacionado a inadimpléncia do imposto, que vem crescendo desde 2014.

A receita arrecadada do ITCD, em 2015, foi de R$ 133 milhdes, superior em
R$ 32 milhdes ao projetado (R$ 101 milhdes), o que corresponde a 31,7% da mesma.
Esse aumento decorre do acréscimo da cobranga sobre doagdes, aliada ao programa de
recuperacgao de crédito — REFIS.

A receita arrecadada do ITBI, em 2015, foi de R$ 306 milhoes, inferior em

R$ 97 milhdes a prevista. Esse resultado esta associado & deterioragdo do mercado
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imobiliario, sendo que Brasilia faz parte do grupo de cinco cidades que apresentou queda

nominal dos precos de iméveis em 2015, conforme indice FipeZap.

A receita arrecadada com o recolhimento de Taxa foi de R$ 194 milhdes,

superior em R$ 21 milhdes em relagdo a prevista, o que corresponde a 12,2% dessa

receita.

Em relagao a renuncia de receita tributaria, em 2015, atingiu 0 montante de

R$ 1.367 milhdes, sendo R$ 855 milhdes referentes a beneficios do ICMS. Esta renuncia

representa 13,2% do total da arrecadacéao.

Observa-se que a alta representatividade da renincia de multas e juros

decorre do programa de recuperagao de créditos — REFIS, implementado no Distrito

Federal em 2015.

TABELA 7- RENUNCIA DE NATUREZA TRIBUTARIA (R$ milhoes)
ARRECADACAO REPRESENTATIVIDADE

TRIBUTO
ICMS

ISS

IPTU

ITCD

ITBI

IPVA

TLP

Divida Ativa
Total

RENUNCIA
855
43
133
3
7
25
13
288
wh 1&”&1,

6.482 13,2%
1.460 2,9%
596 22.,4%
133 2,2%
306 2,1%
782 3,2%
117 11,4%
139 207,6%
10.015 13,7%

Fonte: Assessoria de Estudos Econdmmicos -Fiscais - AB-/GAB/SEF-DF

2.4.2 - Detalhamento das a¢cées

Em 2015, as principais acdes de combate a evasdo e sonegagao fiscal

desenvolvidas foram:

PROJETO

OBJETIVO

RESULTADO

CONTINUIDADE DO
PROGRAMA MALHA
FINA DISTRITAL -
MALHA - DF

Cruzamento de informacdes
disponiveis em varios bancos de
dados da SEF/DF, com objetivo de
identificar  inconsisténcia  nas
informacdes econdémicas — fiscais
dos contribuintes e assim inclui-los
na MALHA FISCAL/DF.

Foram alcangados 38.901 contribuintes
com divergéncias no Livro Fiscal Eletronico,
provocando retificagdes de imposto no
montante de R$ 1.200 milhdes. Foram
lavrados 36 autos de infragdo, no valor de
R$ 36 milhdes.
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AUDITORIAS

Realizacdo de Auditorias Fiscais.

Foram realizadas 680 auditorias, com a

especial para aqueles em termos
de arrecadacéo.

FISCAIS constituicdo de credito tributario na ordem
de R$ 873 Milhdes.
Monitoramento do comportamento | Adimplemento voluntario das obrigagdes e
tributéario de contribuintes de | manutengdo dos niveis de arrecadacgao
MONITORAMENTO | segmentos especificos em | compativeis.

MODERNIZAGAO DA
FISCALIZAGCAO DE
MERCADORIAS EM

TRANSITO.

Continuidade da operagdo do
Centro de Monitoramento
Eletrébnico de Mercadorias em
Transito — CMEMT. Inicio da
implantagéo do sistema de
Mineracdo de Dados de Notas
Fiscais Eletronicas.

Foram efetivadas 2.558 autuagdes, com
credito tributario constituido de R$ 460
milh&es.

AMPLIAGCAO DE
EMISSAO DE
DOCUMETNOS
FISCAIS
ELETRONICOS.

Instituicdo da  obrigatoriedade
emissdo de NFe de Servicos e
inicio do calendario de obrigagéo
de emissao da Nota Fiscal ao
Consumidor Eletrénica — NFCe.

Permite o conhecimento imediato por parte
do fisco das operagbes e/ou prestacdes

promovidas pelos contribuintes.

PROGRAMA DE
INCENTIVO A
REGULARIZAGAO
DO DISTRITO
FEDERAL (REFIS)

Execucdo do Programa de
Incentivo a Regularizagédo do

Distrito Federal (REFIS), bem
como na organizagao e
coordenagao do Mutirdo de

Conciliagao Fiscal, em parceria
com a Vara de Execucgbes Fiscais
do DF.

| Arrecadados R$ 1.749 milhdes, sendo R$

385 milhdes a vista e R$ 1.364 milhdes, em

parcelamentos.

RITO ESPECIAL

Remessa de débitos inscritos em
divida ativa a Cartorios de registro
de Protesto.

Os resultados em valores arrecadados
estdo apresentados nas  atividades
“REFIS”, “Cobranga Administrativa” e “Rito
Especial”

2.4.3 - Receitas de Origem Nao Tributaria

Em 2015, as receitas proprias nao tributarias (R$ 1.874 milhbdes) obteve
participagao de 15,4% no grupo das receitas proprias arrecadadas no Distrito Federal,

apresentando crescimento nominal de 32,8%, em relagao ao exercicio a 2014 (R$ 1.411
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milhdes).
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Desse montante, R$ 399 milhdes sdo receitas de Servigos, destacam-se R$
100 milhdes arrecadados com Servicos de Transportes e R$ 258 milhdes advindos das
receitas com servigos de transito.

Além disso, a Receita de Divida Ativa (R$ 399 milhdes) cresceu nominalmente
348% frente a 2014 (R$ 296 milhdes), entre outras razdes, ao Programa de
Regularizagao Fiscal (REFIS).

2.5 - Meta n°5 - Reforma do DF, Ajuste Patrimonial e Aliena¢ao de Ativos

Com respeito aos compromissos previstos no Programa de Ajuste Fiscal para

2015, o Governo do Distrito Federal promoveu as seguintes agoes:

e Realizou dispéndios com “Outras Despesas Correntes” com indice de
42 93% em relacdo a Receita Liquida Real-RLR do exercicio, abaixo dos
43,51% da RLR definido na meta.

e Manteve no ambito do Poder Executivo Distrital, estrutura técnico-
institucional na Secretaria de Estado de Fazenda, para observancia das
normas referentes ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCSP e ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico- PCSP;

e Aprimoramento do Sistema de Custos;

e Manteve estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa
(Decreto n.° 36.879, de 17 de novembro de 2015);

e Manteve atualizados o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na
Caixa Econémica Federal, e o Sistema de informagbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SINCONFI), na Secretaria do Tesouro Nacional, de

acordo com os normativos vigentes;

e Encaminhou a STN, até o dia 31 de maio, o Relatério sobre a execugao do
Programa de Reestruturagao e Ajuste do Distrito Federal relativo ao exercicio
anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte, contendo analise
detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso,

bem como as agdes executadas;
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e Divulgacao, inclusive em meios eletrénico de acesso ao publico, os dados e
informacdes relativo ao Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Distrito
Federal, consoantes o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

2.6 - Meta N° 6 - Relacao Investimento / Receita Liquida Real

2015

INVESTIMENTO/RLR | PROGRAMADO REALIZADO
17,96% 4,08%

Os investimentos e as inversées financeiras do Governo do Distrito Federal, em
2015, totalizaram R$ 620 milhées, mantendo a relagao Investimento e Inversées/RLR em
4.08%, bem abaixo quando comparado aos exercicios de 2013 e 2014, essas despesas
somaram R$ 2.039 milhées e R$ 2.075 milhces, valores que corresponderam a 15,55% e
14,52% da RLR, nos respectivos exercicios.

As receitas de operagdes de crédito que financiaram as despesas com
investimentos totalizaram R$ 279 milhées, sendo R$ 253 milhdes de financiamentos
internos e R$ 26 milhdes externos.

As despesas com inversdes financeiras foram compostas basicamente com a
constituicdo ou aumento de capital de empresas (R$ 74 milhdes), bem como da
continuidade de empréstimos, mediante apoio financeiro e concessdo de beneficios
crediticios as industrias de diversos segmentos, por meio de programas de incentivos
fiscais do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE, para promover o
desenvolvimento econdémico e social do Distrito Federal, no montante de R$ 7 milhGes.

Destacamos que, em 2015, o GDF deu prosseguimento aos projetos iniciados
em anos anteriores e concluiu diversas obras. A seguir estdo as principais realizagées do

exercicio:

e Reforma das Instalagées Fisicas dos Conselhos Tutelares (Taguatinga,

Brazlandia e Sao Sebastiao);

 Implantagdo da Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos com Deficiéncia;
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Inauguragcédo da Agéncia do Trabalhador de Atendimento a Pessoas com

Deficiéncia;

Retomada da Construgao do Bloco Il do Hospital da Crianca;
Inauguragao da Delegacia da Crianga e Adolescente em Taguatinga;

Construgao de quatro Terminais Rodoviarios (Ceilandia, Riacho Fundo II,

Sobradinho e Gama Leste);

Conclusao do Projeto Executivo do BRT Norte;

Retomada das Obras da Sede do Parque Tecnolégico;

Retomada da Obra do Aterro Oeste;

Implantacao de Ligagées de Esgoto em Vicente Pires;

Inicio das Obras nos Trechos 01 e 02 do Sol Nascente;

Inicio das Obras de Pavimentacao e Drenagem em Vicente Pires;
Retomada das obras de Infraestrutura no Setor Noroeste;
Implantagéo do Centro de Reserva de Agua do Noroeste;
Entrega de 5.152 moradias;

Realizagao de Obras de Infraestrutura na Cidade do Automével;

Restauragao da DF-035.

3 — MANIFESTAGAO SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
SE PROCEDER A REVISAO DO PROGRAMA

Considerando que 2016 é o ultimo ano do Programa vigente, o Distrito Federal

procedera a revisao nos termos acordados com a Secretaria do Tesouro Nacional.
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4- PERSPECTIVAS FISCAIS PARA O PERIODO 2016 A 2018

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n°® 5.514, de 03/08/15), base legal para
orientar a elaboragao e execugado do orgamento do Governo do Distrito Federal, para o
exercicio de 2016, estabeleceu metas relativas as receitas, despesas, resultados primario,
nominal e montante da divida publica, conforme previsto no art. 4°, §§ 1° e 2° da Lei

Complementar n® 101/2000 (LRF), para o triénio 2016 a 2018 nos seguintes montantes:

TABELA 8 - DETALHAMENTO RESULTADO PRIMARIO (R$ milhoes)
2016 2017 2018
DISCRIMINAGAO Valores Valores Valores Valores Valores Valores

Correntes Constantes Correntes Constantes Correntes Constantes

Receitas Primarias 30.186

Despesas Primarias 31.608

Resultado Primario (1.422)

Resultado Nominal 1.802

Divida Publica Consolidada 7.242
FONTE: Lei n° 5.514/2015 (LDO/2016).

Com a aprovacao da Lei Orgamentaria Anual-LOA/2016 (Lei n® 5.601/15, de
30/12/15), a Receita Orcamentaria do Distrito Federal para 2016 foi estimada em R$
32.605 milhdes, sendo R$ 27.005 milhdes de recursos do Tesouro e R$ 5.600 milhdes de

Outras Fontes de Recursos, com a fixacao da despesa orgada no mesmo valor.

TABELA 9- RECEITAS LEI ORGAMENTARIA - TODAS AS FONTES (R$milhées)

= OUTRAS
DISCRIMINACAO TESOURO FONTES TOTAL

Receitas Correntes 26.214 3.436 29.650
Receita Tributaria 15.005 - 15.005
Receita De Contribuigdes 283 2.201 2.484

Receita Patrimonial 600 191 791
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - - -

Receita de Senigos 32 541 573
Transferéncias Correntes 8.799 137 8.936
Outras Receitas Correntes 1.495 366 1.861
Receitas de Capital 2.570 370 2.940
Operagées de Crédito 1.425 - 1.425
Alienacao de Bens 589 - 589
Amortizagoes 81 - 81
Transferéncias de Capital 112 370 482
Outras Receitas de Capital 363 363
Receitas Intra-Orgamentarias 14 1.794 1.808
Deducgao das Transferéncias Correntes (FUNDEB) (1.793) - (1.793)
Total 27.005 5.600 32.605

Fonte: Lei n® 5.601/2015 (LOA/2016).
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As hipoteses basicas utilizadas para a elaboragdo da projegdo das receitas

fiscais para o periodo de 2016 a 2018 consistem em:

a) Base de calculo

As projecdes de receitas tributarias para o periodo de 2016 a 2018 foram
elaboradas com base em comportamentos decorrentes de acompanhamento especificos
de impostos e taxas, verificados nos exercicios anteriores, corrigidos ora pelo INPC, ora
pelo IGP-DI, sendo os mesmos contemplados como metas na Proje¢ao para o exercicio
de 2016 e seguintes.

No que tange as demais receitas do Tesouro e de Outras Fontes, considerou-
se a corregao sobre os valores orgados na LOA do exercicio de 2015, utilizando os
indices de inflacao (IPCA) e da variagdo do crescimento real (PIB Nacional). Excluem-se
dessa premissa as receitas de operagdes de crédito e as despesas com juros e encargos
da divida e amortizacao da divida, em conformidade com os processos de contratacao de
crédito, instante em que é observado o equilibrio fiscal mesmo apontando para um

resultado primario negativo pelo critério da metodologia do Programa.

b) Hipéteses Macroeconoémicas

Seguindo as orientagdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF - consideraram-se 0s
indexadores PIB Nacional e IPCA como as principais variaveis para explicar o
crescimento nominal das receitas distritais, visto que boa parte das receitas do Tesouro,
porém nao tributarias, bem como as transferéncias acompanham o ritmo das atividades

econdmicas de ambito nacional.

Assim, para os exercicios de 2016 a 2018, considerou-se um crescimento do
Produto Interno Bruto nacional de 1.08%, 2,05% e 2,45%, respectivamente.
As taxas de inflagdo (IPCA) consideradas para o periodo foram de 5,63%, 513% e

4,89%, respectivamente.

A estimativa das despesas para o exercicio de 2016 foi programada no mesmo

valor das receitas, e seguem detalhadas, segundo as categorias, na tabela 10:
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TABELA 10 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (R$ milhoes)

OUTRAS
CATEGORIA/GRUPO DE DESPESA
O TESOURO FONTES TOTAL

Despesas Correntes 23.107 4.708 27.815
Pessoal e Encargos Sociais 16.002 4.070 20.072
Juros e Encargos da Divida 259 = 259
Outras Despesas Correntes 6.846 638 7.484

Despesas de Capital 3.682 438 4.120
Investimentos 2.852 438 3.290
Inversdes Financeiras 380 - 380
Amortizagéo da Divida 450 0 450

Reserva de Contingéncia 216 454 670

Total 27.005 5.600 32.605

Fonte: Lein® 5.601/2015 (LOA/2016).

A base para a projecao das despesas de pessoal do Poder Executivo levou em
consideracgao a apuragao da folha normal de pagamento projetada com base em marco e
atualizada de acordo com a execucgao até junho/2015, onde se adotou a variavel CVA
(Crescimento Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual) de 3,5% ao ano, acrescida das
previsdes especificas para aumento de despesas de pessoal, relativamente a reajustes
remuneratérios e nomeagdes decorrentes de concurso publico.

Somame-se a isso as despesas com terceirizagao de mao de obra, indenizagbes
trabalhistas, despesas de exercicios anteriores, requisicoes de servidores de outras
esferas de governo e sentencgas judiciais, que, em face de suas caracteristicas eventuais,
estdao fora do controle da despesa pela Subsecretaria de Gestdao de Pessoas da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, razdo pela qual € feita
estimativa a parte.

Por outro lado, as despesas do Poder Legislativo foram elaboradas conforme
informacgdes fornecidas por meio de Oficio da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, acrescidas de inativos e pensionistas, e projecdes para despesas de
exercicio anteriores; sentencas judiciais, requisi¢do de servidores de outras esferas de
governo. Adotou-se, ainda, a varidvel CVA (Crescimento Vegetativo da Despesa de
Pessoal Anual) de 2,5% ao ano, além da proposta de acréscimos na despesa originaria
do Tribunal de Contas, relacionadas a gratificagées, reposi¢cdes inflacionarias e
nomeagodes decorrentes de concursos publicos.

Para definicao dos valores de Pessoal e Encargos Sociais, levou-se em conta o
montante de toda a despesa, segregando-se a parte que custeia a area de seguranca

publica, pagas integralmente no ambito da Unido, por meio do FCDF, e as areas de
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educagcao e saude, cujos recursos correspondentes, a partir do exercicio de 2015,
passaram a ser efetivamente repassados para o Tesouro do Distrito Federal.

Para as despesas correntes, foram consideradas as necessidades minimas
individuais de cada 6rgao, levando-se em conta, ainda, as estimativas para investimentos,
buscando-se com essa medida reduzir custeio para ampliar investimentos.

As acglbes previstas para comporem as metas de arrecadacgao propria para o

triénio 2016-2018 encontram-se detalhadas a seguir:

e Implementacao da cobranga do ICMS devido pelas aquisi¢des interestaduais

realizadas por consumidores do DF;

e Utilizagao racional das informagbes eletrénicas de modo a direcionar as

atividades da fiscalizacao;

e Monitoramento constante do comportamento dos contribuintes, por meio do
Malha-DF e do acompanhamento dos segmentos relevantes em termos de

arrecadacao;

e Realizacao de auditorias em contribuintes com indicios relevantes de

descumprimento de obrigagées tributarias;
e Aquisicao de sistema para mineracao de dados (2016);

e Ampliagao do protesto de débitos da Divida Ativa, com envio sistematico dos

débitos inscritos para os Cartérios de Protesto;

e Manutencao do Rito Especial de Cobranga atualizado, com inscrigao agil na

divida ativa dos débitos declarados e nao pagos;

e Revisao da base de calculo do IPTU, TLP, ITBI e ITCD, com atualizagao das

areas construidas e dos valores venais;
e Cobranga do ITCD com a utilizagdo dos dados da Receita Federal do Brasil;

e A revisao da base de calculo do IPTU depende de aprovagao de lei na CLDF
que permita a atualizagdo da pauta de valores dos iméveis do Distrito Federal

para aproxima-los dos valores de mercado;

A\
\

\
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e Manter os servidores deslocados para contribuigdo na Geréncia de
Julgamento do Contencioso Administrativo Fiscal - GEJUC até que haja

substancial redugao no numero de processos;

Ja em relagdo a Gestdo de Pessoas, para o triénio 2016-2018, estao sendo

priorizada a execugéo dos seguintes projetos, considerados estratégicos:
 Implantagao de Novo Sistema Corporativo de Gestao de Pessoas;
e Plano de Geral de Carreiras do GDF;
e Gestao por Competéncias e Desempenho;
 Projeto de Politica de Valorizagéo de Servidores;
e Recadastramento e Verificagao de Conformidade da Folha;

e Recadastramento de Entidades Consignatarias.

Com base nesses dados, para o triénio 2016 a 2018, o Governo tem como
compromisso dar prosseguimento as obras ja iniciadas, bem como a restauracao de
centros culturais, implantacido de redes de drenagem pluvial, construgao de creches,
instalacao de aterros sanitarios. Além disso, pretende desenvolver, com recursos de

operagoes de crédito contratadas e a contratar, os seguintes projetos:
« Pavimentagao e qualificagao das vias urbanas - Por do Sol;
e Aquisicdo de 10 trens para a linha 1 do Metr6 DF;
e Ligacao Torto Colorado;
e Trevo de triagem norte — TTN;
e Implantagédo do projeto de urbanizagéo — Programa Brasilia Sustentavel Il;

e Modernizagdo e melhoria da infraestrutura das areas de desenvolvimento

econdmico do DF — Procidades;
\
\ /

e Obras de Melhorias do Sistema Viario e Equipamentos Urbanos - Eixo Norte; \/
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e Estacées 104,106 e 110 sul do Metro;
¢ Programa de Financiamento de Contrapartida do Minha Casa Minha Vida;

e |nfraestrutura Urbana e Social.

CONCLUSAO

O relatério conclui que o Governo do Distrito Federal em 2015 atingiu com folga
a meta da Relagao Divida/Receita Liquida Real (0,27 da RLR); apresentou Resultado
Primario deficitario de R$ 271 milhées, contudo dentro da meta ( — R$ 1.173 milhdes);
manteve suas Despesas com Pessoal/Receita Corrente Liquida-RCL em 57,09%
aquém da relagao de 60% da RCL acordado na meta (excluidas as despesas de inativos
e pensionistas); arrecadou como Receitas Proprias o montante de R$ 12.167 milhGes,
valor inferior ao projetado em R$ 1.089 milhdes (justificativas apresentadas na segéo 2.4
do relatério); realizou as agdes compromissadas na meta de Reforma do DF, Ajuste
Patrimonial e Alienacdo de Ativos, apresentando, inclusive, indicador das Outras
Despesas Correntes/Receita Liquida Real em 42,93%, limitado pela meta em 43,51% da
RLR; e manteve-se dentro da meta Relagdao dos Investimentos/Receita Liquida Real
limitada em 17,96 % e realizagao de 4,08%).

Nesse contexto, para o proximo triénio, o Governo do Distrito Federal buscara,
cada vez mais, a exceléncia da exploragao da base Tributaria Distrital, com o objetivo de
ampliar as diversas fontes de receitas, de forma a financiar as despesas obrigatorias de
carater continuado e aquelas constitucionais ou legais, bem como concretizar a realizagao
de agdes governamentais dos programas e projetos estratégicos da administragao.

Concomitantemente, honrara as despesas obrigatérias, incluidas o custeio de
areas prioritarias como saude e educagdo, bem como o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa maneira, considerando o exposto neste relatério, € esperado que o
Distrito Federal seja considerado adimplente em todas as metas definidas pelo Programa.

Em decorréncia do relatado neste documento, o Governo do Distrito Federal

coloca-se a disposicao para esclarecimentos que, por ventura, sejam necessarios.

Lo\
M~
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