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1 INTRODUCAO

O presente relatorio trata da avaliacao da “(...) relagdo de custo e beneficio das
renuncias de receitas e dos incentivos, remissoes, parcelamentos de dividas, anistias, isengoes,
subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros”, prevista no inciso
V do art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF. E, conforme o inciso XV do art. 1° da
Instrugdo Normativa n® 1/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, tal avalia¢ao deve
integrar a prestacao das contas anual do Governo do Distrito Federal.

Neste relatorio, para tratar do objeto a ser avaliado, seré utilizado o termo beneficio
fiscal, conforme conceituado nas Instru¢des de Procedimentos Contéabeis — IPC 16 - Beneficios fiscais
- conforme § 6° do art. 165 da CF/88 ¢ art. 14 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de novembro
de 2020, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia (https://thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/10000 ):

()

20. A partir do conceito amplo de beneficio acima exposto, segue outra definigdo abrangente
referente ao tema, que é o conceito de Beneficios Fiscais, aqui tratados como género de
beneficios que abriga as trés espécies de beneficios citadas pela CF/88 (tributarios,
financeiros e crediticios).

21. Beneficios fiscais - Referem-se ao conjunto abrangente das disposigdes preferenciais da
legislag@o que concedem vantagens a determinados agentes econdmicos, que atendem algum
critério especifico estabelecido, que ndo estdo disponiveis aos demais agentes que nao se
enquadram no referido critério. A concessdo desses beneficios, considerados de forma ampla,
causa impacto nas contas publicas dos entes da Federagdo, seja por meio de renuncia de
receitas ou de aumento de despesas ou assuncdo de dividas. Podem ser classificados como
beneficios tributarios, financeiros, crediticios ou outros beneficios fiscais.

(grifos no original)

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A concessao de um beneficio fiscal impacta as contas publicas seja pelo lado da receita
ou da despesa, logo necessario que seja previsto nas pecas orcamentarias. O art. 165 da Constituicao
Federal de 1988 assim dispoe:

Art. 165.(...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

No mesmo sentido, a LRF dispde que:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
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()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()

V - demonstrativo da estimativa e compensag@o da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A Lein®7.549/2024, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para 2025 estabelece, no
art. 6°, que o projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2025 deve ser acompanhado dos seguintes
demonstrativos que tratam de beneficios.

Art. 6° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2025 deve ser acompanhado dos seguintes
demonstrativos complementares, inclusive em meio digital:

(..)
X - “Proje¢do da Renuncia de Receitas de Origem Tributdria™;

XI - “Projecdo da Rentincia de Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a identificacdo e
a quantificagdo dos efeitos em relagdo a receita e a despesa previstas, discriminando a
legislag@o de que resultam tais efeitos;

No Projeto de Lei Orgamentaria  Anual - PLOA de 2025
(https://www.economia.df.gov.br/ploa-2025), ha, entre os documentos complementares, o Quadro X
— Projecdo da Rentincia de Receitas de Origem Tributaria para os exercicios de 2025 a 2027,

acompanhado da estimativa e compensac¢do da rentincia de receita 2025 e o Quadro XI - Projecao dos
Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, porém nesse ultimo
documento nenhum beneficio € identificado como financeiro. No Anexo XI da citada LDO, consta a
Projecdo da Rentincia de Origem Tributaria para os exercicios de 2025 a 2027, acompanhado da
estimativa e compensagdo da rentincia de receita 2025, atualizadas até a Lei n°® 7.815, de 16/12/2025
(https://www.economia.df.gov.br/pt/ldo-2025-1ei-no-7-549-30-07-2024).

Deve ser registrado que a imunidade ndo ¢ considerada rentncia de receita tributaria,
conforme entendimento do TCU no relatdrio que subsidiou o Acérdao n® 1205/2014 — Plenério:

77. (...) Por outro lado, as imunidades, ndo incidéncias e isengdes estabelecidas pela
Constituicdo compdem uma lista de fatores “prévios”, superiores hierarquicamente a
estrutura normal da tributag@o, ndo correspondendo, assim, a um desvio desta ultima.

78. Sobre o assunto, Rosa (2012) afirma que “O atendimento a comando constitucional
especifico também desobriga que uma desoneragdo possa ser considerada como beneficio
tributario”.

Assim, nao estdo elencadas no rol de renuincias tributarias as desoneragdes alcancadas
pelo inciso VI do caput do art. 150 e pelo § 7° do art. 195, ambos da Constituicdo Federal de 1988, e,
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no caso do DF, pelo Decreto n°® 32.582/2010, que dispde sobre a imunidade intergovernamental
reciproca e dé outras providéncias.

Também a transagdo resolutiva da qual trata, por exemplo, a Lei n° 7.684, de
05/06/2025, Programa Negocia-DF, nao ¢ objeto de avaliagdo. Isso porque, conforme explicado no
Parecer Juridico n.° 197/2025 - PGDF/PGCONS, que deu origem a essa lei, a transagdo nao ¢
beneficio fiscal:

(...)

Portanto, no que tange a exigéncia do art. 14 da LC 101/2000, tenho que esta legalmente
afastada a sua incidéncia no caso em exame, justamente porquanto estamos diante de projeto
de lei que, lembre-se, “[d]ispde sobre a transacao resolutiva de litigio de natureza tributaria
ou ndo tributaria” (grifei).

Resta, no entanto, a exigéncia advinda da Carta da Republica, especificamente no art. 165,
§6° da CF e no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (CF),
assim grafados, respectivamente:

()

Ocorre que, considerada a exegese cunhada pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
também tais normas constitucionais ndo sdo capazes, sob minha dtica, de atrair a exigéncia
destacada para a proposicdo legislativa em analise. Isto porque, ainda no distante ano de 2002
(ha mais de duas décadas, portanto), quando do julgamento da ADI 2.405-MC/RS,
analisando os efeitos da transa¢do em matéria tributaria, o Pretorio Excelso textualmente ja
ressaltava que ndo induz ela (a transagdo) favor/beneficio fiscal. E o que se extrai da seguinte
passagem do respectivo voto condutor:

“O caput e os §§ 1° 2°e 3°do art. 131, por sua vez, sdo tidos por ofensivos aos principios
da razoabilidade e da eficiéncia, por autorizarem a redugdo de multa nas circunstancias
descritas, além de encerrarem beneficio fiscal ndo previsto em lei especifica, como exigido
no art. 150, § 6°, da CF e, no que concerne ao ICMS, favor fiscal ndo autorizado em
Convénio.

Patente, entretanto, que a transacdo, meio de extincdo do débito tributdrio, ndo se confunde
com _beneficio fiscal, ndo estando sujeita, por isso, ao dispositivo constitucional invocado
nem a autorizacdo em Convénio.

A transagdo, por outro lado, implica, sempre, a redu¢do da exigéncia fiscal ou de seus
acessorios, tendo, no caso, por contrapartida, a realizacdo imediata do débito tributdrio,
resultado nem sempre alcangado na via judicial. ”[5] (grifei)

Veja-se que o STF, embora ainda nio o houvesse feito de forma expressa, ja sinalizava sua
compreensdo no sentido de que a transacdo ndo induz uma redugdo de receita estatal, mas,
sim, ao contrario, um incremento nas finangas publicas, por implicar em “contrapartida”
capaz de viabilizar “a realiza¢do imediata do débito tributdrio”.

Mais recentemente, em setembro de 2024 (ha poucos meses, como se percebe), a Corte
Suprema, a par de ratificar aquilo que ja constara do julgamento da ADI 2.405-MC/RS, foi
ainda mais explicita e contundente, quando, ao julgar a ADI 3.837/DF, reconheceu que a
transagdo, por exigir concessoes mutuas, ao contrario de implicar redugdo de receita, viabiliza
um incremento nas disponibilidades financeiras/orgamentarias estatais. A propdsito,
merecem conferéncia trechos dos votos exarados pelos Eminentes Ministros Nunes Marques
(relator) e Flavio Dino, respectivamente:
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“Na transacgdo, inscrita no art. 171 do CTN, “a lei pode facultar, nas condig¢oes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria” celebrar acordo que,
“mediante concessoes mutuas”, importe em determinacdo de litigio e extingdo do crédito
tributario (CTN, art. 156, II).

Ha, assim, varias possibilidades de solu¢do da demanda fiscal, sempre com alguma
contrapartida do contribuinte em favor do Fisco, e vice-versa.

Portanto, a compensagdo e a transacdo, diferentemente de renuncias ou beneficios fiscais,
exigem comutatividade, isto é, obrigacoes por parte do contribuinte, equivaléncia entre o
beneficio obtido e o implemento a que se compromete.

O poder publico também alcanca beneficio em razdo dessas medidas. Sobretudo do ponto
de vista contabil, observa-se diminui¢do do passivo de dividas estatais ou mesmo aumento
do ativo, com maior disponibilidade de recursos para politicas publicas

()

Por fim, necessario citar que, por meio do Decreto n® 41.496/2020, foram estabelecidas

rotinas operacionais para os orgaos e entidades quando da proposi¢do, acompanhamento e avaliacao

de beneficios tributarios no ambito do Distrito Federal.

1.2 CONCEITOS

Além do conceito de beneficio fiscal, ja transcrito neste documento, cabe registrar
outros tratados neste relatério.

1.2.1 BENEFIiCIOS TRIBUTARIOS

No ambito do Distrito Federal, tais beneficios estdo conceituados no inc. IX do art. 2°
do Decreto n® 41.496/2020 nos seguintes termos:

beneficios de natureza tributaria de carater ndo geral que incorram em reducdes nas receitas
areceber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

Na antes citada IPC 16 - Beneficios fiscais, consta:

24. Beneficios tributarios — sdo disposi¢cdes preferenciais da legislagdo que fornecem
vantagens tributarias a certos contribuintes e que nao estao disponiveis a outros. Assim, o
beneficio esta disponivel somente aos contribuintes que possam se beneficiar com a reducio
da sua base de contribuicdo. S3o as desoneracdes de imposto, taxa ou contribuigdo,
autorizada por dispositivo legal que, excepcionando a legislagdo instituidora de um tributo,
tenha objetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes, de setor ou de regido.
Assim, insere-se no conceito de beneficio tributario a desoneragdo de operagdo normalmente
sujeita a incidéncia de tributo ou contribui¢do social e que resulte em decréscimo, mesmo
que potencial, de arrecadagao tributaria. (...)

(grifos no original)
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1.2.2 BENEFIiCIOS FINANCEIROS

No ambito do Distrito Federal, os beneficios financeiros estdo conceituados no Decreto

n°® 38.174/2017:

Beneficios financeiros: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em redugdes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizagdo, iseng@o,
reducdo ou desconto em precos, taxas nao tributarias ou tarifas publicas, implementados com
vistas a gerar impactos sociais, econdmicos, operacionais ou outros;

Também deve ser registrada a definicdo da IPC 16 - Beneficios fiscais:

37. Beneficios financeiros: sdo disposi¢des preferenciais da legislagio que concedem
subsidios ou subvengdes na forma de desembolsos efetivos realizados por meio das
equalizagdes de juros e pregos, bem como da assungdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigacdes de responsabilidade do ente da Federacdo, cujos valores constam do or¢gamento
().

38. Os beneficios financeiros, também chamados subsidios explicitos, sdo aqueles que, em
sua grande maioria, constam do Or¢camento do ente, havendo um desembolso do governo por

meio do pagamento de subvencdo econdmica na equalizacdo de juros ou de pregos. (DBFC,
SEFEL, 2018)

1.2.3 BENEFICIOS CREDITICIOS

No Decreto n° 38.174/2017, consta a seguinte defini¢do:

Beneficios crediticios: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em redugdes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizacdo de juros,
implementados com vistas a gerar impactos sociais, econOmicos ou outros. S&o
operacionalizados por meio da concessdo de empréstimos, financiamentos ou garantias com
taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos concedidos estariam
aplicados;

E na IPC 16 - Beneficios fiscais esta previsto:

Beneficios crediticios: disposi¢des preferenciais da legislagdo que criam gastos (implicitos)
decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas que emprestem recursos publicos a taxa de juros inferior ao custo de captacdo do
respectivo ente da Federa¢do, mensurados pela diferenca entre o custo total dos encargos
financeiros cobrados aos beneficiarios e o custo total de captagdo por parte do ente dos
recursos publicos correspondentes. Esses beneficios tém como efeito acarretar assungdo ou
aumento de obrigagdes (passivos) para o ente concedente, uma vez que este se compromete
com financiamentos obtidos em condigdes financeiras mais onerosas que as condigdes
ofertadas nos contratos destinados a operacionalizagdo dos fundos ou programas
beneficiados. Assim, o ente fica responsavel por honrar o montante decorrente do diferencial
entre a taxa de juros ofertada no mercado (custo de captagdo) e a taxa de juros contratada nos
programas oficiais, o que causa impacto sobre o servi¢o da divida publica do ente.
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1.2.4 OUTROS CONCEITOS
A seguir, sdo apresentadas outras defini¢des relacionadas ao tema deste relatorio:

Rentincia de receita (IPC 16 - Beneficios fiscais - https:/thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/10000):

Constitui-se no efeito concreto, monetariamente quantificavel e negativo para o ente,
decorrente de alguns tipos de beneficios por ele concedidos (disposi¢des preferenciais da
legislagdo) a um agente econémico ou ator social. Refere-se ao efeito financeiro decorrente
da concessdo de beneficios tributdrios ou de beneficios relativos a outra natureza de receita,
que impliquem em diminuicdo no montante originalmente previsto das receitas publicas
relacionadas aos respectivos beneficios concedidos. As renincias mais comumente
observadas ocorrem com os tributos e transferéncias abrangidas pela NBC TSP 01 — Receitas
de Transag@o sem Contraprestacdo. A renuncia de receita ocorre como expressao da vontade
do ente publico e pressupde a presenga de todos os requisitos a materializagdo da receita
passivel de renuncia. Em outras palavras, a transacdo “rentincia de receitas” somente se
configura para receitas que preencham plenas condi¢des de seu reconhecimento na auséncia
da rentincia. (grifou-se)

Rentincia de receita ndo tributaria (IPC 16 - Beneficios fiscais - https://thot-
arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/10000 ):

36. Corresponde ao efeito decorrente da concessao de beneficios fiscais associados a receitas
de natureza ndo tributaria, o qual representa a incorréncia em gastos indiretos do governo, ao
reduzir a arrecadagdo potencial dessas receitas, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do beneficidrio e causando impacto negativo nas contas publicas
dos entes.

2 ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram executados no periodo compreendido entre dezembro
de 2025 e marco de 2026, limitando-se ao escopo definido na Ordem de Servigo Interna n® 201/2025—
SUBCI/CGDF.

As informacgdes para a elaboracdo deste relatorio foram obtidas, por meio do Sei, junto a
orgaos e entidades do Governo do Distrito Federal que efetivaram ou acompanharam beneficios fiscais.
Mais especificamente, Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (Sedet), Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (Seagri) e Secretaria de Estado
de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF Legal), Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal (Semob), Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (Codhab), Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa), Companhia Imobiliaria de
Brasilia (Terracap) e Biotic S.A.
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A metodologia do trabalho consistiu na coleta de informacdes relativas a 2025 e
analise dessas. Registra-se que ndo foi efetuada auditoria sobre as metodologias adotadas pelas
unidades para calculo dos valores das rentncias de receitas.

3 RESULTADOS E ANALISES
3.1 BENEFICIOS TRIBUTARIOS

O Anexo XI da LDO/2025 apresenta a projecao da rentincia de origem tributaria para os
exercicios de 2025 a 2027, englobando tanto os tributos acompanhados pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal quanto pela Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal. Consta, na sua versao original, que:

O trabalho tomou por base o cendrio legal da proje¢ao dos beneficios tributarios elaborada
para a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 (Lei 7.313/23) - e suas alteragdes - e
considerou a manuten¢ao e prorrogagdo das leis e convénios ICMS/CONFAZ constantes do
referido cendrio por todo o periodo do proximo triénio. Em seguida, o cenario legal foi
ajustado de forma a considerar orientacdo da Secretaria Executiva da Fazenda -
SEFAZ/SEEC (doc. SEI 138533167 do processo SEI 04033-00005123/2024-12).

De acordo com a versao do referido anexo
(https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/14 __anexo_xi___renuncia_tributaria___consi
deracoes-pdf’), atualizada até a Lei n°® 7.815/2025, a metodologia adotada para o calculo dos valores
das rentncias de receitas foi:

1. A Estimativa e Compensag@o das Rentncias de Receitas para 2025 a 2027 consistiu na
atualizacdo monetaria dos valores dos beneficios tributarios concedidos em 2023. A utilizagao
desses valores justifica-se pela expectativa de que parte dos beneficios atualmente vigentes
ainda estara em vigor nos exercicios seguintes, assim como pela contribui¢do que o dado do
passado mais recente oferece para a formulagao da expectativa sobre o comportamento futuro
de uma variavel. Neste caso, sdo considerados os beneficios concedidos e registrados pelas
unidades da SUREC/SEFAZ/SEEC ao longo de 2023, por meio de Atos Declaratorios,
Despachos de Reconhecimento e de alteragdes de oficio em sistemas do Orgéo.

2. Para os itens cuja apuracdo se da indiretamente, por meio de estimativas, a previsdo
baseou-se em dados das Notas Fiscais Eletronicas ou, se ndo disponiveis, na atualizago
monetaria dos valores da projecao dos beneficios tributarios constantes da LDO 2024. Foram
ainda consideradas informagdes sobre a expectativa de frui¢do de isengdes e redugdes de base
de calculo do ICMS, obtidas por consultas feitas a 6rgdos publicos e entidades de direito
privado, potenciais beneficiarios.

3. Na impossibilidade da coleta de informagdes nas formas descritas nos itens 1 e 2, ou nos
casos em que se constata a auséncia absoluta de fruicao (realizacdo igual a zero), a estimativa
corresponde ao menor valor apurado em ano anterior para tributo de mesma natureza,
atualizado monetariamente por indices médios estimados.

A atualizagdo monetéria referida nos itens anteriores se deu pela aplicagao de indices médios
estimados, construidos com base na expectativa do mercado financeiro para a variagdo do
IPCA/IBGE para os exercicios de 2024 a 202711,
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No citado Anexo XI, estdo previstos os seguintes valores relativos a rentincia de receita

tributaria.
TABELA 1 — PROJECAO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS — 2025 A 2027 VALORES CORRENTES R$ 1,00

TRIBUTO 2025 2026 2027 TotAL %!
ICMS ' 7553.716.454 7.661.985.822 783831711 82,37%

IPTU 378.795.252 236.155.727 241.151.397 4,13%

IPVA 272.480.861 281.596.025 291.008.834 2,97%

ISS 473.068.795 476.790.378 486.153.468 5,16%

[TBI 408.537.776 371.121.486 389.413.839 4,46%

ITCD 62.048.487 78.057.347 80.379.820 <1%

TAxA DE EXPEDIENTE 20.387 21.151 21.906 <1%

Taxa DE LIMPEZA PUBLICA 19.353.928 19.119.376 19.224.607 <1%

TAXA DE FUNCIONAMENTO DE 900,341 934374 968.011 <1%

ESTABELECIMENTOS

TAXA DE EXECUGAO DE OBRAS 1.028.532 1.067.410 1.105.837 <1%

ToTAL ' 9.169.950.813 9.126.849.096 9.347.739.430  100,00%

FONTE: LDO/2025 - ANEXO XI— RENUNCIA TRIBUTARIA — CONSIDERACOES, ATUALIZADA ATE A LEIN° 7.815/2025.
! CORRESPONDE A PARTICIPACAO PERCENTUAL NO TOTAL EM 2025. OS VALORES ABAIXO DE 1% SAO REPRESENTADOS COMO "< 1%".
Obs.: foi excluido o valor relativo aos débitos ndo tributarios registrado na LDO.

Na LDO/2025, a projecdo do valor total da renuncia tributaria — R$ 9.169.950.813,00 foi
R$ 76.194.867,00 maior do que o valor previsto na LDO/2024 - R$ 9.093.755.946,00, assim houve um
acréscimo de aproximadamente 0,84%.

3.1.1 BENEFICIO TRIBUTARIO APRESENTADO PELA SEEC

A Seec encaminhou tabelas demonstrando a vinculagdo de renmiincias de receitas a
programas de governo e a comparacao dos valores previstos e realizados da receita tributaria e da rentincia
de receita tributaria (Sei n® 195294472), bem como demonstrando o valor previsto e realizado de cada
beneficio que compde o valor total da rentincia tributaria (Sei n® 195072052), todos relativos ao exercicio
2025.

COMPARACAO DOS VALORES PREVISTOS COM OS REALIZADOS DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
TRIBUTARIAS APRESENTADAS PELA SEEC

Confrontando-se os valores previstos para as renincias de receitas tributirias na
LDO/2025 com os valores realizados, constantes na tabela elaborada pela Seec, verifica-se que o total
realizado da rentncia, no exercicio de 2025 correspondeu a 102,75% do montante previsto. Os valores
e percentuais de realizacao por tributo estio demonstrados na tabela a seguir:
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TABELA 2 — RENUNCIA TRIBUTARIA APRESENTADA PELA SEEC PREVISTA E REALIZADA EM 2025
TRIBUTO VALOR (R$ 1,00) % REALIZADO DIFERENGAS (BIA)
PREVISTO NA LDO (A) REALIZADO (B) POR TRIBUTO (B-A) (%)

" IcMS 7553.716.454 7.837.717.004 8319 | 284.000.550 103,76
IPTU 378.795.252 207.193.354 2,20 -171.601.898 54,70
IPVA 272.480.861 631.461.868 6,70 358.981.007 231,75
ISS 473.068.795 369.569.498 3,92 -103.499.297 78,12
ITBI 408.537.776 362.718.089 3,85 -45.819.687 88,78
ITCD 62.048.487 4.451.214 0,05 -57.597.273 717
TAXA DE EXPEDIENTE 20.387 51.492 0,00 31.105 252,57
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA 19.353.928 8.686.511 0,09 -10.667.417 44,88
ToTAL 9.168.021.940 9.421.849.031 100,00% 253.827.090 102,77

FONTE:

(A) LDO/2025 - ANEXO XI— RENUNCIA TRIBUTARIA — CONSIDERACOES ATUALIZADA ATE A LEIN° 7.815/2025.

(B) TABELA COMPARATIVA DOS VALORES PREVISTOS E REALIZADOS EM 2025 DA RECEITA TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA (SEIN°
195294472).

Tendo como base o valor total realizado da renuncia de receita tributaria de
competéncia da Seec em 2024 - R$ 9.742.783.508,00, houve decréscimo de 3,29% no valor total
realizado em 2025.

Na Figura 1 apresenta-se a distribuicao da rentincia tributaria prevista e realizada por
tributo apresentada pela Seec:

FIGURA 1 — RENUNCIA TRIBUTARIA PREVISTA E REALIZADA APRESENTADA PELA SEEC, POR TRIBUTO

RS 9.000.000.000,00
RS B.000.000.000,00
RS 7.000.000.000,00
R5 6.000.000.000,00
RS 5.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
RS 3.000.000.000,00
R5 2.000.000.000,00
RS 1.0:00.000.000,00

RS 0,00

m Valor LD

m Valor realizadoe
[ -

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DA LDO/2025 E DOS DADOS DA TABELA (SEIN° 195294472).
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RENUNCIAS REALIZADAS DE ALGUNS ITENS APRESENTANDO DIFERENCAS SIGNIFICATIVAS EM
RELACAO AS PREVISTAS

O percentual de realizagdo da rentncia registrado na Tabela 2 ndo deixa transparecer

as diferencas entre o valor da rentncia prevista e realizada para determinados itens que compdem o
valor total da renuncia de cada um dos tributos. A partir do quadro enviado pela Seec (Sei n°

195072052), destacam-se as seguintes discrepancias:

TABELA 3 — EXEMPLOS DE RENUNCIA TRIBUTARIA PREVISTA E REALIZADA EM 2025

MODALIDADE

DESCRICAO PREVISAO

TRIBUTO

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ICMS

ANISTIA

CREDITO
PRESUMIDO

CREDITO
PRESUMIDO

ISENGAO

ISENGAO

ISENGAO

ISENGAO

ISENCAO

ISENCAO

ISENCAO

ISENGAO

ISENCAO

ISENCAO

PROGRAMA DE INCENTIVO A REGULARIZAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL - REFIS-DF

2023 241.048.834
AOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS PRODUTIVOS ENQUADRADOS NO PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL A INDUSTRIALIZAGAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO 426.605.978
DISTRITO FEDERAL (EMPREGA - DF)

OPERAGOES COM OLEO DIESEL E BIODIESEL, DESTINADOS AS EMPRESAS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS.

A SAIDA INTERNA E INTERESTADUAL DE FRUTAS EM ESTADO NATURAL, NACIONAIS OU
PROVENIENTES DOS PAISES MEMBROS DA ALALC, COM EXCEGAOQ DAS DESTINADAS A 367.603.842
INDUSTRIALIZAGAO, E DE AMENDOAS, AVELAS, CASTANHAS, NOZES, PERAS E MAGAS.

A SAIDA INTERNA E INTERESTADUAL, EXCETO A DESTINADA A INDUSTRIALIZAGAO, DE
HORTICOLAS, EM ESTADO NATURAL E OVOS.

41.852.425

387.597.010

A SAIDA, EM OPERAGOES INTERNAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA

EMPRESA, DE BENS INTEGRADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E DE PRODUTOS QUE TENHAM

SIDO ADQUIRIDOS DE TERCEIROS E NAO SEJAM UTILIZADOS PARA COMERCIALIZAGAO OU 15.310.461
PARA INTEGRAR UM NOVO PRODUTO OU, PARA SEREM CONSUMIDOS NO RESPECTIVO

PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO.

A SAIDA DE MERCADORIAS PROMOVIDA POR ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, DIRETA
OU INDIRETA, BEM COMO DE CONCESSIONARIA DE SERVIGOS PUBLICOS, PARA FINS DE 243.823
INDUSTRIALIZAGAO.

A SAIDA, A TITULO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA, DE AMOSTRA DE PRODUTO DE DIMINUTO
OU NENHUM VALOR COMERCIAL, DESDE QUE EM QUANTIDADE ESTRITAMENTE NECESSARIA
PARA DAR A CONHECER A SUA NATUREZA, ESPECIE E QUALIDADE, E QUE TRAGA, EM
CARACTERES BEM VISIVEIS, DECLARAGAO SOBRE SUA CONDIGAO DE AMOSTRA GRATIS

A SAIDA INTERNA DE VEICULOS, BEM COMO A PARCELA DO IMPOSTO DEVIDA AO DISTRITO
FEDERAL NAS OPERAGOES REALIZADAS NA FORMA PREVISTA NO CONVENIO ICMS 51/00,
QUANDO ADQUIRIDOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL, NO AMBITO DO ""PROGRAMA DE REEQUIPAMENTO POLICIAL" DA
POLICIA MILITAR E PELA SECRETARIA DE ESTADO FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, PARA
REEQUIPAMENTO DA FISCALIZAGAO DISTRITAL. (NR)

116.027

2.236.793

A SAIDA INTERNA DOS INSUMOS AGROPECUARIOS LISTADOS NO CONVENIO 100/97. 70.988.909

A IMPORTAGAO E A SAIDA INTERNA E INTERESTADUAL DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMENTO DA AIDS, BEM COMO DOS PRODUTOS DESTINADOS A SUA PRODUGAO.

A SAIDA DE PILHAS E BATERIAS USADAS APOS O S EU ESGOTAMENTO ENERGETICO, QUE
CONTENHAM EM SUA COMPOSIGAO CHUMBO, CADMIO, MERCURIO E SEUS COMPOSTOS E
QUE TENHAM COMO OBJETIVO SUA REUTILIZAGAO, RECICLAGEM, TRATAMENTO OU
DISPOSIGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADO

A OPERAGAO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS CARACTERIZADA PELA EMISSAO E
NEGOCIAGAO DO CERTIFICADO DE DEPOSITO AGROPECUARIO - CDA E DO WARRANT
AGROPECUARIO - WA, NOS MERCADOS DE BOLSA E DE BALCAO COMO ATIVOS
FINANCEIROS, INSTITUIDOS PELA LEIN° 11.076, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

25.701

2.921.739

3.039.172

REALIZAGAO

25.365.285

661.532.493

72.988.636

466.266.216

503.465.605

670.465

353.367

468.683

745.598

145.596.751

2.034.255

1.993.584

4.093

% REALIZAGAO

10,52
155,07
174,40
126,84

129,89

4,38

144,93

403,94

33,33

205,10

7.915,08

68,23

0,13
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2023

TRIBUTO  MODALIDADE DESCRIGAO PREVISAO  REALIZAGAO % REALIZAGAO
A IMPORTAGAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, APARELHOS, INSTRUMENTOS, SUAS
B RESPECTIVAS PARTES, PEGAS E ACESSORIOS, SEM SIMILAR PRODUZIDO NO PAIS,
ICMS ISENGAO EFETUADA POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE 43.557 2.355.529 540792
RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS E IMAGENS DE RECEPGAO LIVRE E GRATUITA.
SAIDAS INTERNAS PROMOVIDAS POR DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEL, QUE DESTINEM
ICMS ISENCAO OLEO DIESEL AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS OU PERMISSIONARIAS DE TRANSPORTE 51.610.988 17.203.663 33,33
COLETIVO URBANO DO DISTRITO FEDERAL
ICMS ISENGAO AS OPERAGOES INTERNAS E INTERESTADUAIS COM MAGA E PERA 16.944.298 75.446.362 445,26
i OPERAGOES INTERNAS COM AREIA, BRITA, TIJOLO, EXCETO REFRATARIO E DE VIDRO E
ICMS ISENGAO TELHA DE BARRO. 35.518.597 | 158.512.774 446,28
OPERAGOES COM OS MEDICAMENTOS ZOLGENSMA E RISDIPLAM; CLASSIFICADOS NAS
ICMS ISENGAO POSIGOES 3003.90.99, 3004.90.79 E 3004.90.99 DA NOMENCLATURA COMUM DO 21.006.752 0 0
MERCOSUL, DESTINADO A TRATAMENTO DA ATROFIA MUSCULAR ESPINAL - AME
OPERAGOES E PRESTAGOES DE SERVIGO DE TRANSPORTE REALIZADAS NO AMBITO DAS
ICMS ISENGAO MEDIDAS DE PREVENGAO AO CONTAGIO E DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CAUSADA 155.534.315 0 0
PELO NOVO AGENTE DO CORONAVIRUS (SARS-C0V-2).
REDUGAO DE
ICMS BASE DE SAIDA DE MAQUINAS, APARELHOS, VEICULOS, MOVEIS, MOTORES E VESTUARIO USADOS 704.746.584 | 286.264.044 40,62
CALCULO
REDUGAODE | EXCLUSAO DA GORJETA DA BASE DE CALCULO DO ICMS INCIDENTE NO FORNECIMENTO
ICMS BASE DE DE ALIMENTAGAO E BEBIDAS PROMOVIDO POR BARES, RESTAURANTES, HOTEIS E 3.369 2.811.787 83.460,58
CALCULO ESTABELECIMENTOS SIMILARES.
PTU ANISTIA ;’gg;RAMA DE INCENTIVO A REGULARIZAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL - REFIS-DF 5.716.256 7,060,649 12352
- IMOVEIS DA TERRACAP, SEM AREA CONSTRUIDA, QUE SE ENCONTREM NAS SITUAGOES
IPTU ISENGRO PREVISTAS NOS INCS. | A XII DO ART. 1° DA LEIN° 6.776/20. 98.046.627 0 0
- VEICULO DE PROPRIEDADE DE PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL OU
ISENCA ' 271. .267. .
IPVA SENGAO MENTAL SEVERA OU PROFUNDA, OU AUTISTA 1.271.358 25.261.023 1.987,40
B AUTOMOVEIS MOVIDOS A MOTOR ELETRICO, INCLUSIVE OS DENOMINADOS HIBRIDOS,
IPVA ISENGAO MOVIDOS A MOTORES A COMBUSTAO E TAMBEM A MOTOR ELETRICO. 61.353.082 | 209.972.946 342,24
REDUGAO DE
ISS BASE DE SERVIGOS DE AGENCIAMENTO, CORRETAGEM OU INTERMEDIAGAO DE SEGUROS 86.377.030 | 187.373.657 216,93
CALCULO
ITCD ANISTIA 2P§§)3GRAMA DE INCENTIVO A REGULARIZAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL - REFIS-DF 1.080 250078 2315537
TP ANISTIA PROGRAMA DE INCENTIVO A REGULARIZAGAO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL - REFIS-DF 553,621 1.320 867 238,59

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA TENDO COMO BASE OS DADOS CONSIGNADOS NO QUADRO ENVIADO PELA SEEC (SEIN° 195072052)

Tais diferencas alcancaram até 83.460,58% em 2025, porém deve ser registrado que

houve redug¢ao na discrepancia demonstrada pelo percentual de realiza¢dao em relagdo a 2024, quando
a diferenca citada alcangou até 1.301.292,91%. Ainda assim, os percentuais registrados na Tabela 3
demonstram a necessidade de aprimoramento da estimativa da rentincia.
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COMPARACAO DA RECEITA TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA

O valor total da renuncia de receita tributaria realizada, apresentada pela Seec, no
exercicio de 2025, foi equivalente a 35,40% do valor das receitas tributdrias realizadas. Tal percentual
indica o quanto poderia ser incrementada a receita tributaria do DF caso houvesse revisdo das
renuncias concedidas bem como demonstra a importancia de quantificar o beneficio advindo dessas.

Apresentam-se, na Tabela 4 a seguir, os percentuais de participagdo das renuncias
tributarias realizadas, em relagdo ao proprio tributo e em relagdo ao total da receita tributaria.

TABELA 4 — VALORES REALIZADOS DAS RECEITAS E DAS RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS/SEEC EM 2025
VALOR REALIZADO (R$ 1,00)

TRIBUTO RECEITA TRIBUTARIA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA ((B,,Z)‘) (Bng,/Tr’;\L A

, | (A) | (B) | | ,
ICMS 12.598.849.000 7.837.717.004 62,21 29,45
IRRF 5.653.319.000 - 0,00 0,00
IPTU 3.862.786.000 207.193.354 5,36 0,78
IPVA 1.980.576.000 631.461.868 31,88 2,37
ISS 1.371.127.000 369.569.498 26,95 1,39
ITBI 479.389.000 362.718.089 75,66 1,36
ITCD 397.913.000 4.451.214 1,12 0,02
TLP 268.107.282 8.686.511 3,24 0,03
TAXA DE EXPEDIENTE 3.081.471 51.492 1,67 0,00

" TotAL | 26.615.147.753 9.421.849.031 3540 3540

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA SEI N° 195294472

A renuncia tributaria de ICMS foi equivalente a 62,21% da receita desse tributo e a
29,45% do total da receita tributaria e a do IPVA correspondeu a 31,88% da receita do respectivo
tributo e a 2,37% do total da receita tributaria.

VINCULACAO DOS BENEFiCIOS TRIBUTARIOS A PROGRAMAS DE GOVERNO

As renuncias de receita podem ser vistas como gastos indiretos do governo, de forma
complementar aos gastos diretos, representados pelos desembolsos efetivos realizados por meio da
execug¢do orcamentario-financeira da administragao publica. A tabela a seguir apresenta a vinculagao
das rentincias de receitas tributarias apresentadas pela Seec aos programas de governo.
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TABELA 5 — PROGRAMAS DE GOVERNO TEMATICOS QUE FORAM BENEFICIADOS COM A RENUNCIA DE RECEITA

TRIBUTARIA — 2025 RS 1,00
Cop. PROGRAMA DE GOVERNO TOTAL DA RENUNCIA APURADA % DA RENUNCIA APURADA
6201 ' AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL ' 1.395.102.777 ' 14,81 '
6228 ASSISTENCIA SOCIAL 17.198.062 0,18
6219 CAPITAL CULTURAL 25.965.135 0,28
6207 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 4.479.208.818 47,54
6217 DF MAIS SEGURO 12.574.903 0,13
6211 DIREITOS HUMANOS 1.426.408.112 15,14
6221 Epuca DF 27.833.654 0,30
6206 ESPORTE E LAZER 10.089.585 0,11
6203 GESTAO PARA RESULTADOS 381.564.338 4,05
6209 INFRAESTRUTURA 114.567.035 1,22
6216 MOBILIDADE URBANA 514.407.160 5,46
6202 SAUDE EM MOVIMENTO 772.500.842 8,20
6208 TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 244.428.611 2,59
TotaL ' 9.421.849.031 | 100,00%

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DO DEMONSTRATIVO DA TABELA (SEIN® 195294472)

PROCESSOS DE CONCESSAO DE BENEFiICIO TRIBUTARIO

Por meio do Decreto n® 41.496/2020, foram estabelecidas rotinas operacionais para os
orgaos e entidades quando da proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributarios no
ambito do Distrito Federal. Em razdo desse, foi assinada a Portaria Conjunta n°® 6/2023 —
CGDF/SEFAZ, aprovando os Formularios I - Proposta de Beneficios Tributarios, II - Estimativa de
Impacto de Beneficios Tributéarios e III - Apura¢do dos Resultados dos Indicadores dos Beneficios
Tributarios.

Foi realizada inspecdo objetivando avaliar a conformidade no preenchimento do item
8 do Formulario I e do item 3 do Formulario II, ambos previstos na citada Portaria Conjunta n° 06
/2023 - CGDF/SEFAZ. Tal trabalho deu origem ao Relatorio de Inspecdo n° 01/2026 -
DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF, anexo a este relatério, no qual foram citados os seguintes pontos:

* Rentncia relativa a Lei n® 7.591/24 nao prevista nos or¢amentos para 2024 e 2025;
* Classificagao do beneficio tributario em desacordo com o Decreto n® 41.496/2020;

* Preenchimento do formulario II em desacordo com o Decreto n°® 41.496/2020.
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3.1.2 RENUNCIA TRIBUTARIA APRESENTADA PELA DF LEGAL

De acordo com o Anexo XI da LDO/2025, a Taxa de Funcionamento de
Estabelecimento — TFE e a Taxa de Fiscalizagdo de Obras — TEO, administradas pela Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, integram o demonstrativo
de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita.

A DF Legal limitou-se a encaminhar demonstrativo dos valores previstos e realizados
das receitas e das rentincias de receitas tributdrias segregadas por tributo (Sei n® 196884174). Tal
envio ocorreu somente em 09/03/2026, apesar de o prazo prorrogado para encaminhamento ter
finalizado em 11/02/2026. Tal atraso indica dificuldade da unidade em manter controle tempestivo
sobre os valores relativos ao beneficio tributario. Nao foi realizada auditoria de conformidade sobre
tais valores.

INCONSISTENCIA DE INFORMACOES

Os valores da renuncia relativos a TFE e a TEO previstos no Anexo XI — Rentncia
Tributaria — Consideracdes, atualizada até a Lei n° 7.815/2025, ndo correspondem aos informados pela
DF Legal no mencionado demonstrativo (Sei n® 196884174).

TABELA 6 —INCONSISTENCIAS DE INFORMACOES DO DF LEGAL

TRIBUTO - TAXA VALOR PREvisTO (R$ 1,00)

LDO (A) DEMONSTRATIVO DF LEGAL (B)
" TFE - TAXA DE FUNGIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO ' 900.341 908.486
TEO - TAXA DE EXECUGAO DE OBRAS 1.028.532 1.037.837
' TotAL ' 1928.873 1.946.323

FONTE: (A) LDO/2025 - ANEXO XI — RENUNCIA TRIBUTARIA — CONSIDERACOES, ATUALIZADA ATE A LEIN° 7.815/2025. - (B) DEMONSTRATIVO (SEI
N° 196884174)

Tal diferenca de informagdes indica falta de acompanhamento das alteragoes da LDO
pela DF Legal.

COMPARACAO DOS VALORES PREVISTOS COM OS REALIZADOS DAS RENUNCIAS APRESENTADAS
PELA DF LEGAL

Confrontando-se os valores previstos para as renuncias de receitas tributarias com os valores
realizados em 2025, informados pela DF Legal, verificou-se que o total realizado, representa 107,59% do
total previsto, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 7 — VALORES PREVISTOS E REALIZADOS EM 2025 DAS RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS/DF LEGAL

TRIBUTO - TAXA VaLor (R51,00) B
PREVISTO (A) REALIZADO (B) (%)
TFE - TAxA DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO 900.341 490.107 54,44%
TEO - TaxA DE EXECUGAO DE OBRAS 1.028.532 1.585.130 154,12%
ToTAL 1.928.873 2,075.237 107,59%

FONTE: (A) LDO/2025 - ANEXO XI— RENUNCIA TRIBUTARIA — CONSIDERAGOES, ATUALIZADA ATE A LEIN° 7.815/2025.
(B) DEMONSTRATIVO (SEIN° 196884174)

COMPARACAO DA RECEITA TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITA /DF LEGAL

Apresentam-se, na tabela a seguir, comparagdes entre as receitas tributdrias e a
renuncia tributdria apresentada pelo DF Legal em 2025.

TABELA 8 — COMPARACAO ENTRE AS RECEITAS TRIBUTARIA E AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS/DF LEGAL R$1,00

VALOR DA RECEITA VALOR DA RENUNCIA DE
TRIBUTARIA (BIA) RECEITA TRIBUTARIA (DIC) (DIToTAL
TRIBUTO DIB) (%
PREVISTA  REALIZADA (%) PREVISTA  REALIZADA (%) (D/B) (%) B) (%)
(A) (B) (©) (D)
TAXA DE FUNCIONAMENTO DE

ESTABELECIMENTO — TFE 62.962.181 = 19.413.674 30,83 900.341 490.107 54,44 2,52 1,89

TAxA DE EXECUGAO DE OBRAS - TEO 13.352.670 6.462.039 48,40 1.028.532 1.585.130 154,12 24,53 6,13
ToTAL 76.314.851  25.875.713 33,91 1.928.873 2,075.237 107,59 8,02 8,02

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DA LDO/2025 - ANEXO XI—RENUNCIA TRIBUTARIA — CONSIDERAGCOES, ATUALIZADA ATE A LEIN°7.815/2025
E DO DEMONSTRATIVO (SEIN° 196884174)

Tendo em vista os nimeros apresentados pela DF Legal, observa-se, primeiro, que o
beneficio tributdrio correspondeu a 8,02% da receita tributéria realizada. Depois que, apesar de ter
sido realizada apenas 33,91% da receita tributaria prevista, foi realizado 107,59% do valor previsto
para o beneficio tributério relativo ao DF Legal. Ou seja, houve um decréscimo da receita projetada
e um acréscimo do beneficio previsto.

3.2 BENEFiCIOS CREDITICIOS

No Quadro XI - Proje¢ao dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios
de 2025 a 2027, documento complementar ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual — PLOA de 2025,
constam informagdes referentes a beneficios crediticios, relativos a trés fundos:

1. Fundo de Desenvolvimento Rural, nas modalidades FDR - Crédito, FDR -
Habitacdo Rural e FDR - Aval, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — Seagri;
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2. Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe, vinculado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal — Sedet;

3. Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — Funger, vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do
Distrito Federal — Sedet.

A tabela a seguir apresenta os valores, previstos e realizados em 2025, da rentncia
relativa a esses fundos, cuja conformidade nao foi objeto de auditoria:

TABELA 9 — VALORES PREVISTOS E APURADOS PARA AS RENUNCIAS CREDITICIAS EM 2025 R$ 1,00
FUNDO VALORES'PREVISTOS PARA VALORES'APURADOS PARA AS DIFERENGA PERCENTUI’\L DE REALIZAGAO
. __ ASRENUNCIAS 2025(A) RENUNCIAS 2025 (B) | (B-A) | DA RENUNCIA (B/A) % .
FDR CRrebITO 725.538 1.606.845 881.307 221,47
FUNDEFE 23.401.789 48.640.083 25.238.294 207,85
FUNGER 575.016 232.068 -342.949 40,36
FONTES:

(A) QUADRO XI - PROJECAO DOS BENEFICIOS CREDITICIOS E FINANCEIROS PARA OS EXERCICIOS DE 2025 A 2027, DOCUMENTO COMPLEMENTAR AO PLOA DE 2025

(B) RELATORIO SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS DOS FUNDOS SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA AGRICULTURA DO DISTRITO FEDERAL (SEI N° 195413087),
RELATORIO DE RENUNCIAS DE RECEITA DO FUNDEFE 2025 (SEIN° 193417478) E RELATORIO DE RENUNCIA DE RECEITA FUNGER 2025 (SEIN° 193095526)

Cabe registrar que ndo foi realizada inspe¢do ou auditoria sobre os beneficios
crediticios, por isso ndo houve convalidagdo das informagdes recebidas das unidades.

3.2.1 BENEFICIOS CREDITICIOS RELATIVOS AO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL — FDR

O Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural foi criado por meio da Lei
n°® 6.606/2020, a qual foi regulamentada pelo Decreto Distrital n® 41.163/2020. Conforme o art.
2° da referida Lei, o FDR possui as seguintes modalidades: FDR-Social, FDR-Crédito, FDR-Aval
e FDR-Habitacao Rural. Desses, conforme o Quadro XI - Projecdo dos Beneficios Crediticios e
Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, documento complementar ao PLOA de 2025, e em
razdo do estabelecido no Decreto n® 38.174/2017, o primeiro ndo gera beneficio crediticio. Além
disso, também conforme citado quadro XI, ndo houve previsdo de valor atinente a renuncia de
receita para 2025 nas modalidades FDR-Aval e FDR-Habitacao Rural.

Assim restando o FDR-Crédito, cuja destinacdo foi determinada no art. 5° da
mencionada Lei n°® 6.606/2020:

Art. 5° O FDR-Crédito destina-se a financiar projetos de investimento e custeio da produgao
agropecudaria, da infraestrutura, da prestacdo de servicos, da agroindustrializacdo, da
comercializagdo de produtos agropecudrios in natura ou processados dos produtores rurais
ou suas organizagdes e do turismo rural no Distrito Federal e na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — Ride, selecionados de acordo com critérios
fixados pelo Conselho Administrativo e Gestor do FDR.
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Mais especificamente sobre o beneficio crediticio, no mencionado Quadro XI - Projecao
dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, foi esclarecido que:

Normalmente o FDR concede financiamentos com taxas de juros inferiores as do mercado
financeiro (CDI), quando isto ocorre, a diferenca de rentabilidade enquadra perfeitamente
como Beneficio de Natureza Crediticia, passivel de Rentincia de Receitas, como preceitua
o art. 13, do Decreto 32.598/2010. (grifos no original)

Também no citado Quadro, consta a previsao de R$ 725.538,00 a serem renunciados em
2025.

A Seagri encaminhou o Relatorio sobre as Rentncias de Receitas dos Fundos sob a
responsabilidade da Secretéria da Agricultura do Distrito Federal (Sei n® 195962571), do exercicio 2025.

RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA

Tendo por base o citado relatorio, o valor da renincia de receita em 2025, cuja
conformidade ndo foi auditada, foi R$ 1.606.844,91.

TABELA 10 — RESUMO DE JANEIRO A DEZEMBRO 2025 - RENUNCIA DE RECEITAS R$ 1,00
REGIAO 95% po CDI ENCARGOS RECEBIDOS RENUNCIA DE RECEITAS
BRAZLANDIA 133.555,44 21.107,71 112.447,74
CEILANDIA 59.026,99 13.318,83 45.708,15
GAMA 79.365,81 3.709,70 75.656,12
J. BoTANICO 8.457,15 4.071,26 4.385,89
LAGO NORTE 9.247,85 237,52 9.010,33
P. BERNARDO 4.764,08 86,86 4.677,22
PARANOA 389.176,04 40.064,24 349.111,80
PARK WAY 5.954,52 25,50 5.929,02
PLANALTINA 850.896,85 102.753,80 748.143,05
R. Funpo 24.341,42 20.974,57 3.366,85
SAMAMBAIA 42.393,59 5.558,34 36.835,24
SAO SEBASTIAO 82.966,99 8.993,66 73.973,33
SOBRADINHO 141.330,71 17.087,66 124.243,05
TAGUATINGA 16.198,58 5.946,39 10.252,20
VARGEM BONITA 7.678,98 4.574,06 3.104,92
ToTAL 1.855.355,01 248.510,10 1.606.844,91

FONTE: RELATORIO SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS DOS FUNDOS SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA AGRICULTURA DO DISTRITO
FEDERAL (SEIN° 195962571)

- ENCARGOS RECEBIDOS= JUROS, TAXA APLICADA AO VALOR PRINCIPAL; MORA E MULTA= VALOR COBRADO REFERENTE AS PARCELAS PAGAS APOS O
VENCIMENTO.

- CDI= TAXA DE RENDIMENTOS, DE APLICAGAO FINANCEIRA (BANCO CENTRAL).
- 95% CDI= PERCENTUAL QUE O BRB REMUNERA AS APLICACOES FINANCEIRAS.
* RENUNCIA DE RECEITA= DIFERENCA QUE O ERARIO DEIXOU DE ARRECADAR SE O VALOR PRINCIPAL ESTIVESSE EM APLICACAO FINANCEIRA.
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Também no citado relatério, consta que:
TABELA 11 — INDICADORES DAS RENUNCIAS DE RECEITAS SOBRE A MAO DE OBRA R$ 1,00
MAo DE OBRA GERADA
" - w PROJETOS ANTERIORES z R
<
ANO "&)NN?E“D’IE:;I-SOS o ,95 g é g:? < § RENUNCIADE ~ RECEITAS /
-_— = (7] -
(RS) g g & Tora @ < 9 £e 3 e Recemas (R$)  MAoDE
I 3 = e a3 2 =3 4 = 0BRA (R$)
o = s a oL 2 =
o = |9

2025 4.458.84441 81 51 45 177 | 25.191,21 | 2018/2025 203 406 583  1.606.844,91 2.756,17

FONTE: RELATORIO SOBRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS DOS FUNDOS SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA AGRICULTURA DO DISTRITO
FEDERAL (SEIN° 195962571)

Sobre tais dados, sobre os quais nao foi efetuada auditoria para verificar sua
conformidade, assim esta consignado no relatério em comento:

Visando aprimorar a metodologia sobre a mido de obra gerada, considerando que a

amortizagdo de cada projeto financiado dura em média 8 (oito) anos, a partir deste exercicio

(2024), passou-se a considerar que depois dos projetos implantados, ainda, haveria a

mantenga de pelo menos 2 (dois) empregos por projeto, durante o periodo de amortizagdo do

financiamento pois, a metodologia aplicada para se obter a Rentincia de Receita do Exercicio
¢ a somatoria dos saldo devedor dos financiamentos ativos, més a més.

(...) conclui-se que no exercicio de 2025 a Renuncia de Receitas do FDR foi de R$
1.606.844,91 (hum milhdo seiscentos e seis mil oitocentos e quarenta e quatro reais ¢ novena
e um centavos), proporcionando a geragdo de 583 maos de obras; que cada R$ 25.191,21, em
financiamento e cada R$ 2.756,17 em Rentncia de Receitas, geraram um posto de trabalho.

3.2.2 BENEFICIOS CREDITICIOS RELATIVOS AO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL — FUNDEFE

O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe, vinculado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal — Sedet, foi criado
pelo Decreto-Lei n° 82/1966 e regulamentado pelo Decreto n® 24.594/2004. De acordo com esse
ultimo, seu objetivo €:

(...) promover o desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, mediante apoio
financeiro a empreendimentos produtivos, com projetos aprovados no dmbito dos programas
de governo de desenvolvimento econdmico e social, em vigéncia.

No Quadro XI - Proje¢ao dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios
de 2025 a 2027, documento complementar ao PLOA de 2025, foi consignado que:

O valor renunciado tem por base os valores que se encontram emprestados (financiamentos
de ICMS) considerando as deducdes ocorridas por meio das baixas dos pagamentos, ou seja,
saldos de contratos ativos.
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Como nao existem no momento entradas de novos financiamentos, devido ao sobrestamento
imposto pela Decisdo 5458/2017 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a projecdo para
os exercicios seguintes considerou um decréscimo anual de aproximadamente 7% do
montante financiado, replicando assim a redu¢do no montante observada na comparacao dos
saldos de dezembro/2022 e dezembro/2023. Assim, a rentincia foi projetada para quanto esse
principal (saldo a receber de contratos ativos) rendem aos cofres publicos pelas operacdes
das taxas dos programas de Beneficios vinculados ao FUNDEFE (FIDE, Incentivo
Crediticio, Ideas Industrial e PRODF-II), conforme a legislagdo dos programas,
comparativamente a taxa de custo de oportunidade de remuneracdo da conta unica do Distrito
Federal, que atualmente ¢ de 95% do CDI.

Também no citado Quadro XI, consta a previsdo de R$ 23.401.789,02 a serem
renunciados em 2025.

A Sedet encaminhou, em 29/01/2026, o Demonstrativo de Rentincia de Receitas (Sei
n°® 193454407) e o Relatério de Renuncias de Receita (Sei n® 193417478), ambos relativos ao Fundefe
no exercicio 2025.

RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA

Tendo por base os citados demonstrativo e relatério, o valor da rentincia de receita em
2025, cuja conformidade nao foi auditada, foi R$ 48.640.083,25:

TABELA 12 — DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA DO FUNDEFE — 2025 R$ 1,00
Ao TiPo DE RENUNCIA L (':"RCEEI;I;‘C’I‘; | PRO-DF | IDEAS Tow

JANI25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 234.828,73 1.262.444 48 202.356,19 37.256,06 1.736.885,46
FEV/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 224.091,52 1.206.639,49 184.269,44 69.633,31 1.684.633,77
MAR/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 214.281,28 1.169.202,16 169.572,64 100.612,69 1.653.668,78
ABRIZS CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 236.620,91 1.272.000,41 181.112,75 148.940,84 1.838.674,92
CUSTO DO DESAGIO DOS LEILOES - 2.108.542,72 - 11.627.080,66 13.735.623,38

MAI/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 259.127,67 1.359.326,88 184.580,24 42.126,25 1.845.161,04
JUN/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 247.562,95 1.299.094,18 154.178,01 78.668,32 1.779.503,45
JuLi2s CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 292.620,51 1.551.301,31 170.494,05 139.380,74 2.153.796,60
AGO/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 262.515,38 1.392.697,39 134.511,98 165.590,33 1.955.315,09
SET/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 277.855,71 1.471.077,03 117.517,24 174.969,94 2.041.419,91
oUTI25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 296.196,05 1.549.895,68 102.991,76 184.367,49 2.133.450,97
CUSTO DO DESAGIO DOS LEILOES 1.168.815,92 - - 11.524.876,56  12.693.692,48

NOV/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 228.728,01 1.264.700,27 64.027,40 81.927,52 1.639.383,20
DEZ/25 CUSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 267.172,91 1.471.232,46 57.380,65 95.129,27 1.890.915,30
SUBTOTAL (A) CuSTO DE OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO 3.041.601,62 16.269.611,76 1.722.992,35 1.318.602,77 22.352.808,49
(B) CusTo DO DESAGIO DOS LEILOES 1.168.815,92 2.108.542,72 - 23.151.957,22 26.429.315,86

(C) ToTAL (A+B) 4.210.417,54 18.378.154,48 1.722.992,35 24.470.559,99  48.782.124,35
(D) RECEITAS DECORRENTES DE EMOLUMENTOS LEGAIS AO FUNDO - 776,19 - 141.264,91 142.041,10
CuSTO DA RENUNCIA DE RECEITA (C -D) 4.210.417,54 18.377.378,29  1.722.992,35 24.329.295,08 48.640.083,25

FONTE: DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITAS (SEIN® 193454407)
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No Relatério de Rentncia de Receita (Sei n® 193417478), foi consignado:

1.6. Para atendimento dos objetivos do FUNDEFE, foram criados diversos programas de
incentivo fiscal e crediticios, com lastro nos recursos do FUNDO, onde destacam-se o
programa IDEAS INDUSTRIAL, instituido pela Lei n® 5.017, de 18 de janeiro de 2013, o
programa FIDE, Incentivo Crediticio e demais programas instituidos pela Lei n° 3.196, de 29
de setembro de 2003, que criou o PRO-DF 1II.

(...) 2.10. Cabe informar que o FUNDEFE mantém atualmente apenas os financiamentos
dos beneficios concedidos anteriormente a Decisdo 5458/2017 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, que determinou o sobrestamento de quaisquer novos beneficios dos
programas de incentivo que utilizem recursos do FUNDEFE, esclarecemos que todas as
metas de empregos vinculadas aos financiamentos, foram objeto de acompanhamento e
avaliagdo no momento da liberagdo de parcelas, e que a legislagdo vigente ndo prevé a
avaliagdo da manutengdo de metas durante toda a vigéncia dos contratos de financiamento,
que em alguns casos sdo de até 30 anos. Entretanto, no quadro a seguir, constam o
quantitativo de empregos atualizado das empresas que tiveram parcelas de financiamentos
quitadas com o or¢gamento do FUNDEFE de 2025 (parcelas relativas aos anos de 2019 e
2020, pagas em atraso pelo Fundo devido a auséncia de recursos nos anos anteriores).

EMPRESA PROGRAMA QUANTIDADE EMPREGOS EM 2025
BALL BEVERAGE IDEIAS 117
BRASAL REFRIGERANTES IDEIAS 2020
ESPACO E FORMA IDEIAS 174
EMS S.A IDEIAS 316
FVO IDEIAS 324
GRAVIA IND IDEIAS 430
UNIAO QUIMICA IDEIAS 1493

2.11. Considerando o teor da Decisao 5.458/2017 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
determinou o sobrestamento de todos os processos administrativos relacionados a concessdo de
novos beneficios decorrentes do PRO-DF II e IDEAS Industrial até a completa reformulagio
desses programas, ¢ com a entrada em vigor do programa EMPREGA-DF (Decreto 39.803/2019),
informo que ndo ha previsdo de concessdo de novos beneficios lastreados com recursos do
FUNDEEFE, cabendo a esta SEDET a gestdo do passivo dos programas sobrestados, € o
pagamento das parcelas de beneficios de anos anteriores, eventualmente nio realizados devido a
falta de disponibilidade or¢amentaria no ano de competéncia.

3.2.3 BENEFiCIOS CREDITICIOS RELATIVOS AO FUNDO PARA A GERACAO DE EMPREGO E RENDA
DO DISTRITO FEDERAL — FUNGER

O Fundo de Geragao de Emprego e Renda do Distrito Federal — Funger, criado por meio
da Lei Complementar n°®704/2005, alterada pelas Leis Complementares n® 709/2005 e 868/2013,
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal
— Sedet ¢ “(...) destinado ao apoio e ao financiamento a empreendedores economicos que possam
incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE”.

Dentre os objetivos do Funger previstos na LC n° 704/2005, o que gera rentincia de receitas
€ o previsto no inciso I do seu art. 3°, quando praticado usando taxa de juros inferior ao do mercado.
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Art. 3° Os recursos do FUNGER/DF serao aplicados em conformidade com os seus objetivos
e serdo destinados:

I - a concessdo de empréstimos e financiamentos a:

a) microprodutores urbanos ou rurais, artesdos, prestadores de servigos autonomos, feirantes
e demais empreendedores do setor informal,

b) cooperativas ou formas associativas de produgdo ou trabalho;
¢) microempresas e empresas de pequeno porte;
d) recém-formados, para atuar em sua area de formagao;

e) microempreendedores individuais; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 868 de

11/06/2013)
()

No Quadro XI - Projecao dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios
de 2025 a 2027, documento complementar ao PLOA de 2025, foi consignado que:

O valor renunciado tem por base os valores que se encontram emprestados considerando as
dedugdes ocorridas por meio das baixas dos pagamentos, ou seja, saldos de contratos ativos. No
sentido de conferir maior precisao aos calculos de projecio da renuncia, realizou-se a incremento
de 10% da meta para o exercicio de 2024, de 700 operagdes, para o total projetado para ser
concedido a partir de 2025, com o principal projetado mantido também em 2026 ¢ em 2027.
Assim, a renuncia foi projetada para quanto esse principal (saldo a receber de contratos ativos)
rendem aos cofres publicos pelas operagdes das taxas do Prospera, conforme a legislacdo do
FUNGER/DF, comparativamente a taxa de custo de oportunidade de remuneracéo da conta tinica
do Distrito Federal, que atualmente é de 95% do CDI. A distribui¢do das projecdes de valores por
Setor/Segmento Econdmico, Regido Administrativa e Modalidade foi calculada tendo por base
o0s percentuais existentes na Carteira Ativa de Dezembro/2023.

Calculando-se a taxa média ponderada do Prospera separadamente entre as modalidades
urbanas e as rurais pode-se verificar que a taxa média ponderada Prospera Urbana estd em
12% a.a., enquanto a Rural marca 3% a.a. Comparando-se as taxas ao custo de oportunidade
atual de 11,73% ¢ possivel inferir que a operacionalizag¢do urbana representara uma reniincia
de receitas inversa, fato que demonstra ganho financeiro para a Administragdo Publica. Ja a
operacionaliza¢do Rural do Prospera levara a Renuncia de Receitas, em fungdo das taxas de
juros bastante inferiores ao custo de oportunidade remuneragiao de aplicacdo financeira da
Conta Unica, no contexto atual do mercado financeiro brasileiro de alta nas taxas de juros. A
taxa média ponderada de todas as modalidades de crédito, urbanas e rurais, ¢ de 8,93% a.a.

(grifou-se)

Também no citado Quadro XI, consta a previsao de R$ 575.016,06 a serem renunciados em

2025 bem como a estimativa de 1.429 empregos gerados e mantidos.

A Sedet encaminhou o Demonstrativo de Rentincias de Receitas Formalizadas no Exercicio
2025 (Sei n® 193095177) e o Relatdrio de Rentincia de Receita 2025 (Sei n® 193095526), ambos relativos

ao Funger.
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RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA

Tendo por base os citados demonstrativo e relatorio, o valor da rentincia de receita em
2025, cuja conformidade nao foi auditada, foi R$ 232.067,53.

TABELA 13 — DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA EM 2025 - FUNGER R$1,00
Mes JUROS DO? :)ONTRATOS JUROS MERCI(\BD;) FINANCEIRO RENUNCIA DE RECEITA (B-A)

" JANERO ' 171.846,74 180.602,62 8.755.88
FEVERERO 172.707,60 175.159,52 2.451,92
MARGO 183.634,34 173.323,89 -10.310,45
ABRIL 189.102,76 189.447,75 344,99
Maio 190.708,55 206.359,38 15.650,84
JUNHO 187.984,39 199.166,18 11.181,79
JULHO 190.195,98 235.094,91 44.898,93
AGOSTO 185.636,42 211.927,01 26.290,59
SETEMBRO 186.769,37 225.066,10 38.296,72
OUTUBRO 192.590,02 237.672,94 45.082,92
NOVEMBRO 188.682,44 196.631,83 7.949,39
DEZEMBRO 185.218,31 226.692,33 41.474,02

" TotAL ' 2.225.076,93 2457.144,46 232.067,53

FONTE: DEMONSTRATIVO DE RENUNCIAS DE RECEITAS FORMALIZADAS NO EXERCICIO DE 2025 (SEIN° 193095177).

(A) Cada tipo de beneficio se diferencia por meio das modalidades, que correspondem as linhas disponiveis conforme o regramento, em especial o
contido no Decreto n°. 25.745/2005 e alteragdes, bem como na Resolugdo n°. 54/2014 e alteracdes. As condi¢des e taxas sdo aplicadas em cada
modalidade de acordo com a legislagdo, considerando-se a diferenciagio entre contratos novos e antigos

(B) A Sedet utilizou o CDI anual na data base dezembro/2025. Vale recordar que a remuneragio de aplicagio financeira da Conta Unica ¢ de 95% do
CDL

No Relatério de Renuincia de Receita (Sei n® 193095526), foi consignado que:
(...)

A rentincia de receita apurada para o exercicio de 2025, no montante de R$ 232.067,53
(duzentos e trinta e dois mil, sessenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), justifica-se
pelos resultados econdmicos e sociais decorrentes da execugao do Programa de Microcrédito
Prospera, notadamente o fortalecimento e a sustentabilidade dos pequenos negodcios
financiados. Como resultado direto da politica ptblica, registra-se a geragdo ¢ manutengao
de 1.186 ocupagdes de trabalho, abrangendo as areas urbana e rural.

Deve ser registrado que os empregos mantidos e gerados nao resultam apenas do valor
renunciado, mas também do valor total emprestado. De acordo com o citado relatdrio, no exercicio
de 2025, “(...) o Programa de Microcrédito aprovou em empréstimos R$ 10.128.905,63 (...) No
periodo, foram realizadas 26 reunioes do Comité de Crédito do FUNGER/DF. Assim, foram
efetivadas 406 operagoes de crédito, no montante de R$ 9.854.805,78”.
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3.3 BENEFIiCIOS FINANCEIROS

Nao consta beneficio financeiro no Quadro XI - Projecao dos Beneficios Crediticios e
Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, documento complementar ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2025.

Porém, conforme consignado na Nota Informativa n.° 1/2025 -
CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF, anexa a este relatorio, ha beneficios que, em razao do conceito
estabelecido no Decreto n® 38.174/2017, sao financeiros, logo, caso ainda estejam gerando efeitos,
deveriam ter sido mencionados no mencionado quadro. Na conclusdo da citada Nota, consta:

Primeiro, cabe destacar que esse trabalho se limita a um levantamento inicial, ndo pretendendo
apresentar analise exaustiva e/ou terminativa sobre o tema beneficio financeiro, o qual tem sido
objeto de normatizagao nos lltimos anos, porém ainda ha lacunas e diferencas entre as legislagdes.

Nesse sentido, adequado propor a criagdo de grupo de trabalho a fim de rever o determinado
no Decreto n° 38.174/2017. Em tempo, deve ser esclarecido que a revisdo aqui proposta pode
resultar em supressdo ou complementagdo parcial, revoga¢do do normativo etc, ou seja, ndo
ha defini¢do neste levantamento sobre o futuro de tal decreto.

Por fim, tendo em vista que ainda vigente o mencionado decreto, entende-se que ha 10
beneficios que, caso estejam gerando efeitos financeiros, deveriam constar no Quadro XI -
Projegdo dos Beneficios Crediticios ¢ Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, que ¢
documento complementar ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025.

o

Tendo em vista a definicdo de beneficio financeiro estabelecida no Decreto n
38.174/2017, foram solicitadas informagoes, relativas a 2025, sobre o controle relativo ao efeito
financeiro decorrente de determinadas legislagcdes, bem como sobre o valor desse beneficio financeiro
no citado exercicio, as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — Ceasa, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — Codhab, a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — Seagri, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal — Seec, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal — Sedet, a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal — Semob e a Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap.

TABELA 14 — BENEFICIO FINANCEIRO — 2025

VALOR
- CONTROLE RELATIVO AO EFEITO FINANCEIRO EM 2025 OU INFORMAGAO RECEBIDA DA BENEFICIO )
UNIDADE LEGISLAGAO UNIDADE e—— SEIN
| _EM2025 (RS)
E REALIZADO POR MEIO DE LISTAS MENSAIS DA SITUAGAQ CADASTRAL DOS PRODUTORES,
AS QUAIS ORIENTAM O SISTEMA DE FATURAMENTO DA CEASA-DF (...) RESSALTA-SE
CEASA INC. IV DO ART. 5° DA LEIN° QUE, ALEM DO DESCONTO PREVISTO NO INCISO IV DO ART. 5° DA LEIN° 5.288/2013, A 1.064.570.30 194241355,
5.288, DE 30/12/2013 CEASA-DF OBSERVA 0 DISPOSTO EM SEU REGULAMENTO DE MERCADO, O QUAL R 193126683

PREVE, EM SEU § 8°DO ART. 80, A CONCESSAO DE DESCONTO DE 50% A0S
PRODUTORES RURAIS QUE NAO SE ENQUADRAM NOS TERMOS DA REFERIDA LEI

NAO HOUVE CONTROLE DO EFEITO FINANCEIRO DECORRENTE DO DISPOSTO NOS ARTS.
10, 3°E 4° DA LEIN° 4.149/2008, POIS NAO OCORRERAM DESCONTOS OU QUITAGOES 0 192740763
AOS MUTUARIOS DA CARTEIRA, CONFORME INFORMAGAO DA DIMOB/GECRI.

ARTS. 1°, 3°E 4° DA LEIN°4.149,

CoDHAB 1 02/06/2008
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TABELA 14 — BENEFICIO FINANCEIRO — 2025
VALOR
. CONTROLE RELATIVO AO EFEITO FINANCEIRO EM 2025 OU INFORMAGAO RECEBIDA DA BENEFICIO 5
UNIDADE LEGISLAGAO T AEEERE SEIN
| EM 2025 (R$) '
NAO INFORMADO APESAR DE TER SIDO REQUERIDO POR MEIO DA SOLICITAGAO DE INFORMAGAO N°
INCS. | E Il DO ART. 5° DA LEIN° 10/2026 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF (SEIN° 191456739), REITERADA PELA SOLICITAGAO DE 195515008
5.288, DE 30/12/2013 INFORMAGAO N° 15/2026 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF (SEIN° 194093186) E SOLICITAGAO DE
SEAGRI INFORMAGAO Ne 25/2026 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF (SEI N° 195630256)
INC. |ENALETRACDO INC. I,
AMBOS DO ART. 15, ENO INC. I -
DO ART. 16 DA LEI N° 5.803, DE NAO INFORMADO 195515008
11/01/2017
INC. Il DO ART. 7° DA LEIN® TRATAM DE BENEFICIOS ECONOMICOS GERIDOS POR ESTA SECRETARIA REFERENTES A IMOVEIS
4.269, DE 15/12/2008 DISPONIBILIZADOS PELA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA (TERRACAP). TODAVIA, O PAPEL
DESEMPENHADO POR ESTA SEDET/DF RESTRINGE-SE A ANALISE DOCUMENTAL, A REALIZAGAO DE
, , . VISTORIAS E A INSTRUGAO PROCESSUAL PARA FINS DE CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO DA 193717953
§08 EO ART.8°ENOS §§ 4°, 5 ' IMPLANTAGAO DAS EMPRESAS BENEFICIARIAS, COMPETINDO AQUELA COMPANHIA, NA QUALIDADE DE
8°, °E10DOART. 12DALEIN’ | propRiETARIA DOS IMOVESS, A REALIZACAO E A GESTAO DOS PROCEDIMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA,
6.468, DE 27/12/2019 INCLUSIVE AQUELES QUE ENVOLVAM RENUNCIA DE RECEITA, RELACIONADOS AOS IMOVEIS ORA
DISPONIBILIZADOS AOS PROGRAMAS
ESTA SECRETARIA NAO ATUA NO PROGRAMA DE INCENTIVO DE REGULARIZAGAO DE DEBITOS NAO
TRIBUTARIOS DO DISTRITO FEDERAL - REFIS-N (ART. 3°) E, NO QUE SE REFERE A ISENCAO DO
PAGAMENTO DA OUTORGA ONEROSA DA ALTERAGAO DE USO - ONALT, PREVISTANO ART. 13, A
ATUAGAO DESTA SEDET/DF SE DA NO RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO, NA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
SEDET DO PLEITO E NA SUBMISSAO A DELIBERAGAO DO CONSELHO DE GESTAO DO PROGRAMA DE APOIO AOS
EMPREENDIMENTOS PRODUTIVOS (COPEP-DF), SENDO A DEMANDA POSTERIORMENTE REMETIDA A
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO DO DISTRITO FEDERAL
ARTS. 3°E 13 DALEI (SEDUH/DF), CONFORME DISPOSTO NOS ARTS. 17 E 18 DO DECRETO N° 46.272/2024 193717953
COMPLEMENTAR N° 1.038, DE ACRESCENTA-SE, AINDA, QUE O ART. 22 DO DECRETO N° 46.272/2024 ESTABELECE QUE, APOS A 195444147
16/07/2024 FORMALIZAGAO DA ISENGAO, O ORGAO EXECUTOR DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
DISTRITO FEDERAL PODERA SOLICITAR A TERRACAP O CALCULO DO POSSIVEL VALOR DA ONALT PARA
FINS DE:
| — COBRANGA, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 14 DO REFERIDO DECRETO;
|l - MONITORAMENTO DOS EFEITOS ECONOMICOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.038/2024.
DESSA FORMA, OBSERVA-SE QUE A ATRIBUIGAO RELATIVA AO CALCULO DO VALOR DA ONALT, INCLUSIVE
PARA AS HIPOTESES ACIMA ELENCADAS, PERMANECE VINCULADA A TERRACAP, NOS TERMOS DA
LEGISLAGAO VIGENTE.
ART. 3° DA LEIN°5.668, DE COM RELAGAO AO ART. 3° DA LEIN° 5.668/16 (REFIS-N), 0S VALORES ACOMPANHADOS
13/07/2016 POR ESTA COAP SE APRESENTAM DE FORMA AGREGADA. 142.72045 | 195775666
SEEC QI'ER;ITLSS(I:I(;\S%ESLEJFAEFZEEE)E DAA s VALORES PREVISTOS E DE RENUNCIA DOS DEBITOS NAO TRIBUTARIOS INERENTES
LEI COMPLEMENTAR N° 1.025. DE AQUELE PROGRAMA CONSTAM DO "DEMONSTRATIVO SOLICITAGAO 1/26 ITEM 2" (DOC. 1.929.873,10 = 195775666
e 195072052), VEZ QUE CONSTAM DAS LEIS ORGAMENTARIAS
25/10/2023
e % . ENCAMINHADO RELATORIO ELABORADO CONTENDO OS VALORES REMITIDOS, COM BASE
SEMOB 9%%/%0552 DALEIN"7.677, DE NOS LANGAMENTOS ENQUADRADOS NAS HIPOTESES PREVISTAS NA REFERIDA LEI, POR 726.549,84 = 192830101
PERMISSIONARIO, CONFORME RELATORIO DE VALORES REMITIDOS (192644650).
194299134,
. ) 194226057,
ART. 4° DA LEIN° 6.888, DE NAO INFORMADO 1.600.563,49 195187605,
07/07/2021 195187928
195187984
TERRAGAP INC. [ DO ART. 7° DA LEIN° . R o i 195187984
4.269, DE 15/12/2008 A GERENCIA DE HABITAGAO E REGULARIZACAO DE IMOVEIS URBAN(?S INFORMOU QUE ) 195187836
APENAS FORMALIZA CONCESSOES DE DIREITO REAL DE USO, DE IMOVEIS DE NAo
§08° DOART. 8°ENOS §§ 4°, 5°'o PROPRIEDADE DA TERRACAP, EM SE TRATANDO DE PROCESSOS INSTRUIDOS COMBASE | INFORMADO | 195187984
8:,9°E 10DOART. 12DALEIN | £| COMPLEMENTAR N° 806/2009 E LEI DISTRITAL N° 6.888/2021. 195187836

6.468, DE 27/12/2019

FONTE: DOCUMENTOS INFORMADOS NA COLUNA “SEI N°”
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As informacgdes recebidas ndo foram objeto de auditoria a fim de verifica-las, mas
indicam que ha dificuldade na identifica¢do dos responsaveis por controlar os beneficios financeiros,
comprometendo a quantificagdo desses. A seguir, constam algumas das informacgdes recebidas bem
como, em certos casos, sao efetuadas consideragdes.

3.3.1 LEIN°5.288, DE 30/12/2013, ART. 5°, INC. IV

Nessa lei esta previsto:

Art. 5° Para a consecug@o dos objetivos a que se refere o art. 1°, o Poder Executivo deve
promover, entre outras iniciativas, as seguintes agdes:

IV — desconto de oitenta por cento nas taxas cobradas para comercializa¢do no mercado de
atacado e varejo da CEASA/DF;

O valor de R$ 1.061.570,30 ¢é relativo aos descontos concedidos, os quais foram
detalhados na lista de recebimentos mensais relativa ao periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025 (Sei n°
193126683).

3.3.2 LEIN4.149,DE 02/06/2008, ARTS. 1°, 3°E 4°

Os citados artigos estabelecem:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder descontos ou quitagdo aos mutudrios
que fazem parte da Carteira de Crédito Imobiliaria do Distrito Federal, na forma da presente
Lei.

§ 1° A quitagdo de que trata o caput dar-se-a para os contratos em que haja previsao expressa
de outorga de escritura publica ao término do pagamento das prestagdes pactuadas, e, estando
estas literalmente cumpridas, independentemente da existéncia de saldo devedor tedrico,
cabera ao mutudrio apenas o pagamento de encargos decorrentes da expedigdo da referida
escritura e seu registro.

§ 2° Nos contratos em que nio haja previsdo expressa de outorga de escritura publica ao
término do pagamento das prestacdes pactuadas, o mutuario sujeitar-se-a ao cumprimento de
eventuais residuos, nos termos do contrato, garantidos os beneficios previstos nesta Lei.

§ 3° Os descontos incidirdo, isolada ou cumulativamente quando for o caso, sobre a soma dos
valores provenientes do saldo devedor tedrico do contrato, das prestacdes em atraso, da
atualiza¢do monetaria, das confissoes de dividas, dos acordos administrativos, das diferencas
de prestacdes pagas a menor e das taxas administrativas incidentes no contrato.

(..)
Art. 3° Os descontos de que trata esta Lei incidirdo nas seguintes proporcdes:
I -95% (noventa e cinco por cento) para os mutuarios que estejam rigorosamente em dia;

IT — 80% (oitenta por cento) para os mutudrios inadimplentes.
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§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar linha de crédito especial, por meio do Banco
de Brasilia — BRB, para financiar o saldo apurado apds o desconto de que trata este artigo.

§ 2° Os servidores publicos do Distrito Federal poderdo ter as parcelas do financiamento
referido no paragrafo anterior descontadas por meio de consignagdo em folha de pagamento,
garantidas taxas de juros reduzidas.

Art. 4° O mutuario ficara isento de juros de mora e contratuais, incidentes sobre as prestagdes
em atraso, quando da aceitag@o dos termos desta Lei.

A Codhab informou que (Sei n® 192740763):

(..)

Conforme informacao prestada pela CODHAB/DIMOB/GECRI, no exercicio de 2025 nio
ocorreram descontos ou quitagdes aos mutudrios integrantes da Carteira de Crédito
Imobiliario do Distrito Federal, na forma da Lei n°® 4.149/2008.

A luz dos principios contabeis e do regime de competéncia, a Contabilidade reconhece e
evidencia apenas fatos geradores efetivamente ocorridos € mensuraveis com confiabilidade
no periodo. Assim, na auséncia de concessdes/implementagdes de descontos/quitagdes no
exercicio, ndo ha evento econdmico a ser reconhecido no SIGGO como beneficio financeiro
a mensurar/registrar no periodo.

Portanto, para o exercicio de 2025, ndo houve controle do efeito financeiro decorrente do
disposto nos arts. 1°, 3° ¢ 4° da Lei n° 4.149/2008, pois ndo ocorreram descontos ou quitagdes
aos mutudrios da carteira, conforme informac¢do da DIMOB/GECRI. Consequentemente, ndo
ha valor de beneficio financeiro a informar, resultando em efeito financeiro nulo no periodo
(R$ 0,00), por auséncia de concessdes no exercicio.

3.3.3 LEIN°5.288, DE 30/12/2013, ART. 5°, INCS. I E 11

3.3.4

Nos incisos em comento consta:

Art. 5° Para a consecug@o dos objetivos a que se refere o art. 1°, o Poder Executivo deve
promover, entre outras iniciativas, as seguintes agdes:

I — apoio a produgdo agropecuaria na forma de distribuicdo gratuita de insumos e
equipamentos ¢ iseng@o de pagamento dos servicos prestados pela SEAGRI aos beneficiarios
qualificados na forma do art. 3°, § 3%

IT - desconto de cinquenta por cento no valor dos servicos prestados pela SEAGRI aos demais
beneficiarios;

A Seagri ndo prestou informagao sobre esses beneficios.

LEIN°5.803, DE 11/01/2017, ART. 15, INC. 1 E INC. II, LETRA C E ART. 16, INC. 11

Essa lei determina que:

Art. 15. O beneficiario de imoével rural que opte pela aquisicdo da terra pode efetuar o
pagamento nas seguintes modalidades:

I - pagamento a vista, com desconto de 10% sobre o valor da avaliagdo da terra nua;
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IT - pagamento parcelado nas seguintes condi¢des:

()

c¢) bonus de adimplemento aplicados sobre o valor da parcela, exclusivamente quando da
prestacdo paga até a data de vencimento, no percentual 10% aos agricultores familiares,
conforme s3o definidos no art. 3° da Lei federal n® 11.326, de 2006, ¢ de 5% aos demais
beneficidrios.

(.)

Art. 16. Nos casos de alienagdo previstos nesta Lei, sdo aplicados os indices redutores sobre
o valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes critérios:

()

II — preservag@o ambiental: desconto de 40% sobre a por¢do de area destinada a Reserva
Legal ou Preservagdo Permanente, inseridas no imével, conforme informagdes constantes do
Cadastro Ambiental Rural — CAR homologado pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram-
DF. (Inciso Alterado(a) pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

A Seagri ndo prestou informagao sobre esses beneficios.

3.3.5 LEIN°4.269, DE 15/12/2008, ART. 7°, INC. II E LEI N° 6.468, DE 27/12/2019, ART. 8°, § 8° E
ART. 12, §§ 4°,5°,8°,9°E 10

O primeiro dispositivo preve:

Art. 7° Aos empreendimentos beneficiados amparados por esta Lei, aplicar-se-2o as seguintes
condigdes para a formalizacdo da concessdo de direito real de uso com opgdo de compra:

(..)
II — desconto de até 80% (oitenta por cento), quando a implantagdo for efetivada no prazo de
até 24 (vinte e quatro) meses. (Legislag@o correlata - Lei 6468 de 27/12/2019)

Na Lei n® 6.468/2019, ¢ estabelecido:

Art. 8° A empresa que teve o incentivo de PRO-DF II cancelado pode requerer ao COPEP a
revogacao administrativa do cancelamento, na forma do art. 53 da Lei federal n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, aplicavel conforme Lei n° 2.834, de 7 de dezembro de 2001.

(..)
§ 8° No termo aditivo previsto no § 2°, é reaberto o prazo de 24 meses para implantacdo do
empreendimento, caso em que ha desconto de 50% no valor de aquisi¢do do terreno, a constar

do respectivo AID, todavia sem o abatimento de taxas de ocupag@o porventura pagas no
ambito do contrato original cancelado. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7312 de 27/07/2023)

()

Art. 12. O Desenvolve-DF funciona como um sistema de CDRU de imoveis da Terracap,
com prazo de 5 a 30 anos, o qual pode ser renovado pelo Copep por periodos em multiplos
de 5, até atingir o limite maximo de 60 anos. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei 7153 de

06/06/2022)
()
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§ 4° Sobre o resultado pecuniario da avaliagdo, ¢ aplicado um redutor de 20% em razdo das
restri¢des inerentes a vinculagdo ao Programa, no que se refere as regras de utilizacdo, de
transferéncia e de geragdo e manuten¢do de empregos.

§ 5° O percentual da taxa de retribuicdo mensal pode ser proporcionalmente reduzido pelo
COPEP em razdo do incremento de geragdo de empregos definitivos pela propria
concessionaria de modo vinculado ao imoével, em relagdo a meta originalmente assumida no
PVS, na forma do decreto e mediante comprovagao anual perante a SDE.

()

§ 8° A redug@o proporcional prevista nos §§ 5° a 7° tem piso de 0,15% ao més sobre o valor
da avaliagdo do imovel pela Terracap, observados os §§ 3° e 4°.

§ 9° Para microempresas e empresas de pequeno porte, a taxa prevista no § 2° ¢ de 0,18% e
a prevista no § 8° ¢ de 0,13%, observado o disposto nos §§ 3° e 4°.

§ 10. A taxa de retribui¢do também pode ser paga em parcela anual antecipada, por opg¢do da
concessionaria, caso em que ha desconto de 20% sobre o valor total a ser pago no ano.

A Sedet informou que (Sei n°® 193717953):

(...) tratam de beneficios econdémicos geridos por esta Secretaria referentes a imoveis
disponibilizados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap). Todavia, o papel
desempenhado por esta Sedet/DF restringe-se a analise documental, a realizagdo de vistorias
e a instrucdo processual para fins de concessdo e acompanhamento da implantagdo das
empresas beneficiarias, competindo aquela Companhia, na qualidade de proprietaria dos
imodveis, a realizago e a gestdo dos procedimentos de natureza financeira, inclusive aqueles
que envolvam renuncia de receita, relacionados aos imoéveis ora disponibilizados aos
programas.

(..)
Por todo o exposto, sugerimos que a demanda em comento seja redirecionada 8 Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap) (...)

A Geréncia de Habitacdo e Regularizacdo de Imoveis Urbanos da Terracap colocou

(Sein® 195187836):

1. Em aten¢do ao Despacho - TERRACAP/CONAD/AUDIT (194616744), informamos
que referente ao item 2.1, esta unidade apenas formaliza Concessdes de Direito Real de
Uso, de imoveis de propriedade da Terracap, em se tratando de processos instruidos com
base na Lei Complementar n° 806/2009 e Lei Distrital n® 6.888/2021.

2. Quanto ao item 2.2, informamos ndo se tratar de assunto competente a esta Geréncia,
conforme ja informado nos Despachos - TERRACAP/PRESI/DIRES/ADRES
(194771981/194769896).

Os citados itens 2.1 e 2.2 sdo relativos a Solicitagdo de Informacao N° 17/2026 -
CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF (Sei n° 194575716) e questionavam, a respeito da legislacio em

comento, o seguinte:

2.1) Informar se os imoveis passiveis de concessdo de direito real de uso e os terrenos
passiveis de venda sdo propriedade da Terracap ou do Governo do Distrito Federal;

2.2) informar se houve efeito financeiro em 2025, decorrente do previsto nas legislagdes
citadas e, em caso afirmativo, especifica-lo.
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3.3.6 LEI COMPLEMENTAR N°1.038, DE 16/07/2024, ARTS. 3°E 13

Os artigos citados determinam que:

Art. 3° O Refis-N consiste na adog¢do de medidas objetivando incentivar a regularizacao dos
débitos de que trata o art. 1°, mediante reducdo de juros de mora e multa, inclusive a
moratdria, nas seguintes propor¢des:

I - 99% do seu valor, no pagamento a vista;

II - 90% do seu valor, no pagamento até 6 parcelas;

11T - 85% do seu valor, no pagamento até 12 parcelas;

IV - 80% do seu valor, no pagamento até 22 parcelas;

V - 75% do seu valor, no pagamento até 40 parcelas;

VI - 70% do seu valor, no pagamento até 58 parcelas;
VII - 65% do seu valor, no pagamento até 76 parcelas;
VIII - 60% do seu valor, no pagamento até 94 parcelas;
IX - 55% do seu valor, no pagamento até 112 parcelas;

X - 50% do seu valor, no pagamento em até 120 parcelas.

§ 1° A redugdo de juros de mora e multa, inclusive moratoria, de que trata este artigo, ¢
condicionada ao pagamento do débito com regularizagdo incentivada, a vista ou parcelado,
em moeda corrente ou mediante a compensagdo por precatorios, nos termos desta Lei
Complementar. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 1053 de 30/10/2025)

§ 2° O parcelamento do débito principal sera concedido na mesma proporgéo das parcelas de
que trata o caput e seus incisos.

()

Art. 13. Séo isentos da Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso - Onalt, prevista no art. 2° da
Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000, os empreendimentos com obras ou
atividades licenciadas, no periodo de 24 meses, a contar da data de publicagdo desta Lei
Complementar, mediante requerimento e aprovagdo do Conselho de Gestdo do Programa de
Apoio aos Empreendimentos Produtivos - COPEP - DF:

I - de uso comercial, prestacdo de servico e industrial;
II - situados nas regides administrativas listadas no Anexo Unico desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, quando da regulamentag@o desta Lei Complementar,
estd autorizado a incluir nos usos previstos no inciso I, os empreendimentos com obras ou
atividades licenciadas de uso residencial e/ou institucional para a isenc¢ao de que trata o caput.

A Sedet informou que ndo lhe cabe o calculo do valor do beneficio argumentando que

(Sei n° 195444147):

Para tanto, o feito fora retornado a Subsecretaria de Programas e Incentivos Economicos, que
reiterou os termos do Despacho SEDET/SUPIEC (193706431) no que tange a isengdo do
pagamento da Outorga Onerosa de Alteracao de Uso — ONALT, prevista nos artigos 13 e 17
do Decreto n°® 46.272/2024, elucidando que a atuagdo da Sedet/DF compreende as fases de
recebimento do requerimento, analise de admissibilidade do pleito e sua submissdo a
deliberagdo do Conselho de Gestao do Programa de Apoio aos Empreendimentos Produtivos
— COPEP-DF. Apoés essa etapa, a demanda ¢ encaminhada a Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal — Seduh/DF para as providéncias
cabiveis.

Nao obstante, em complemento as informagdes anteriormente prestadas, cumpre destacar
que, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n° 294/2000, que instituiu a Outorga Onerosa
de Alteragdo de Uso no Distrito Federal - ONALT, “o valor a ser pago pela outorga onerosa
de alteragdo de uso ¢ fixado em laudo de avaliagdo a ser elaborado pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, correspondendo ao valor da efetiva valorizagdo
ocorrida nos termos previstos no art. 2° desta Lei Complementar”.

De igual modo, conforme dispde o §1° do art. 17 do Decreto n® 23.776/2003, que regulamenta
a referida Lei Complementar, o calculo do valor da ONALT “devera ser feito pela
TERRACAP, por profissional especializado em avalia¢do™.

Acrescenta-se, ainda, que o art. 22 do Decreto n® 46.272/2024 estabelece que, apés a
formalizacdo da isencdo, o 6rgdo executor da politica de desenvolvimento econémico do
Distrito Federal podera solicitar 8 TERRACAP o célculo do possivel valor da ONALT para
fins de:

I — cobranga, em caso de descumprimento do disposto no art. 14 do referido Decreto;

II — monitoramento dos efeitos econémicos da Lei Complementar n° 1.038/2024.

Dessa forma, observa-se que a atribui¢do relativa ao calculo do valor da ONALT, inclusive
para as hipdteses acima elencadas, permanece vinculada 8 TERRACAP, nos termos da
legislagdo vigente.

Pelo exposto, ndo restam davidas que, conforme previsto nos normativos supracitados e,
ainda no fato de que a Sedet/DF nao realiza a gestdo de procedimentos de natureza financeira,
inclusive aqueles que envolvam eventual rentincia de receita relacionados a iméveis cujos
pedidos de isengdo de ONALT tenham sido deferidos pelo Copep/DF, nio se torna possivel
o calculo de tais isengdes.

(grifou-se)

A legislagdo citada ndo atribui a Sedet o célculo dos valores relativos a Onalt, porém

estabelece que lhe cabe, como 6rgdo executor da politica de desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal, o monitoramento dos efeitos econdmicos da Lei Complementar n° 1.038/2024. Além disso,
conforme artigo 18 do Decreto n® 46.272/2024, compete a essa Secretaria emitir documento atestando

a isen¢ao:

Art. 18. A decisdo que aprovar a isengdo prevista no art. 13 deve constar de documento
especifico, a ser expedido pelo 6rgdo executor da politica de desenvolvimento econémico do
Distrito Federal, que expressamente ateste a isencdo, com vistas a apresentacdo ao orgao gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal para emissdo da licenga de obras.

Paragrafo unico. A emissdo da licenga de obras ou da licenga de funcionamento com a
isen¢do prevista no artigo 13 deste Decreto, fica condicionada a apresentagdo ao 6rgao gestor
do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal do documento previsto no caput
deste artigo, acompanhado da respectiva decisdo favordvel do Conselho de Gestdo do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo.

Pelo exposto, deveria haver na Sedet controle relativo aos beneficios financeiros

concedidos.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2025

de Controle Interno RENUNCIA DESI;ESET:;

3.3.7 LEIN°5.668,DE 13/07/2016, ART. 3°

Essa lei assim dispde:

Art. 3° O REFIS-N consiste na ado¢do de medidas objetivando incentivar a regularizagdo dos
débitos de que trata o art. 1°, caput, mediante reducdo de juros de mora e multa, inclusive a
moratdria, nas seguintes propor¢des:

I - 99% do seu valor, no pagamento a vista;

IT - 90% do seu valor, no pagamento em 2 parcelas;

IIT - 85% do seu valor, no pagamento em 3 parcelas;

IV - 80% do seu valor, no pagamento em 4 parcelas;

V - 75% do seu valor, no pagamento em 5 a 12 parcelas;

VI - 70% do seu valor, no pagamento em 13 a 24 parcelas;
VII - 65% do seu valor, no pagamento em 25 a 36 parcelas;
VIII - 60% do seu valor, no pagamento em 37 a 48 parcelas;
IX - 55% do seu valor, no pagamento em 49 a 60 parcelas;
X - 50% do seu valor, no pagamento em 61 a 120 parcelas.

§ 1° A redugdo de juros de mora e multa, inclusive moratéria, de que trata este artigo é condicionada
ao pagamento do débito com regularizagdo incentivada a vista ou parcelado, exclusivamente em
moeda corrente, sendo vedada a compensacao com precatorios ou quaisquer outros titulos.

A Seec informou (Sei n° 195775666) que

(...) os valores acompanhados por esta COAP se apresentam de forma agregada. Assim, os
montantes dos débitos ndo tributarios realizados no ambito do Programa REFIS-N em 2025
se encontram reproduzidos no quadro abaixo.

2025 VALOR DEVIDO VALOR ARRECADADO VALOR DA RENUNCIA

PROGRAMA REFIS-N R$ 661.157,91 R$518.437,46 R$ 142.720,45

3.3.8 LEI COMPLEMENTAR N° 1.025, DE 25/10/2023, ART. 4° (NO QUE SE REFERE A DEBITOS NAO
TRIBUTARIOS)

Tal artigo estabelece que:

Art. 4° O REFIS-DF 2023 consiste na ado¢do de medidas que objetivam incentivar a
regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributarios de competéncia do Distrito Federal
relacionados no art. 2°, § 3°, mediante:

(..

IT - parcelamento em até 120 parcelas do principal atualizado monetariamente;

III - redug@o de juros e multas, inclusive as de carater moratdrio, nas seguintes propor¢des:
a) 99% do seu valor, no pagamento a vista;

b) 90% do seu valor, no pagamento em 2 a 12 parcelas;

¢) 80% do seu valor, no pagamento em 13 a 24 parcelas;

d) 70% do seu valor, no pagamento em 25 a 36 parcelas;
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e) 60% do seu valor, no pagamento em 37 a 48 parcelas;
f) 50% do seu valor, no pagamento em 49 a 60 parcelas;
g) 40% do seu valor, no pagamento em 61 a 120 parcelas.

§ 1° As redugdes previstas neste artigo aplicam-se apenas a adesdes efetivadas até o prazo
previsto no art. 5°, § 1°.

§ 2° Para os débitos ndo tributarios inscritos ou ndao em divida ativa, considera-se a data do
fato gerador na aplicag@o do disposto nos incisos II e III do caput.

A Seec informou (Sei n° 195775666) que:

Relativamente ao art. 4° da Lei Complementar n°® 1.025/23 (Refis-2023), os valores previstos
e de renuncia dos débitos ndo tributarios inerentes aquele programa constam do
"Demonstrativo Solicitagdo 1/26 item 2" (doc. 195072052), vez que constam das leis
orcamentarias. No entanto, visando a paridade com as informagdes fornecidas acima,
agregamos abaixo os valores dos débitos tributarios devidos e arrecadados no REFIS 2023.

2025 VALOR DEVIDO VALOR ARRECADADO VALOR DA RENUNCIA

PROGRAMA REFIS 2023 R$ 7.420.596,72 R$5.490.723,62 R$1.929.873,10

3.3.9 LEIN7.677,DE 27/05/2025, ARTS. 1°E 2°

Na mencionada lei, esta consignado:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do prego publico, no periodo compreendido entre novembro
de 2021 e a data de concluséo das obras de reforma do Terminal do Gama, todos os autorizatarios,
permissionarios e concessionarios para o exercicio de suas atividades econdmicas.

Art. 2° Ficam remitidos os débitos de prego ptiblico devidos pelos autorizatarios, permissionarios
e concessionarios do Terminal do Gama, acumulados no periodo compreendido entre novembro
de 2021 e a data de conclusdo das obras de reforma do terminal.

Paragrafo unico. A remissdo de que trata o caput ndo implica restituicdo ou compensagao de
valores eventualmente pagos a titulo de preco publico.

A Semob apresentou o Relatorio de Valores Remitidos (Sei n® 192644650), contendo
o nome dos beneficidrios bem como o valor remitido em 2025, o qual ¢ relativo a 51 desses. Os
valores individuais variaram entre R$ 66,12 ¢ R$ 76.130,84.

3.3.10 LEIN°6.888, DE 07/07/2021, ART. 4°

Tal artigo estabelece que:

Art. 4° A concessao de direito real de uso prevista no art. 2°, caput, ¢ gratuita se a associagdo
ou entidade comprovar que, de forma continua, planejada, frequente e gratuita para os
atendidos, presta ou prestara servigos, executa ou executard programas ou projetos de
atendimento a 1 ou mais dos seguintes grupos destinatarios:

I — pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social;
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IIT — pessoas encaminhadas por organizacdes da sociedade civil regularmente inscritas no
conselho de politica publica setorial, especialmente idosos e pessoas com deficiéncia;

IV — pessoas encaminhadas por entidades de assisténcia social do Distrito Federal que
preencham os requisitos da Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro 1993;

V — pessoas encaminhadas pelos centros e nucleos de formacao olimpicos e paralimpicos ou

pelos centros universitarios do Distrito Federal;

VI — pessoas encaminhadas pelos orgdos e entidades da administragdo direta e indireta

indicados no decreto.

O detalhamento do valor de R$ 1.600.563,49 relativo a citada lei, tendo por base o
informado pela Terracap, cuja conformidade nao foi auditada, esta seguir:

TABELA 15 — TERMOS ADMINISTRATIVOS MOEDA SOCIAL — 2025

ASSINATURADO  VALOR DAS PARCELAS NAO

Fivezssy ' Ly | TERMO __RECEBIDAS EM 2025 (R$) .
0390-000633/2014 ASSISTENCIA SociaL CAsA AzuL 14/08/2023 )
0390-000690/2011 GRuPo DE APo10 APRENDIZES DO AMOR CRISTAO 15/08/2023 102.564,91

00111-00000609/2022-91 = CLuBt Dos BoMBEIROS MILITARES Do DISTRITO FEDERAL 18/12/2023 222.656,52
00111-00002371/2020-76 = CLUBE SocIAL DA UNIDADE DE VIZINHANGA N 1 18/09/2023 207.360,00
0390-000628/2016 CENTRO SOCIAL COMUNITARIO TIA ANGELINA 09/12/2024 9.596,94
0390-000650/2014 MITRA ARQUIDIOCESANA DE BRASILIA 01/03/2024 24.084,48
0111-001526/2011 FEDERAGAO ESPIRITA DO DISTRITO FEDERAL 18/03/2025 296.150,64
0390-000225/2012 MITRA ARQUIDIOCESANA DE BRASILIA 01/09/2025 286.214,04
0390-000502/2016 MITRA ARQUIDIOCESANA DE BRASILIA 29/09/2025 111.861,12
00111-00004487/2020-40 = CRECHE NUCLEO BANDEIRANTE 28/11/2025 29.520,00
00390-00008286/2017-63 = GRUPO DA FRATERNIDADE ESPIRITA IRMAO ESTEVAO 30/06/2025 34.376,76
00111-00007227/2021-15 | IaTE CLUBE DE BRASILIA 28/11/2025 269.263,92
' ToTAL ' ' 1.600.563,49

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DOS DOCUMENTOS SEI N°S 194299134, 194226057, 195187605, 195187928, 195187984
(1) Nao informado o valor apesar de estar na lista dos termos administrativos de moeda social. Consta “Contrato de Concessao de Uso com Opgao de

Compra NAO ONEROSA”.

3.4 VISAO GERAL DOS BENEFICIOS FISCAIS

O montante das renuncias de receitas realizadas, informados pelas Unidades como
relativas ao exercicio de 2025, foi de R$ 9.479.864.541,00, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 16 — APURACAO DOS BENEFICIOS FISCAIS — 2025

LDO ou LOA/2025 VALORES INFORMADOS PELAS UNIDADES o

. 0
Tipo DE BENEFiCIO PROJEGAODARENUNCIA ~ EMPREGOS ~ RENUNCIAREALIZADA  EMPREGOS %®IA)  (B/ToraLB)

. | EMR$ (A) ___PROJETADOS EMRS$ (B) __ APURADOS | .

TRIBUTARIO/SEEC 9.168.021.940 - 9.421.849.031 - 102,77% 99,39%
TRIBUTARIO/DF LEGAL 1.928.873 - 2.075.237 - 107,59% 0,02%
SUBTOTAL 9.169.950.813  NAO SE APLICA 9.423.924.268  NAO SE APLICA 102,77% 99,41%
CRrEDITICIO/FDR 725.538 113 1.606.845 583 221,47% 0,02%
CREDITICIO/FUNDEFE 23.401.789 NAO CONSTA 48.640.083 4874 207,85% 0,51%
CREDITICIO/FUNGER 575.016 1.429 232.068 1.232 40,36% 0,002%
SUBTOTAL 24.702.343 1.542 50.478.996 6.689 204,35% 0,53%
FINANCEIRO/CEASA NAO CONSTA - 1.061.570 - - 0,01
FINANCEIRO/SEEC NAO CONSTA - 2.072.593 - - 0,02
FINANCEIRO/SEMOB NAO CONSTA - 726.549 - - 0,01
FINANCEIRO/TERRACAP NAO CONSTA - 1.600.563 - - 0,02
SUBTOTAL NAO CONSTA =~ NAO SE APLICA 5.461.277  NAO SE APLICA - 0,06
ToTAL 9.194.653.156 1.542 9.479.864.541 6.689 103,10% 100,00%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DA LDO/2025 , LOA/2025 E RELATORIOS E DEMONSTRATIVOS RELATIVOS A EXECUCAO CITADOS NESTE
RELATORIO.

Os beneficios tributarios responderam por 99,41% do total da rentncia de receitas
realizada em 2025, os beneficios crediticios corresponderam a 0,53% e os beneficios financeiros
representaram 0,06%.

Observa-se que as renuncias de receitas tributarias realizadas equivalem a 102,77% do
valor previsto. Ja a renlincia de origem crediticia realizada corresponde a 204,35% da projetada.

Os beneficios financeiros, apesar de ndo previstos no Quadro XI - Proje¢do dos
Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, resultaram em cerca de R$ 5
milhdes de rentncia.

3.5 AVALIACAO DA RELACAO CUSTO E BENEFICIO DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA

3.5.1 NAO DEMONSTRACAO DO ALCANCE DO BENEFiCIO ESPERADO PARA A LEI N° 7.626/2024
UMA VEZ QUE NAO HOUVE APURACAO DOS RESULTADOS

Por meio da Lei n°® 7.626, de 19/12/2024, foi concedida remissdao dos créditos
tributarios do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, da Taxa de Limpeza
Publica — TLP e do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imodveis e de Direitos a eles
Relativos — ITBI, cujos fatos geradores da obrigacao tributdria correspondente tenham ocorrido de 1°
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de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2024, relativos ao lote 1 do Parque Tecnologico de Brasilia
— Biotic. Também foi concedida isen¢do desses impostos e taxa a partir de 2025. Tal beneficio
tributario ¢ tratado no processo n° 04005-00000103/2024-01.

De acordo com o formulario I (Sei n® 146228192), o tnico indicador pactuado para
esse beneficio € “percentual de area imobiliaria desenvolvida em relagcdo a drea total da poligonal”,
o qual tem a finalidade de “Monitorar e garantir o progresso na constru¢do da infraestrutura
necessaria para abrigar empresas e startups, promovendo um ambiente propicio ao crescimento
tecnologico e a inovag¢do”. A meta prevista para o 1° ano foi o alcance do percentual de 10%, sendo
a formula para o seu calculo “Proporcdo da drea desenvolvida = ((Area desenvolvida (m”2))/ (Area
total da poligonal (m™2 ) ))x100”.

No citado processo, foi inserta copia do formulario III (Sei n° 195165056), no qual,
conforme art. 8° do Decreto n® 41.496/2020, deve ser registrada a apuracdo dos resultados alcancados.

Art. 8° Apods publicada a lei, caberd ao 6rgdo gestor apurar os resultados alcangados pelos
indicadores, de forma a aferir o nivel de atingimento dos beneficios desejados.

§ 1° A apuragio dos resultados alcancados pelos indicadores sera registrada por meio do
preenchimento do formulario III: Apuragao dos Resultados dos Indicadores dos Beneficios
Tributarios, conforme modelo disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do
Distrito Federal, o qual sera juntado ao processo administrativo no SEI que instruiu a
proposta de concessdo ou ampliagdo do beneficio tributario. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a)
Decreto 45191 de 22/11/2023)

(grifou-se)

Ocorre que, no campo destinado ao resultado alcangado no mencionado formulério I1I,
foi registrado “Ainda em fase de implantagdo. Nao ha informagdo formal documentada nos registros
oficiais disponiveis”. Assim, ndo foi demonstrado o alcance do beneficio esperado para o primeiro
ano, uma vez que nao houve apuracao dos resultados.

Ainda no formulario III, consta como justificativa para o ndo alcance dos resultados
esperados que “O processo traz metas e metodologia do indicador, mas ndo apresenta a apuragdo
consolidada dos resultados alcan¢ados (percentual efetivamente desenvolvido) no periodo de
referéncia do BD1. Ndo ha informagdo formal documentada nos registros oficiais disponiveis”.

Por outro lado, de acordo com o demonstrativo analitico da renuncia de receita
realizada (Sei n°® 195072052), encaminhado pela Seec, a renuncia de receita realizada em decorréncia
da aplicagdo da Lei n°® 7.626/2024, em 2025, foi de R$ 140,4 milhdes, conforme apresentado na tabela
a seguir:
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TABELA 17 — RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA E REALIZADA RELATIVA A LEIN° 7.626/2024 R$1,00
TRIBUTO MODALIDADE PRevisAo NA LDO 2025 REALIZADO

IPTU ISENGAO 34.617.461 34.717.196

IPTU REMISSAO 130.462.577 95.821.990

ITBI ISENCAO 12.644.057 0

ITBI ReMISSAO 54.663.099 9.900.000

TLP ISENCAO 970 924

TLP ReMISSAO 993 881

ToTAL 232.389.157* 140.440.991

ToTAL ISENGAO 47.262.488 34.718.120

ToTAL REMISSAO 185.126.669 105.722.871

FONTE: DEMONSTRATIVO ANALITICO DA RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA (SEIN° 195072052).
* O valor previsto na LDO confere com a estimativa de rentncia registrada no Formulario IT (Sei n® 156169717) para o exercicio de 2025.

Assim, verifica-se que, apds um ano de vigéncia, a Lei em comento resultou em

renuncia de receita para o DF, mas nao foi demonstrado o alcance dos beneficios desejados.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto neste Relatorio, conclui-se que:

1.

Foi realizada inspegdo objetivando avaliar a conformidade no preenchimento do
item 8 do Formulario I e do item 3 do Formulario II, ambos previstos na Portaria
Conjunta n° 06 /2023 - CGDF/SEFAZ. Tal trabalho deu origem ao Relatorio de
Inspecao n® 01/2026 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF, anexo a este relatorio, no
qual foram citados os seguintes pontos: a) renlincia relativa a Lei n° 7.591/24 nao
prevista nos or¢gamentos para 2024 e 2025; b) classifica¢do do beneficio tributério
em desacordo com o Decreto n° 41.496/2020 e c¢) preenchimento do formulario 11
em desacordo com o Decreto n® 41.496/2020;

Confrontando-se os valores previstos na LDO/2025 para as renuncias de receitas
tributarias apresentadas pela Seec (R$9.168.021.940,00) com os valores
realizados (R$ 9.421.849.031,00), verificou-se que a renuncia realizada, no
exercicio de 2025, foi correspondente a 102,77% da prevista, onerando o Estado
em R$ 253.827.090,00 acima do projetado (Subtopico 3.1.1, Tabela 2);

Foram verificadas, em 2025, diferencas que alcancam até 83.460,58% entre o
valor da rentncia prevista e realizada para determinados itens que compdem o
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10.

11.

valor total da renuncia tributaria, indicando a necessidade de aprimoramento da
estimativa da rentncia (Subtopico 3.1.1, Tabela 3);

Tendo como base o valor total realizado da rentncia de receita tributaria
apresentada pela Seec em 2024 - R$ 9.742.783.508,00, houve decréscimo de
3,29% no valor total realizado em 2025 - R$ 9.421.849.031,00 (Subtopico 3.1.1);

Dentre os programas tematicos com renuncia de receita tributdria apurada no
exercicio de 2025, destacam-se: 6207 — Desenvolvimento Economico, R$ 4,47
bilhdes (47,54%); 6211 — Direitos Humanos R$ 1,42 bilhoes (15,14%) e 6201 —
Agronegocio e Desenvolvimento Rural R$ 1,39 bilhdes (14,81%), (Subtopico
3.1.1, Tabela 5);

Apesar de ter sido realizada apenas 33,91% da receita tributaria prevista para a
Taxa de Funcionamento de Estabelecimento — TFE e a Taxa de Execugao de Obras
— Teo, a rentincia de receita para essas taxas foi de 107,59% do valor previsto. Ou
seja, em relacdo as previsoes, a receita realizada foi menor, mas a renuncia foi
maior (Subtopico 3.1.2, Tabela 8);

A renuncia de receita tributaria apresentada pela DF Legal correspondeu a 8,02%
da receita tributdria realizada relativa a Taxa de Funcionamento de
Estabelecimento — TFE e a Taxa de Execucao de Obras — Teo (Subtopico 3.1.2,
Tabela 8);

A rentincia de receita crediticia realizada no ambito do FDR (R$ 1.606.845,00) foi
superior a prevista no or¢amento para 2025 (R$ 725.538,00). A diferenca foi de
R$ 881.307,00 (Subtopico 3.2, Tabela 9);

A Sedet apurou para o Fundefe renincia de receita no montante de
R$ 48.640.083,00. Tal valor é R$ 25.238.294,00 superior ao previsto — R$
23.401.789,00, sendo o percentual de realizagdo de 207,85% (Subtopico 3.2,
Tabela 9);

A renuncia de receita crediticia realizada em 2025 relativa ao Funger (R$
232.068,00) representou 40,3% do valor previsto (R$ 575.016,00) (Subtopico 3.2,
Tabela 9);

Nao consta beneficio financeiro no Quadro XI - Proje¢ao dos Beneficios Crediticios
e Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, documento complementar ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025 (Subtodpico 3.3);
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12. Tendo em vista a defini¢do estabelecida no Decreto n°® 38.174/2017 bem como
informacdes recebidas da Ceasa, Seec, Semob e Terracap, o beneficio financeiro
realizado em 2025 foi R$ 5.461.277,00 (Subtopico 3.3);

13. A renuncia tributaria respondeu por 99,41% do beneficio fiscal realizado em 2025,
os beneficios crediticios corresponderam a 0,53% e os beneficios financeiros
representaram 0,06% (Subtopico 3.4, Tabela 16);

14. Nao foi demonstrado o alcance do beneficio desejado para a Lei n°® 7.626/2024, no
entanto, as renuncias de receitas tributarias decorrentes dessa Lei foram de RS
140,4 milhdes em 2025 (Subtopico 3.5.1).
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ANEXO 1
Nota Informativa n°® 1/2025 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF



Governo do Distrito Federal
/ Controladoria-Geral do Distrito Federal
- ﬁ i Coordenagdo de Auditoria de Desempenho Governamental
Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal

Nota Informativa n.° 1/2025 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF Brasilia-DF, 21 de agosto de 2025.

1. INTRODUCAO

Por meio da Ordem de Servico Interna n° 96, de 12/05/2025, foi determinada a realizagdo de
levantamento de informagdes com o objetivo de identificar possiveis beneficios de natureza financeira e avaliar a
necessidade de alteracdo do Decreto n° 38.174/2017, que estabelece os conceitos de beneficios financeiros, crediticios
e sociais a serem adotados pelos orgdos e entidades do Governo do Distrito Federal. Tal levantamento também
subsidiara a elaboragdo do relatorio sobre a avaliagdo da relacdo de custo e beneficio das renuincias de receitas e dos
incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isencdes, subsidios, beneficios e afins de natureza
financeira, tributaria, crediticia e outros, para compor a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Distrito Federal,
relativa ao exercicio de 2025.

Além disso, uma vez que beneficios financeiros impactam as contas publicas, cabe inserir este trabalho
no universo da responsabilidade na gestao fiscal, a qual, conforme § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

(...) pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

A intencdo deste levantamento é avancar a compreensao sobre os citados beneficios e identificar se ¢
cabivel, ou ndo, propor a revisdo da legislagdo do Distrito Federal. Quanto a abrangéncia, necessario registrar que nao
foi incluido no escopo deste levantamento verificar se os possiveis beneficios financeiros estdo efetivamente gerando
efeitos financeiros em 2025.

O mencionado Decreto n® 38.174, de 04/05/2017, apresenta as seguintes defini¢des:

Art. 2° Para fins deste Decreto consideram-se:

I - beneficios financeiros: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em redugdes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizacdo, isengdo,
reducdo ou desconto em pregos, taxas ndo tributarias ou tarifas publicas, implementados com
vistas a gerar impactos sociais, econdmicos, operacionais ou outros;

II - beneficios crediticios: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em reducdes nas
receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizagdo de juros,
implementados com vistas a gerar impactos sociais, econdomicos ou outros. Sao
operacionalizados por meio da concessdo de empréstimos, financiamentos ou garantias com
taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos concedidos estariam
aplicados; e

I1T - beneficios sociais: sdo os beneficios de carater ndo geral que ndo incorrem em reducdes nas
receitas a receber. Sdo caracterizados por desembolsos efetivos, realizados por meio dos
programas de governo, destinados a atender acgdes de assisténcia social, educacional,
desportiva, cultural, tecnoldgica, de pesquisa, dentre outras, cujos valores constam do
or¢amento do Distrito Federal.

§ 1° Consideram-se de carater ndo geral os beneficios direcionados a determinado segmento
econdmico, grupo de beneficidrios ou localidade, ¢ ndo a todos de forma indiscriminada.

§ 2° Os beneficios decorrentes de legislacdo federal sdo considerados de carater geral, ndo
acarretando rentincia de receita.

§ 3° Os beneficios sociais ndo acarretam rentncia de receita.

A fim de contextualizar, cabe colocar o contido nas Instrucdes de Procedimentos Contabeis -
IPC 16 - Beneficios fiscais - conforme § 6° do art. 165 da CF/88 e art. 14 LRF, de novembro de 2020,



emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

15. Beneficios — sdo disposigdes preferenciais da legislagdo, que concedem benesses a certos
agentes econdmicos que ndo estdo disponiveis aos demais. Os beneficios geram efeitos
monetariamente quantificaveis, tanto para o ente que os concede, quanto para os agentes
econdmicos beneficiarios. Supondo tudo o mais constante em relacdo as condi¢des de outras
variaveis econdmicas que possam afetar a situagdo dos entes ou beneficiarios, os efeitos dos
beneficios sdo os seguintes:

1. Para o agente beneficiario: melhora da situagdo econdmica na forma de:

1) acréscimo de receita (recebem do governo uma quantia em dinheiro);

ii) extingdo de obrigacdo de pagamento de receita ao ente concedente; ou

iii) diminui¢do de despesa (desconto no montante que pagaria em obrigagdes junto ao governo);
2. Para o ente concedente: piora da situagdo econémica na forma de:

a) acréscimo de despesa ou assuncdo de dividas (paga ao beneficidrio uma quantia em dinheiro
ou assume obrigacdo de pagamento); ou

b) diminui¢do de receita (desconto no montante que receberia dos beneficiarios). (grifos no
original)

16. Os efeitos para o ente concedente e para os beneficidrios sdo correspondentes entre si:
acréscimo de receita do beneficiario (i) em contrapartida ao acréscimo de despesa/aumento de
passivo do ente concedente (a); e elimina¢do ou diminui¢do de despesa do beneficiario (ii e iii)
em contrapartida a diminuigo de receita do ente concedente (b).

17. Ressalta-se que a concessdo de beneficios implica logicamente tratamento diferenciado,
correspondendo a uma excepcionalidade, visto que, se fossem concedidos a todos de forma
geral e indistinta, nfo seria mais um beneficio, mas sim mera situagdo de normalidade. Essa
caracteristica deve ser respeitada na elaboracdo e implementacdo dessa forma de politica
publica. No entanto, se forem concedidos “beneficios de cardter geral” como uma escolha de
politica tributaria do ente, entdo esses valores também devem ser reportados, ainda que nio se
caracterizem propriamente como beneficios na esséncia do conceito, o qual implica promover o
objetivo de incentivar/influenciar o comportamento dos agentes econdmicos/atores sociais.

18. Os beneficios podem atuar sobre a receita (isencdes, remissdes, anistias, etc.) ou sobre
despesa ou divida (subsidio financeiro ou crediticio, por exemplo) do ente concedente. (grifou-

se)

()

20. A partir do conceito amplo de beneficio acima exposto, segue outra definicdo abrangente
referente ao tema, que ¢ o conceito de Beneficios Fiscais, aqui tratados como género de
beneficios que abriga as trés espécies de beneficios citadas pela CF/88 (tributarios, financeiros
e crediticios).

21. Beneficios fiscais - Referem-se ao conjunto abrangente das disposi¢des preferenciais da
legislagdo que concedem vantagens a determinados agentes econdmicos, que atendem algum
critério especifico estabelecido, que ndo estdo disponiveis aos demais agentes que nao se
enquadram no referido critério. A concessdo desses beneficios, considerados de forma ampla,
causa impacto nas contas publicas dos entes da Federacao, seja por meio de renuncia de receitas
ou de aumento de despesas ou assungdo de dividas. Podem ser classificados como beneficios
tributarios, financeiros, crediticios ou outros beneficios fiscais.

22. Tendo em vista os dois conceitos acima, pode-se definir renvincia fiscal (CF/88, art. 153, §
4°, TIT) como a renuncia de receitas decorrente da concessdo de quaisquer tipos de beneficios
fiscais que causem este tipo de impacto — diminui¢do na arrecadacdo potencial ou concreta das
receitas publicas originalmente previstas — nos resultados fiscais do ente.

(grifos no original)

Em tempo, cabe registrar o alcance da IPC 16 - Beneficios fiscais, conforme no texto dessa
esclarecido:

3. 0 § 2° do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu que as
Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC serdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da
Federagdo na aplicacdo e interpretagdo das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a
consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.

4. As Instrugdes de Procedimentos Contabeis sdo publicagdes que buscam auxiliar os estados e

os municipios na implantag¢@o dos novos procedimentos contabeis, contribuindo para a geragdo
de informagoes uteis e fidedignas para os gestores publicos e para a toda a sociedade brasileira.

(..)

10. No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o § 1° do art. 3° da
Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, estabelece que, sem prejuizo da legislagdo



vigente, a contabilidade no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios observara
as orientagdes contidas no referido documento.

11. Portanto, as orientagdes contidas nesta IPC objetivam parametrizar as a¢oes de todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.
(grifou-se)

Retornando ao Decreto n® 38.174/2017, deve ser anotado que esse normativo vincula
beneficio financeiro a pregos, taxas nao tributarias ou tarifas publicas. Para entendimento desses termos,
cabe transcrever o consignado na Enciclopédia Juridica da PUCSP
(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/297/edicao-1/tarifa):

2. Nocao de preco publico
Prego, nas ligdes de Geraldo Ataliba, ¢ a contraprestagio de uma prestagdo contratual

livremente fixada pelas partes.5 Nas palavras de Roque Antonio Carrazza, : prego “deriva de
um contrato firmado num clima de liberdade, pelas partes, com o fito de criarem direitos e
deveres reciprocos”.

Regis Fernandes de Oliveira destaca o contetido “privatistico” da nog¢do de preco e o fato de ser
pressuposta a liberdade de contratar, justamente por ser auferido em decorréncia de acordo de

vontades de onde surge um vinculo obrigacional.”

Com efeito, € inerente ao preco publico o regime contratual. Em outras palavras, o instituto do
preco publico estd, na sua esséncia, atrelado a uma contrapresta¢do contratual, regendo-se, pois,
pela autonomia da vontade.

Pouco importa a qualificagdo dada ao vocabulo prego, pois, seja adjetivado de publico, privado
ou, ainda, politico, sempre importara a quantia que advém de uma relagdo privada, podendo o

Estado encontrar-se ou ndo em um dos polos da rela(;aio.8

Tradicionalmente, sdo adjetivados de publicos os pregos percebidos em remuneragdo da
prestagdo de servi¢o publico ou, ainda, aqueles percebidos pelo Estado ao explorar diretamente
atividade econdmica como um particular.

Luiz Alberto Pereira Filho enumera quatro hipdteses para a configuragdo de um prego publico.
Este pode ser entendido como (i) o valor que o ente estatal paga ao particular por desempenhar
um servigo publico; (ii) a remunerago a ser paga pelo usudrio do servigo publico ao particular
que o desempenha; (iii) a quantia percebida pelo Estado ao explorar de forma direta uma

atividade econdmica e (iv) a contraprestagdo percebida pelas sociedades de economia mista e

empresas publicas ao prestarem um servigo pl'lblico.9

(...)
3. Tarifa

Majoritariamente, a doutrina pontua que a tarifa é sinénimo de preco publico, tal como Geraldo

Ataliba.?® Isto &, pouco importa referir-se ao termo como tarifa de servigo publico ou como

prego de servigo pl'lblico.26

Nesse sentido, Eduardo Jardim ensina que tarifa é:

“expressdo sindnima de prego publico, ou seja, representa a remuneracdo de servigo publico
prestado sob regime de direito privado. Distingue-se do regime juridico tipificador do tributo,
ja em sua génese, porquanto o seu nascimento pressupde um acordo de vontades, ao contrario,
portanto, do tributo, em que a vontade ndo exprime elemento formador do vinculo
obrigacional”.27

A tarifa seria, segundo Eduardo Jardim, a remuneracdo de servico publico prestado sob o
regime de direito privado, exigida mediante acordo de vontades, e ndo por imposi¢do legal,
expressdo sinonima de prego publico.

Os precos publicos, em linhas gerais, podem ser percebidos pelo Estado ao explorar
diretamente atividade econdémica como se particular fosse ou, ainda, pelo particular, a titulo de
remunerag¢do pela prestacdo de servico publico cuja execugio lhe foi delegada pelo Estado.

Desta forma, parte da doutrina afirma que a tarifa seria aquela percebida pelo particular,
incluindo-se as sociedades de economia mista e empresas publicas, em contrapartida da
prestacdo de um servigo publico, distinguindo-a da remuneracdo que o Estado percebe ao
exercer alguma atividade econdmica. Por conseguinte, a tarifa seria uma espécie do género
preco publico, e ndo apenas sindnimo deste termo.

Por outro turno, uma terceira corrente coloca a tarifa como um instituto auténomo dos precos
publicos, possuindo identidade propria. Essa denominagao especifica teria sido atribuida pela
Constitui¢do, ao dispor no art. 175, § nico, III, que a remuneragdo dos servigos publicos cuja
execucdo fosse objeto de delegagdo dar-se-ia de acordo com a politica tarifaria, e ndo politica de
precos. Ademais, a autonomia da tarifa em relagdo aos pregos publicos restaria evidenciada pelo


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/297/edicao-1/tarifa

seu destinatario. Estes sdo percebidos pelo ente estatal e aquela é a contraprestagdo paga ao
particular quando prestar um servigo publico. Em razdo de suas receitas se destinarem a pessoas
diversas, seriam institutos autdbnomos.

Em que pese as justificativas elencadas, é importante destacar que o STF trata os institutos
como sindnimos. %8

(grifou-se)

Ainda cabe registrar que, conforme Lei Complementar n® 755, de 28/01/2008, a concessdo de direito
real de uso onerosa ¢ remunerada pelo pagamento de preco publico pelo concessionario.

Pelo exposto, a principio, ndo seriam objetos deste levantamento impostos, taxas e
contribuigdes por estarem na esfera tributaria. A Lei Complementar n°® 4/1994 - Cédigo Tributario do
Distrito Federal assim dispde:

Art. 2° Integram o sistema tributario do Distrito Federal os seguintes tributos:
I — impostos;
II — taxas;

IIT — contribui¢do de melhoria.

()

Art. 4° O Distrito Federal cobrara as seguintes taxas, em razao do exercicio regular do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do: (Artigo alterado(a) pelo(a

Complementar 783 de 30/10/2008)

I — Taxa de Limpeza Publica — TLP; (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 783 de
30/10/2008)

IT — Taxa de Expediente; (alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 783 de 30/10/2008)

III — Taxa de Funcionamento de Estabelecimento — TFE;
IV — Taxa de Execugdo de Obras — TEO.

()

Art. 4°-A Fica instituida a Contribui¢do de Iluminagdo Publica - CIP, para o custeio dos
servigos de iluminacdo publica prestados aos contribuintes nas vias e logradouros publicos do
Distrito  Federal. (Artigo  acrescido(a elo(a Lei Complementar 673  de
27/12/2002) (Legislacdo correlata - Decreto 38773 de 28/12/2017) (Legislacdo correlata -
Decreto 38773 de 28/12/2017) (Legislacdo correlata - Decreto 38773 de 28/12/2017)

§ 1° A CIP incidird sobre a prestagdo do servico de iluminagdo publica, efetuada no Distrito

Federal; (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 673 de 27/12/2002)

Porém, como o termo “taxa ndo tributdria” consta no Decreto n® 38.174/2017, houve caso de a
remuneragdo assim denominada ter sido objeto de avaliagdo neste levantamento.

Além do anteriormente colocado, cabe anotar que a Sumula 545 do STF, aprovada em 03/12/1969,
estabelece que “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo
compulsorias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizagdo or¢amentaria, em relagdo a lei que as
instituiu”.

Do mesmo modo, para compreensdo do tema, importante consignar o determinado quanto a receita
publica na Lei n® 4.320, de 17/03/1964:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas

orcamentarias. (Reda¢do dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido
pelo Decreto Lein® 1.735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo

Decreto Lein® 1.735, de 1979)
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()

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores,

bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetaria, a multa e juros de
mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969 , e

o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978 . (Incluido pelo Decreto Lei n°
1.735, de 1979)

(grifou-se)

CONTEXTUALIZACAO

A Constituicao Federal (CF) de 1988, no seu artigo 165, assim dispde:
Art. 165. (...)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria ¢ crediticia.

Na Lei Orgéanica do Distrito Federal (LODF), consta:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle

interno com a finalidade de: (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Lei 830 de 27/12/1994)
(7”)

V — avaliar a relacdo de custo e beneficio das renuncias de receitas e dos incentivos, remissdes,
parcelamentos de dividas, anistias, isencdes, subsidios, beneficios e afins de natureza

financeira, tributéria, crediticia e outros; (grifou-se)

()

Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()
§ 7° Integrardo o projeto de lei or¢amentaria, além daqueles definidos em lei complementar,
demonstrativos especificos com detalhamento das a¢cdes governamentais, dos quais constardo:

()

IT — identificagdo do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; (Inciso

alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014) (grifou-se)
(...)

Art. 172. Poderdo ser concedidos a empresas situadas no Distrito Federal incentivos e
beneficios, na forma da lei:

I - especiais e temporarios, para desenvolver atividades consideradas estratégicas e
imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal;

Il - prioritarios para as empresas que em seus estatutos estabelecam a participacdo dos
empregados em sua gestdo e resultados;

Il - para prestar assisténcia tecnoldgica e gerencial e estimular o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia a atividades econdmicas publicas e privadas, propiciando:

a) acesso as conquistas da ciéncia e tecnologia por quantos exercam atividades ligadas a
produgdo e ao consumo de bens;

b) estimulo a integracao das atividades de produgao, servigos, pesquisa e ensino;

c) incentivo a novas empresas que invistam em seu territério com alta tecnologia e alta
produtividade.

Art. 173. A pessoa juridica inscrita na divida ativa junto ao fisco do Distrito Federal, ou em
débito com o sistema de seguridade social conforme estabelecido em lei, ndo pode contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Artigo

Alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 132 de 20/06/2024)

Na Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, esta previsto:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide
Medida Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
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I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢do de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(grifou-se)

No Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2025, hé, entre os documentos complementares, o
Quadro XI - Proje¢do dos Beneficios Crediticios e Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, porém nesse
documento nenhum beneficio ¢ identificado como financeiro.

3. CONCEITOS

Tendo em vista o previsto nos transcritos artigos da CF de 88, na LODF, na LC 101/2000 e no Decreto
n°® 38.174/2017, é necessario abordar os conceitos a esses relacionados. A seguir, as defini¢des identificadas:

3.1. Renuncia de receita

(IPC 16 - Beneficios fiscais - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000 ):

Constitui-se no efeito concreto, monetariamente quantificivel e negativo para o ente,
decorrente de alguns tipos de beneficios por ele concedidos (disposi¢des preferenciais da
legislagdo) a um agente econdmico ou ator social. Refere-se ao efeito financeiro decorrente da
concessdo de beneficios tributarios ou de beneficios relativos a outra natureza de receita, que

impliquem em diminuicdo no montante originalmente previsto das receitas publicas
relacionadas aos respectivos beneficios concedidos. As rentincias mais comumente observadas

ocorrem com os tributos e transferéncias abrangidas pela NBC TSP 01 — Receitas de Transagado
sem Contraprestagdo. A renuncia de receita ocorre como expressdo da vontade do ente piblico
e pressupde a presenca de todos os requisitos a materializa¢@o da receita passivel de renuncia.
Em outras palavras, a transagdo “rentincia de receitas” somente se configura para receitas que
preencham plenas condi¢des de seu reconhecimento na auséncia da rentincia.

(grifou-se)
3.2. Rentncia de receita nao tributaria

(IPC 16 - Beneficios fiscais - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO:10000 ):

36. Corresponde ao efeito decorrente da concessao de beneficios fiscais associados a receitas de
natureza ndo tributaria, o qual representa a incorréncia em gastos indiretos do governo, ao
reduzir a arrecadagdo potencial dessas receitas, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdémica do beneficiario e causando impacto negativo nas contas publicas
dos entes.

3.3. Incentivo

(https://michaelis.uol.com.br/palavra/EZdIk/incentivo/): “Que ou o que encoraja, estimula ou incita,”.

34. Remissao

(IPC 16 - Beneficios fiscais - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/{?

perddo da divida, que se da em determinadas circunstancias previstas na lei, tais como valor
diminuto da divida, situacdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito,
inconveniéncia do processamento da cobranga dado o alto custo ndo compensavel com a
quantia em cobranca, probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito
passivo, equidade, etc. (CTN, Art. 172).

3.5. Anistia
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(IPC 16 - Beneficios fiscais - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/{?
p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000 ):

perdao das infragcdes cometidas pelo sujeito passivo anteriormente a vigéncia da lei que a
concedeu (CTN, Arts. 180 a 182). E o beneficio que visa excluir o crédito tributério na parte
relativa @ multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu.

3.6. Isencao

(https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=isen) ¢ (IPC 16 - Beneficios fiscais -
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO:10000 ), respectivamente:

a) Jur A¢do ou efeito de isentar algo ou alguém de cumprimento de obrigagdo, encargo ou
responsabilidade;

b) beneficio tributario que consiste numa vantagem concedida por lei no sentido de dispensar o
contribuinte do pagamento do imposto. Ha concretizagdo do fato gerador do tributo sendo este
devido, mas a lei dispensa seu pagamento. E a espécie mais usual de beneficio tributario que
gera renuncia e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario devido.
(CTN, Arts. 176 a 179)

3.7. Subsidio

(IPC 16 - Beneficios fiscais - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/{?
=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000 ) e (Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios
(MTBFC) - Janelro 2024), respectivamente:

a) espécie de concessdo econdmica a Pessoa Fisica — PF ou Pessoa Juridica — PJ, sem
necessidade de reembolso. Ressalte-se que um subsidio pode ser um beneficio tributario,
crediticio ou financeiro. Verifica-se que, na LRF, a preocupacdo foi com os beneficios de
natureza tributaria que geram renuncia de receita. Porém, a CF/88 exige a evidenciagdo de
todos os tipos de subsidios. Assim, por estarem associados diretamente a despesas incorridas
pelos entes, os subsidios de natureza tributaria serdo tratados como beneficios financeiros,
tendo em vista que seu efeito fiscal ndo € a renuncia de receita propriamente dita (gasto
implicito) e sim a gerac@o de despesa orgamentaria (gasto explicito).

(grifou-se)
b) Subsidio ¢ um instrumento de politica publica que visa reduzir o pre¢o ao consumidor ou o

custo ao produtor. Na Unido, ha subsidios tanto no lado da despesa (subsidios ou beneficios
financeiros e crediticios), quanto no lado da receita (subsidios ou beneficios tributarios).

Sob a dtica macroecondmica, subsidio governamental constitui assisténcia de natureza

financeira, crediticia ou tributdria, que visa fomentar a atividade econdémica por meio da

correcdo de falhas ou imperfeicdes de mercado, ou ainda, reduzir desigualdades sociais e
regionais. Por contemplar recursos publicos, as politicas financiadas por subsidios

governamentais devem ser monitoradas e avaliadas periodicamente, com vistas a aferir seus
resultados e sua necessidade ao longo do tempo.

(grifou-se)
3.8. Equalizagao de juros

(https://agro.insper.edu.br/glossario/equalizacao-de-juros):

Ocorre quando os juros a serem pagos pelos tomadores de empréstimos estdo abaixo das taxas
de mercado, por conta de politicas publicas governamentais de incentivo (...). Para que a
institui¢do financeira que fez o empréstimo ndo tenha prejuizo com os financiamentos
concedidos, o Tesouro (Governo) cobre a diferenga de juros repassando os recursos aos bancos
financiadores.

3.9. Subvencio
(Lein®4.320, de 17/03/1964 - https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm )

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas: (Vide Decreto-lei n°
1.805, de 1980)

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a institui¢gdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - subvengdes econdomicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000
https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=isen
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000
https://agro.insper.edu.br/glossario/equalizacao-de-juros
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

4. BENEFICIO FINANCEIRO

No ambito do Distrito Federal o multicitado Decreto n® 38.174/2017 estabelece o conceito de beneficio
financeiro, porém necessario se faz analisar o contido em outros normativos. Isso a fim de verificar se o referido
decreto esta atualizado, refletindo o entendimento mais recente sobre o tema.

Na anteriormente apresentada IPC 16 - Beneficios fiscais, consta a seguinte defini¢do:

3 7. Beneficios financeiros: sio disposi¢cdes preferenciais da legislagdo que concedem
subsidios ou subven¢des na forma de desembolsos efetivos realizados por meio das
equalizagdes de juros e pregos, bem como da assungdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigacdes de responsabilidade do ente da Federagdo, cujos valores constam do or¢amento.
Exemplo: Programa Garantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos
Agropecudrios, amparado pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), e a Subvencao
a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda.

38. Os beneficios financeiros, também chamados subsidios explicitos, sdo aqueles que, em sua
grande maioria, constam do Or¢amento do ente, havendo um desembolso do governo por meio
do pagamento de subveng@o econdmica na equaliza¢do de juros ou de pregos. (DBFC, SEFEL,
2018)

39. Beneficios financeiros, em regra, geram despesas para o ente concedente e niio rentincia
de receitas. Assim, ¢ possivel registrar contabilmente os efeitos dos beneficios financeiros, de
forma mais direta que em relacdo a renuncia, evidenciando-os nas demonstragdes contabeis,
visto que se constituem despesas or¢amentarias efetivas. Por exemplo, no caso de reembolso de
tributo, o contribuinte paga o valor do imposto devido que lhe serd, posteriormente, restituido
pela entidade tributante, o que implica supressdo ou reducdo da exacdo. Nesse sentido, o
reembolso de tributo €, a rigor, um beneficio financeiro, que opera na despesa e sujeito a prévia
inclusdo no orgamento.

40. Para fins dessa IPC, serdo consideradas como beneficios financeiros as despesas pagas por
meio do sistema tributiario (subsidios tributirios), definidas na NBCTSP 01, que sdo
beneficios concedidos independentemente da condicio de contribuinte e que ndo reduzem
a base de arrecadacio. Referem-se aos gastos em que o governo utiliza o sistema tributario
como um método conveniente de pagamento de beneficios aos contribuintes que seriam, de
outra maneira, pagos utilizando-se outros meios de pagamento, tais como pagamento direto do
valor do beneficio ao beneficiario. Sdo os montantes (valores) disponiveis aos beneficiarios,
independente de pagarem ou nio tributos. A receita tributaria deve ser reconhecida pelo seu
montante bruto e ndo deve ser reduzida pelas despesas pagas por meio do sistema tributario.

41. Considera-se que ha uma distin¢do essencial entre despesas pagas por meio do sistema
tributario (aqui tratadas como beneficio financeiro) e gastos tributarios (tipo de beneficio
tributario), qual seja: para as despesas pagas por meio do sistema tributdrio, o montante esta
disponivel aos recebedores, independentemente do fato de eles pagarem tributos ou de se
utilizarem de mecanismo particular para pagar seus tributos. Ja os gastos tributarios sdo as
disposicdes preferenciais da legislacdo tributaria que fornecem beneficios fiscais a certos
contribuintes e que néo estdo disponiveis a outros. A compensagio entre a receita tributaria e as
despesas pagas por meio do sistema tributario ndo é permitida. (NBC TSP 01).

42. Ressalte-se que as despesas pagas por meio do sistema tributdrio, no caso em que sdo
concedidas sem implicar tratamento diferenciado aos beneficidrios, nio devem sequer ser
consideradas espécies de beneficios, mas simplesmente despesas or¢camentarias de carater
geral. Isso porque, conforme consta da NBC TSP 01, sdo incentivos pagos
independentemente de o beneficiario ser contribuinte ou néo . Ou seja, o governo pode estar
incentivando certo tipo de comportamento que pode: a) favorecer qualquer pessoa que queira se
habilitar para tal (entdo ndo seria tratamento diferenciado); ou b) favorecer um grupo especifico
de pessoas, que podem ou nao ser contribuintes.

(grifos no original)
Também constam na IPC 16 - Beneficios fiscais, entre outros, os seguintes exemplos de beneficios
financeiros:
Exemplo 10 — Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)

Determinado Estado institui a Politica de Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM) do produto
agricola milho, assegurando a compra da saca do grdo, pelo valor minimo de R$ 35,00,
podendo o agricultor vender a produ¢do diretamente ao mercado em valores superiores.

(..)
Exemplo 11 — Concessdo de beneficios financeiros a consumidores de baixa renda
Em uma situagdo hipotética, determinado ente estabelece o pagamento de beneficios

financeiros, por meio de quita¢do total ou parcial do consumo de energia elétrica e/ou 4gua, a
consumidores de baixa renda que atenderem aos requisitos da concessao.



O Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios (MTBFC) — janeiro 2024, do Ministério do
Planejamento e Orcamento, que “(...) é instrumento de base conceitual e metodologica a publicagdo do
Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios (DBFC), previsto no §6° do artigo 165 da Constitui¢do
Federal”, estabelece que:

Beneficios (ou subsidios) financeiros sdo desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizagdes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, bem como assungdo de
dividas decorrentes de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos
valores constam do orgamento da Unido.

Como exemplos de beneficios que possuem equalizagdes de juros temos: o Programa de
Sustentac@o do Investimento (PSI) e o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS), e
de pregos; o Programa Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializagdo de Produtos
Agropecudrios, amparado pela Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM); e a Subvengao
a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda.

O Fundo de Compensacdo das Variacdes Salariais (FCVS), por sua vez, ¢ um exemplo de
subsidio financeiro decorrente de assunc¢ao de dividas que ndo afeta o resultado primario (uma
excecdo a maioria dos subsidios desse tipo), ndo impactando, também, a contabiliza¢do do Teto
de Gastos (mecanismo fiscal instituido através da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
vigorou até 2023 e foi revogado pela Emenda Constitucional n® 126/2022 e Lei Complementar
n°® 200/2023, conhecida como Lei do Novo Arcabougo Fiscal), ao contrario das subvengdes
econdmicas que, em geral, impactavam essa contabilizacdo.

()

A seguir, sdo apresentados alguns beneficios financeiros registrados no MTBFC — janeiro 2024:

1.1. Aquisi¢des do Governo Federal — AGF
(..)

O programa de Aquisi¢des do Governo Federal — AGF ¢ um beneficio financeiro e destina
recursos a formagao de estoques publicos de produtos agropecuarios amparados pela Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM). Além da formag8o de estoques, o Programa tem como
objetivo intervir, quando necessario, no mercado dos produtos agricolas, regulando os precos
no mercado interno.

O AGEF consiste em aquisi¢des dos produtos amparados quando o preco de mercado estd abaixo
do Pre¢o Minimo e o produtor rural ou sua cooperativa de produgio nio vislumbra recuperagio
do prego no decorrer do ano-safra. Os produtos adquiridos pelo Governo passam a compor 0s
estoques publicos.

Nesse sentido, sdo empregados recursos em aquisi¢des diretas de produtos, aquisi¢cdes por meio
de contratos de opg¢do e despesas de carregamento dos estoques, estas sendo constituidas
basicamente por despesas de armazenagem, transporte e tributos. A Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, tem a atribuigdo de realizar as aquisi¢des, estocagem e alienacdo dos
produtos amparados pela PGPM.

Quando da venda dos estoques, a CONAB, a depender das condi¢des conjunturais do mercado
de produtos agricolas, pode nido obter o montante correspondente as despesas com a aquisigdo e
carregamento dos produtos vendidos. Assim, por meio da equalizagdo de pregos do AGEF,
aquela empresa recebe subvenc@o econémica do Tesouro Nacional com vistas a cobertura do
diferencial entre o custo de remissdo dos produtos vendidos e a receita arrecadada com a venda.
(grifou-se)

()
1.10. Alongamento da Divida do Crédito Rural (Programa Especial de Saneamento de Ativos —
PESA)

()

O Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugdo 2.471/98, instituiu o PESA, que se
caracteriza atualmente como um beneficio financeiro, para estabelecer renegociagdes das
dividas rurais superiores a R$ 200 mil. Na ocasido, o Governo Federal emitiu titulos que foram
comprados pelos devedores para garantia ao capital renegociado. Uma vez que o fluxo das
dividas dos agricultores foi reestruturado de modo a manter a equivaléncia econdmica com o0s
titulos emitidos, ndo acarretou subsidio.

Posteriormente, foi autorizada a concessdo de rebates de até dois pontos percentuais sobre os
juros anuais dos contratos renegociados no ambito do PESA, nos casos de pagamento das
parcelas de juros até o seu vencimento, com base na Lei n® 9.866/99.

Assim, quando os mutudrios recolhem suas parcelas dentro do prazo de vencimento obtém
automaticamente o desconto junto ao agente financeiro e este, por sua vez. solicita o
ressarcimento dos valores ao Tesouro Nacional, no caso das operagdes ndo adquiridas pela
Unido, de forma similar ao que ji ocorre no processo de equalizacdo de taxas de outras



operagdes de crédito rural. (grifou-se)
A Lei n°® 10.437/02, por sua vez, ampliou o rebate concedido nas taxas de juros nas operagdes

do PESA para 5%. Além disso, estabeleceu um teto maximo para a variagdo do IGP-M em
0,759% ao més.

(..)

1.11. Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural — PSR

()

Subveng¢do econdmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural, tendo como objetivos
promover a universalizagdo do acesso ao seguro rural, assegurar o papel do seguro rural como
instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria e induzir o uso de tecnologias adequadas
e modernizar a gestdo do empreendimento agropecudrio. O PSR se caracteriza como um
beneficio financeiro.

(..)

2.9. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT

()

O objetivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT ¢
promover um significativo aumento das atividades de inovagdo e o incremento da
competitividade das empresas e da economia do Pais.

O FNDCT atua com algumas modalidades de apoio que podem ser consideradas beneficios de
natureza financeira ou crediticia, bem como outras que ndo se enquadram a ambos, nem como
de natureza tributaria.

O beneficio crediticio associado ao FNDCT estd ligado a modalidade de financiamento
reembolsavel, conforme defini¢do da Lei 11.540/2007. A origem or¢amentaria dos beneficios
crediticios do FNDCT se da nas despesas financeiras operacionalizadas mediante a agdo
or¢amentaria ‘0A37 - Financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico de empresas’,
sob a forma de empréstimo a Finep, a qual assume o risco integral das operagoes de crédito. Os
juros remuneratorios dos empréstimos sdo equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP, recolhidos semestralmente, sendo demais condigdes especificadas em regulamento.
Essas condigdes financeiras especificas incorrem em gastos para a Unido, devido ao diferencial
entre o rendimento dos recursos alocados no fundo e o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional.

J4 os beneficios de natureza financeira sdo compostos pela equalizacdo de juros em operagdes
de crédito e a subvencdo econdmica. (grifou-se)
A equalizacdo de taxas de juros em operacdes de crédito ¢ financiada por despesas publicas

primarias, e se encaixa diretamente na defini¢do de beneficio de natureza financeira disposto do
inciso I do art. 1° da Portaria MPO n° 245/2023.

A _subvencdo econdmica consiste na aplicacdo de recursos publicos nfo reembolsaveis
diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos inerentes ds atividades de
inovacgdo, como a aquisi¢cdo de bens, servicos ou mao-de-obra, efetivamente equalizando esses
custos parcial ou totalmente. (grifou-se)

Cabe ressaltar que as demais formas de apoio do FNDCT presentes no OGU, quais sejam,
bolsas de estudo e pesquisa (auxilios financeiros), financiamento para Institui¢des Cientificas,
Tecnolégica ¢ de Inovacdo (fomento a orgdos do proprio setor publico), programas
desenvolvidos por organizagdes sociais e aportes de capital ou garantia de liquidez (geram
contrapartida para o setor publico em direitos sobre ativos) ndo se enquadram nos normativos
atuais para os beneficios financeiros.

5. BENEFICIOS SOCIAIS

Os beneficios sociais ndo estdo incluidos no escopo deste levantamento, porém a compreensao desses
contribui para o entendimento dos beneficios financeiros. A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 29 —
Beneficios Sociais, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), dispde que:

Defini¢oes

5. Os termos a seguir sio utilizados nesta Norma com os seguintes significados:
Beneficios sociais sao transferéncias de caixa concedidas para:

(a) familias e/ou individuos especificos que atendem aos critérios de elegibilidade;
(b) mitigar o efeito de riscos sociais; e

(c) atender as necessidades da sociedade como um todo.

Os itens de A4 a A8 fornecem orientacao adicional sobre essa defini¢ao.



Riscos sociais sdo eventos ou circunstincias que:

(a) referem-se as caracteristicas de familias e/ou individuos — por exemplo, idade,
condicio de saude, situacio de pobreza e de emprego; e

(b) podem afetar adversamente o bem-estar de individuos e/ou familias, seja pela
imposi¢cio de demandas adicionais sobre seus recursos ou pela redu¢do de sua renda.

Os itens A9 e A10 fornecem orientagdo adicional sobre o que se compreende por riscos
sociais.

()

Guia de defini¢oes sobre beneficios sociais

()

A4. Os beneficios sociais sdo transferéncias de caixa (incluindo transferéncias na forma de
equivalentes a dinheiro, por exemplo, cartdes pré-pagos) fornecidas a individuos e/ou familias.
Os servigos prestados por entidade do setor publico ndo sdo beneficios sociais. Em alguns
casos, a entidade do setor publico pode fornecer tiquetes (ou documentos similares) que
permitem que individuos e/ou familias acessem servicos, ou pode reembolsar individuos e/ou
familias por custos incorridos no acesso a servigos. A substancia econdmica dessas transa¢des €
que a entidade do setor publico esta pagando pela prestacdo dos servigos — tais transagdes nao
satisfazem, portanto, a defini¢do de beneficio social. Quando a entidade do setor publico
fornece tiquetes ou reembolsos, o individuo e/ou agregado familiar ndo tem qualquer poder
discricionario sobre a utilizagdo do beneficio. Por outro lado, os beneficios sociais fornecem
transferéncias de caixa que podem ser utilizadas indistintamente da renda proveniente de outras
fontes. (grifou-se)

A5. Em alguns casos, podem-se fornecer transferéncias de caixa na forma de equivalentes de
caixa que tenham restrigdes limitadas sobre o uso. Por exemplo, o governo pode fornecer cartdo
pré-pago que pode ser utilizado para comprar qualquer item, exceto bebidas alcodlicas e tabaco.
Tais restri¢des limitadas ndo contrariam o principio de que os beneficios sociais proporcionam
transferéncias de caixa que podem ser utilizadas indistintamente da renda proveniente de outras
fontes. Cartdes pré-pagos com restrigdes sdo transferéncias de caixa e ndo se confundem com a
prestagdo de servigos pelo governo.

A6. Os beneficios sociais sdo concedidos apenas quando atendidos aos critérios de elegibilidade
para receber um préoximo pagamento. Por exemplo, o governo pode conceder auxilio para
desempregados para garantir que sejam atendidas as necessidades daqueles cuja renda durante
os periodos de desemprego seria insuficiente. Embora o auxilio para desempregados cubra
potencialmente a populagdo como um todo, os beneficios s6 sdo pagos aos desempregados, ou
seja, aqueles que preenchem os critérios de elegibilidade.

A7. A avaliagdo de beneficio que ¢é concedido para mitigar o efeito dos riscos sociais € efetuada
analisando a sociedade como um todo. O beneficio ndo precisa mitigar o efeito dos riscos
sociais para cada destinatario. Um exemplo é quando o governo paga uma pensdo para todos
aqueles acima de certa idade, independentemente da renda ou do patrimdnio, para garantir que
sejam atendidas as necessidades daqueles cujos rendimentos apds a aposentadoria seriam
insuficientes. Tais beneficios satisfazem aos critérios de definicdo que sdo fornecidos para
mitigar o efeito dos riscos sociais.

A8. Os beneficios sociais sdo organizados para garantir que as necessidades da sociedade como
um todo sejam abordadas. Isso os distingue dos beneficios concedidos por meio de contratos de
seguro, que sdo moldados para o beneficio de individuos ou grupos de individuos. Abordar as
necessidades da sociedade como um todo nao exige que cada beneficio social cubra todos os
membros da sociedade. Em alguns casos, os beneficios sociais sdo concedidos por meio de uma
série de beneficios similares que abrangem diferentes segmentos da sociedade. O beneficio
social que cubra um segmento da sociedade como parte de um sistema mais amplo de
beneficios sociais atende a exigéncia de que ele atenda as necessidades da sociedade como um
todo.

Guia de defini¢des de riscos sociais

A9. Os riscos sociais relacionam-se com as caracteristicas dos individuos e/ou familias — por
exemplo, idade, condi¢do de satde, situagdo de pobreza e de emprego. A natureza de risco
social é aquela que se relaciona diretamente com as caracteristicas do individuo e/ou agregado
familiar. A condi¢do, o evento ou a circunstancia que leva ou contribui para um evento ndo
planejado ou indesejado surge das caracteristicas dos individuos e/ou das familias. Isso
distingue os riscos sociais de outros riscos, em que a condi¢do, o evento ou a circunstiancia que
leva ou contribui para um evento ndo planejado ou indesejado surge de algo diferente das
caracteristicas do individuo ou da familia.

A10. Por exemplo, os auxilios para desempregados sdo beneficios sociais porque a condigdo, o
evento ou a circunstincia coberta pelo beneficio resulta de caracteristicas dos individuos e/ou
agregados familiares — nesse caso, uma alteracdo no estado de emprego do individuo. Em
contraste, a ajuda fornecida imediatamente ap6s um terremoto ndo é um beneficio social. A
condi¢do, o evento ou a circunstancia que leva ou contribui para um evento ndo planejado ou



indesejado é uma falha geologica, e o risco é que um possivel terremoto cause danos. Como o
risco esta relacionado a geografia e, ndo, a individuos e/ou domicilios, esse risco ndo ¢ risco
social.

No sentido de melhor esclarecer o assunto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP - 11* Edigdo, aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios e vélido a partir do
exercicio de 2025, esclarece que:

23.3.3. Diferenciaciao por Meio de Exemplos

Para uma melhor aplicagéo dos conceitos apresentados neste Manual com vistas a determinar se
um beneficio pode ser considerado beneficio social, apresenta-se a seguir alguns exemplos de
beneficios sociais existentes no Brasil e, na sequéncia, alguns exemplos de beneficios que ndo
se encaixam no conceito de beneficio social, ambos ndo exaustivos.

Exemplos de Beneficios Sociais

a) Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC — Legislacdo Federal - Lei n° 12.435, de 06 de
julho de 2011:

Beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

b) Aposentadorias e Pensdes da Previdéncia Social — Lei Federal — Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991:

Mediante contribuicdo e participacdo obrigatéria dos segurados especificados na lei,
considerando a regéncia pelos principios e objetivos da universalidade de participagéo,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, da seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios, calculo de beneficios segundo as contribui¢des, irredutibilidade dos beneficios,
valor de renda mensal minima igual ao salario minimo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de idade avangada, tempo de
servico, incapacidade, desemprego involuntario, encargos familiares, bem como no caso de
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

¢) Bolsa Familia — Legislagdo Federal - Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023: Transferéncia
direta de renda as familias em situagcdo de pobreza, programa que considera o tamanho e as
caracteristicas familiares.

d) Pé-de-meia — Legislacdo Federal - Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024: Incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, aos estudantes matriculados no ensino
médio publico.

e) Programa Apoio Universitario — Legislagdo Estadual ou Municipal:

Beneficio financeiro a alunos do Ensino Superior em vulnerabilidade social, matriculados em
instituigdes publicas ou privadas, visando ao apoio financeiro para contribuir na permanéncia
do curso de graduag@o.

f) Beneficio financeiro nos casos de gestacdo multipla — Legislagdo Estadual ou Municipal:
Auxilio as familias com gestacdo multipla com 3 (trés) ou mais nascituros, inscritas no
Cadastro Unico para programas sociais.

g) Bolsa Estudante — Legislagdo Estadual ou Municipal:

Valor destinado aos alunos regularmente matriculados, visando combater os efeitos
socioecondmicos da evasdo escolar, com a finalidade de promover a permanéncia de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social na escola.

h) Bolsa para populagdo em situacdo de rua - Legisla¢do Estadual ou Municipal:

Auxilio de transferéncia de renda com o objetivo de ensejar apoio para o enfrentamento e
superagao das fragilidades e a reinser¢ao socioecondmica, familiar € comunitaria.

Exemplos de Beneficios Nao Considerados Beneficios Sociais Para os Fins Deste Capitulo

Os beneficios abaixo, individualmente ou em conjunto, ndo satisfazem a definicdo de
beneficios sociais. (grifou-se)

Beneficio financeiro vinculado:

a) cartdo moradia (somente podera ser utilizado para pagamento do aluguel);



b) cesta basica ou cartdo alimentagdo (somente podera ser utilizado em estabelecimentos

determinados);

¢) auxilio material escolar (somente podera ser utilizado para compra de material escolar);

d) auxilio creche ou pré-escola (somente podera ser utilizado para pagamento de creches ou

escolas).

Beneficio financeiro nio relacionado ao risco social do individuo ou agregado familiar:

a) auxilio em situagdes de catastrofe, calamidade ou falha da natureza;

b) dispéndios relacionados a rompimento de barragem;

¢) subsidio contra eventos adversos ao individuo ou grupo de individuos.

Beneficio financeiro destinado a servico:

a) bolsa aplicada a servigo voluntario;

b) auxilio destinado a servigo funerario.

6. DIFERENCAS ENTRE OS CONCEITOS

Neste ponto, destacam-se as diferencas entre os conceitos de beneficio financeiro no DF e na area
federal a fim de melhor compreendé-las.

Beneficio financeiro

Decreto n° 38.174/2017

MTBFC — janeiro 2024

IPC 16 - Beneficios fiscais

Carater ndo geral

Naio cita se é, ou ndo, geral

Carater nao geral

Incorrem em redugdes nas receitas a
receber pelo Tesouro do Distrito Federal

Desembolsos efetivos

Subsidios ou subvengdes na forma de
desembolsos efetivos

Decorrentes de equalizacdo, isencao,
reducdo ou desconto em pregos, taxas
ndo tributérias ou tarifas ptblicas

Realizados por meio de equalizagdes de juros,

de precos ou de outros encargos financeiros,

bem como assunc¢do de dividas decorrentes de

saldos de obrigacdes de responsabilidade do
Tesouro Nacional

Realizados por meio das equalizagdes
de juros e precos, bem como da
assuncgdo das dividas decorrentes de
saldos de obrigacdes de
responsabilidade do ente da Federagao

Implementados com vistas a gerar
impactos sociais, econdmicos,
operacionais ou outros

Nao cita o objetivo

Nao cita o objetivo

Nao cita o orcamento do GDF

Valores constam do or¢gamento da Unido

Em sua grande maioria, constam do
Orgamento do ente

7. LIMITACOES RELATIVAS AO LEVANTAMENTO

A verificagdo do enquadramento de determinados beneficios ao estabelecido na legislagdo esbarrou, em
certos casos, na insuficiéncia de tempo para obter todas as informagdes necessarias para subsidiar a resposta a
determinado quesito. Por exemplo, no caso da gratuidade de transporte coletivo para os idosos, identificamos os
seguintes regramentos sem revogagao expressa:

. LODF, de 08/06/1993

Art. 272. O Poder Publico assegurara a integragdo do idoso na comunidade, defendendo sua

dignidade e seu bem-estar, na forma da lei, especialmente quanto:

()

II - a gratuidade do transporte coletivo urbano para os maiores de 65 anos, vedada a criacdo de
qualquer tipo de dificuldade ou embarago ao beneficiario, e a progressiva extensdo desse direito
as pessoas com idade entre 60 e 64 anos, na forma da lei; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a
Lei Organica 107 de 20/12/2017)

(grifou-se)

. Lein® 2.250, de 31/12/1998




Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da admiss@o por qualquer porta dos veiculos do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF aos passageiros
legalmente identificados como pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 anos, bem como
as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes, mediante apresentacdo do documento oficial
com foto. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei 7298 de 24/07/2023)

(grifou-se)
. Lein® 10.741, de 01/10/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa) - alterada

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que a pessoa idosa apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez por
cento) dos assentos para as pessoas idosas, devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para pessoas idosas. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

§ 30 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, ficard a critério da legislacdo local dispor sobre as condi¢des para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da legislagdo
especifica: (Regulamento) (Vide Decreto n® 5.934, de 2006)

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para pessoas idosas com renda igual ou
inferior a 2 (dois) saldrios minimos; (Redacdo dada pela Lei n° 14.423, de 2022)

II — desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para as
pessoas idosas que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios
minimos. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

Paragrafo unico. Cabera aos o6rgdos competentes definir os mecanismos e os critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II.

(grifou-se)

Pelo exposto, basta ao idoso apresentar qualquer documento pessoal provando a sua idade, porém, no
sitt do BRB Mobilidade , em 25/06/2025, constava o cartdo sénior, o qual, conforme informacdo em
https://brbnovo.brb.com.br/mobilidade/cartao-senior/, "(...) é um meio de facilitar o acesso de pessoas idosas a partir
dos 60 anos, ao transporte publico coletivo do Distrito Federal. A utilizagdo do cartdo é facultativa, pois o embarque
de pessoas idosas mediante apresentagdo de documento oficial com foto continua sendo permitido".

Ocorre que a possibilidade de utilizagdo, ou ndo, do cartio gera os seguintes questionamentos:

o Quando o idoso apresenta documento de identificagdo, hd, ou ndo, computo de que esse utilizou
o transporte coletivo. Em caso afirmativo, o valor dessa passagem ¢ computado, ou ndo, para fins de subsidiar
as empresas de transporte coletivo por meio do programa 26.453.6216.2455.0002 - Manuten¢do do Equilibrio
Financeiro do Sistema de Transporte Publico Coletivo - STPC--DISTRITO FEDERAL ou outro;

. Quando o idoso utiliza o cartfo, ha, ou ndo, o computo dessa passagem. Em caso afirmativo, o
valor dessa passagem ¢ computado, ou nao, para fins de subsidiar as empresas de transporte coletivo por meio
do programa 26.453.6216.2455.0002 - Manutengdo do Equilibrio Financeiro do Sistema de Transporte Publico
Coletivo - STPC--DISTRITO FEDERAL ou outro.

Tais respostas definiriam se o valor do transporte coletivo utilizado pelo idoso é subsidiado, ou nao,
pelo Governo do Distrito Federal.

Outra questdo que demanda maior pesquisa ¢ a verificacdo sobre a existéncia, ou ndo, de linhas de
crédito no Banco de Brasilia - BRB, ou em outra institui¢do financeira, que recebam aporte financeiro do Governo do
Distrito Federal a fim de equalizar a taxa de juros.

8. RESULTADO DO LEVANTAMENTO

A seguir, sdo apresentados os beneficios financeiros que foram enquadrados em alguma das normas
anteriormente citadas, ndo sendo avaliado, nesse trabalho, se estdo, ou ndo, produzindo efeitos financeiros em 2025.

8.1. Utilizando como critério o Decreto n°® 38.174/2017:


https://brbnovo.brb.com.br/mobilidade/cartao-senior/

8.1.1.

Lei n° 4.149, de 02/06/2008:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder descontos ou quitagdo aos mutuarios que
fazem parte da Carteira de Crédito Imobiliaria do Distrito Federal, na forma da presente Lei.

§ 1° A quitacdo de que trata o caput dar-se-4 para os contratos em que haja previsdo expressa de
outorga de escritura publica ao término do pagamento das prestacdes pactuadas, e, estando
estas literalmente cumpridas, independentemente da existéncia de saldo devedor teérico, cabera
ao mutuario apenas o pagamento de encargos decorrentes da expedi¢do da referida escritura e
seu registro.

§ 2° Nos contratos em que ndo haja previsdo expressa de outorga de escritura publica ao término

do pagamento das prestagdes pactuadas, o mutuario sujeitar-se-4 ao cumprimento de eventuais
residuos, nos termos do contrato, garantidos os beneficios previstos nesta Lei.

§ 3° Os descontos incidirdo, isolada ou cumulativamente quando for o caso, sobre a soma dos
valores provenientes do saldo devedor teérico do contrato, das prestacdes em atraso, da
atualizacdo monetaria, das confissdes de dividas, dos acordos administrativos, das diferencas
de prestacdes pagas a menor e das taxas administrativas incidentes no contrato.

(...)

Art. 3° Os descontos de que trata esta Lei incidirdo nas seguintes proporgdes:

I - 95% (noventa e cinco por cento) para os mutuarios que estejam rigorosamente em dia ;
1T — 80% (oitenta por cento) para os mutudrios inadimplentes .

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar linha de crédito especial, por meio do Banco de
Brasilia — BRB, para financiar o saldo apurado ap6s o desconto de que trata este artigo.

§ 2° Os servidores publicos do Distrito Federal poderdo ter as parcelas do financiamento
referido no paragrafo anterior descontadas por meio de consignagdo em folha de pagamento,
garantidas taxas de juros reduzidas.

Art. 4° O mutudrio ficard isento de juros de mora e contratuais, incidentes sobre as prestacdes
em atraso, quando da aceitag@o dos termos desta Lei.

(grifou-se)

Deve ser esclarecido que, conforme regulamentado pelo Decreto n°® 29.309/2008, “(...) considera-se
mutuario da Carteira de Crédito Imobiliario do Distrito Federal aquele que possui Contrato de Promessa de Compra
e Venda - CPCV ou Termo de Concessdo de Uso Oneroso - TCUO com Opgao de Compra de Venda com o Governo
do Distrito Federal”.

Pelo transcrito, i) o beneficio ¢ de carater ndo geral, uma vez que ¢ dirigido a mutuarios que fazem
parte da Carteira de Crédito Imobiliaria do Distrito Federal, ii) ¢ um desconto e isen¢do de preco publico, logo incorre
em redug@o na receita a receber e iii) foi implementado com vistas a gerar impacto social e econdomico, uma vez que,

na Mensagem n° 085/2008-GAG, inserta no PL n°® 788/2008, que precedeu a citada lei, consta:

()

Na realidade, o Sistema Financeiro da Habitagdo ndo cumpriu seu papel social. Com as crises
econdmicas dos ultimos 30 anos, as prestacdes mensais em determinados periodos foram
majoradas acima do nivel dos aumentos salariais, colocando o consumidor habitacional em
descompasso, abrindo um verdadeiro dilema: ou reduz o bem estar de sua familia, cortando
gastos até com alimentagdo, ou tenta manter em dia as prestacdes mensais do financiamento
para ndo perder o imdvel.

Esta realidade assola milhares de mutuarios brasilienses, aproximadamente 9.000 familias e o
panorama atual da carteira ¢ desolador.

De fato, dos 8.820 contratos em fase de amortizagdo, apenas 1.767 mutudrios conseguem
manter em dia suas presta¢des, restando, portanto, 7.053 mutuarios em fase de amortizagdo
inadimplentes (80% de inadimpléncia). Sem contar que ainda existem cerca de 25.000 contratos
da Carteira Imobiliaria que ainda n3o foram depurados (inseridos no sistema), e, por
conseguinte, também serdo contemplados pelos efeitos da proposi¢ao ora encaminhada.

Em outro giro, em nome do principio da economicidade, que o administrador publico sempre
deve avaliar a relag@o custo-beneficio no emprego dos recursos publicos, ¢ imperioso salientar
que a arrecadagdo mensal média da carteira gira em torno de R$ 750.000,00, considerando
nessa cifra as prestagdes mensais, eventuais amortizagdes extraordinarias e liquidagdes
antecipadas. Se compararmos unicamente com os custos funcionais, que representam em torno
de R$1.000.000,00 por més, sem consideramos os custos operacionais e logisticos, de plano,
percebemos que a carteira ¢ deficitaria, ou seja, gasta bem mais de R$ 1.000.000,00 para
manter a arrecadacdo de aproximadamente R$ 750.000,00.

Considere-se, ainda, o gasto mensal aproximado de R$ 1.300.00,00 referente a prestacdo dos
contratos de empréstimos adquiridos desde o extinto BNH (incorporado a Caixa Econdmica),



para construcdo dos iméveis aos mutuarios finais desta carteira, teremos o gasto mensal de mais
de R$ 2.300.000,00 para arrecadar os minimos R$ 750.000,00. Ou seja, o custo mensal
aproximadamente de R$1.550.000,00 que se projetados até 2014 (decurso da maioria dos
contratos) representam um gasto total de R$ 111.600.000,00.

Como ¢ sabido, o atual Governo do Distrito Federal ndo tem poupado esforgos para promogao
do bem estar social. A habitagdo, que transcende em muito o conceito de moradia, ¢ sem duvida
um importante fator de promogao social, pois possibilita melhoria na qualidade de vida das
pessoas, ¢ um elemento chave para o pleno exercicio da cidadania, quem tem sua casa tem,
entre outras coisas, maiores possibilidades de exercer um papel digno na sociedade. Neste
sentido, o projeto de lei, ora encaminhado, tornard possivel a outorga de 9.000 escrituras
definitivas a sociedade brasiliense de baixa renda.

Ha de se aditar ainda que, uma vez efetivadas as liquidagdes, e, por conseguinte, as respectivas
habilita¢cdes ao Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais, havera, apds a homologacao
dos créditos, a reducdo proporcional dos custos em relagdio a Caixa Economica (R$
1.300.000,00 acima mencionado). Ademais, além de uma significativa redugdo dos gastos
publicos com a maquina administrativa, teremos a redistribui¢do dos servidores publicos (da
area habitacional) para outros 6rgidos do Governo do Distrito Federal.

8.1.2. Lei n°® 4.269, de 15/12/2008:

Art. 1° Os empreendimentos beneficiados pelo Programa de Desenvolvimento Industrial do
Distrito Federal — PROIN-DF, instituido pela Lei n° 6/88, o Programa de Desenvolvimento
Econémico do Distrito Federal - PRODECON-DF, instituido pela Lei n® 289/92, alterada pela
Lei n® 409/93, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito
Federal — PADES-DF, criado pela Lei n° 1.314/96 e o Programa de Promocdo do
Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF, instituido
pela Lei n® 2.427/99, poderao optar pelo beneficio econdomico previsto no Programa de Apoio
ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF II, instituido pela Lei n°
3.196/2003 e complementado pela Lei n® 3.266/2003.

()

Art. 7° Aos empreendimentos beneficiados amparados por esta Lei, aplicar-se-8o as seguintes
condigdes para a formalizacdo da concessao de direito real de uso com opgao de compra:

I — prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses;

IT — desconto de até 80% (oitenta por cento), quando a implantacdo for efetivada no prazo de
até 24 (vinte e quatro) meses. (Legislagao correlata - Lei 6468 de 27/12/2019)

(grifou-se)

Assim, 1) o beneficio é de carater ndo geral, uma vez que ¢ direcionado a empreendimentos
beneficiados por alguns programas do governo, ii) € uma redugdo de preco publico, logo incorre em reducdo na receita
a receber e iii) foi implementado com vistas a gerar impacto social, uma vez que, na Mensagem n° 318/2008 - GAG,
que precedeu a citada lei, consta:

()

O beneficio econémico veiculado nos referidos programas constitui, em regra, um pacto entre
empresa ¢ Estado, no qual o Estado se compromete a incentivar implantagdo de
empreendimentos por meio de descontos no valor de aquisicdo do lote e, em contrapartida, o
empresario deve-se implantar em um determinado periodo de tempo e cumprir suas metas de
geragdo de emprego.

Ocorre que, em gestdes anteriores, o governo disponibilizou lotes aos empresarios em areas
sem a infra-estrutura necessaria para a implantagdo de seus negoécios. Em funcdo disso, o
COPEP prorrogou os prazos de implantacdo nas ADEs, sem que, contudo, tenham contratos
sido aditados tempestivamente pela Terracap na época, resultando em uma situagdo de
irregularidade para cerca de 1.500 (mil e quinhentas) empresas beneficiadas.

A regularizagdo destes empreendimentos, portanto, serd possivel com a aprovagdo do Projeto
em anexo, que prevé a migracdo das empresas beneficiadas por programas anteriores para o
atual Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF 1I.

De fato, com a referida migracdo, os empresarios prejudicados pela inércia do Governo nas
areas cobertas pelos programas fardo jus ao beneficio econdmico instituido pela Lei
3.196/2003, e complementado pela Lei 3.266/2003, pelo que estardo aptos a promoverem o
incremento necessario em seus empreendimentos, com alto retorno social para todo o Distrito
Federal.



8.1.3. Lei n°® 5.288, de 30/12/2013:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inclusdo Socioprodutiva Rural — Produzir, com os
seguintes objetivos:

()

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa Produzir:

I — agricultores familiares, organizagdes e os demais beneficidrios que se enquadrem nas
disposic¢des da Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

II — o publico da reforma agraria;

IIT — os povos e comunidades tradicionais;

IV — empregados rurais, na participagdo em eventos e atividades culturais, educacionais e de
mobilizagdo social.

§ 1° Compete a SEAGRI, por meio de portaria, definir os critérios para emissdo de documento
comprobatorio da condigdo de beneficiario prevista neste artigo.

(..)

§ 3° Aos beneficiarios qualificados na forma deste artigo que, cumulativamente, sejam
atendidos pelo Plano pela Superagido da Extrema Pobreza no Distrito Federal, na forma da Lei
n® 4.601, de 14 de julho de 2011, é assegurado atendimento diferenciado nas ac¢des do
Programa Produzir. (...)

Art. 5° Para a consecug@o dos objetivos a que se refere o art. 1°, o Poder Executivo deve
promover, entre outras iniciativas, as seguintes agoes:

I — apoio a produgdo agropecuaria na forma de distribuicdo gratuita de insumos e equipamentos
e isencdo de pagamento dos servigos prestados pela SEAGRI aos beneficidrios qualificados na
forma do art. 3°, § 3°;

1T —_desconto de cinquenta por cento no valor dos servicos prestados pela SEAGRI aos demais
beneficiarios;

IIT — desconto de cinquenta por cento na taxa de juros dos projetos financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento Rural;

IV — desconto de oitenta por cento nas taxas cobradas para comercializacdo no mercado de
atacado e varejo da CEASA/DF;

(grifou-se)

Desse modo, i) o beneficio ¢ de carater ndo geral, uma vez que ¢ direcionado somente aos elencados no
art. 3° da lei, ii) € uma reducdo de prego publico, logo incorre em redugdo na receita a receber e iii) foi implementado
com vistas a gerar impacto social, uma vez que, na Exposicdo de Motivos n® 09/2013 - Seagri, que precedeu a citada
lei, consta:

()

O Projeto de Lei de criagdo do Programa Produzir mostra-se igualmente em consonancia com
as determinacdes da Lei Distrital n°. 4.601, de 14 de julho de 2011, que institui o Plano pela
Superagdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal - "DF Sem Miséria", que tem como objetivo
principal estabelecer principios, diretrizes, programas e agdes que efetivamente promovam:

()

O Projeto de lei que ora se apresenta propde a criagdo do Programa de Inclusdo Socio Produtiva
Rural - Produzir com a finalidade de diminuir as desigualdades, estimular a gerag¢@o de trabalho
e renda com sustentabilidade, propiciando a inclusdo produtiva dos beneficiarios e
desenvolvendo estratégias para erradicagdo da pobreza rural.

8.1.4. Lei n° 5.668, de 13/07/2016:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizacdo de Débitos Nao Tributarios do
Distrito Federal - REFIS-N, destinado a incentivar a regularizacdo de débitos ndo tributérios
inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, na forma e nas condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Ficam excluidos do REFIS-N os débitos listados no art. 1°, § 3°, da Lei n°
5.463, de 16 de margo de 2015, e quaisquer outros de natureza tributaria.

()

Art. 3° O REFIS-N consiste na adogdo de medidas objetivando incentivar a regularizagdo dos
débitos de que trata o art. 1°, caput, mediante reducdo de juros de mora e multa, inclusive a
moratéria, nas seguintes proporgoes:

I-99% do seu valor, no pagamento a vista;
II - 90% do seu valor, no pagamento em 2 parcelas;

IIT - 85% do seu valor, no pagamento em 3 parcelas;



IV - 80% do seu valor, no pagamento em 4 parcelas;

V - 75% do seu valor, no pagamento em 5 a 12 parcelas;

VI - 70% do seu valor, no pagamento em 13 a 24 parcelas;

VII - 65% do seu valor, no pagamento em 25 a 36 parcelas;

VIII - 60% do seu valor, no pagamento em 37 a 48 parcelas;

IX - 55% do seu valor, no pagamento em 49 a 60 parcelas;

X - 50% do seu valor, no pagamento em 61 a 120 parcelas.

§ 1° A reducdo de juros de mora e multa, inclusive moratdria, de que trata este artigo é
condicionada ao pagamento do débito com regularizagdo incentivada a vista ou parcelado,
exclusivamente em moeda corrente, sendo vedada a compensagdo com precatdrios ou
quaisquer outros titulos.

§ 2° As redugdes previstas neste artigo aplicam-se apenas a adesdes efetivadas na forma do
disposto no art. 4°, § 1°.

(grifou-se)

Desse modo, i) o beneficio é de carater ndo geral, uma vez que ¢é relativo a débitos ndo tributarios
inscritos em divida ativa, ii) é uma redugdo de prego publico, logo incorre em redug@o na receita a receber e iii) foi
implementado com vistas a gerar impacto econdmico, uma vez que, na justificativa inserta no PL 1187/2016, que
precedeu a citada lei, consta:

(...) a proposi¢@o que ora se apresenta tem por objetivo imediato criar condigdes que estimulem
o cidaddo e empresas a regularizarem sua situa¢do perante o Erario do Distrital, notadamente
quanto a débitos nao tributarios, proporcionando, ao mesmo, significativo ingresso de recursos
financeiros nos cofres publicos, contribuindo, sobremaneira, para a criagdo de um cenario de
equilibrio fiscal.

(..)

Por fim, ressalta-se a proposta reveste-se de incontestavel interesse publico, na medida em que,
por um lado abre oportunidade de regularizagdo dos débitos de cidaddos e empresas e, por
outro, buscar garantir ao Distrito Federal a obteng@o de recursos financeiros necessarios a sua
adequada execugdo orcamentaria e a retomada do equilibrio das contas publicas."

8.1.5. Lei n° 5.803, de 11/01/2017:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap, em
consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a Lei Orgéanica do
Distrito Federal - LODF e com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal -
PDOT, nos termos desta Lei.

§ 1° A regularizagdo de terras rurais, nos termos desta Lei, é de interesse publico e social.

()

Art. 15. O beneficiario de imovel rural que opte pela aquisi¢do da terra pode efetuar o
pagamento nas seguintes modalidades:

I - pagamento a vista, com desconto de 10% sobre o valor da avaliacdo da terra nua ;

II - pagamento parcelado nas seguintes condicdes:
a) prazo maximo de 30 anos, com pagamentos anuais, semestrais ou mensais;

b) incidéncia de encargos financeiros, nos seguintes termos: (Alinea Alterado(a) pelo(a) Lei
7443 de 28/02/2024)

1) até 4 modulos fiscais: 1% ao ano; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7443 de 28/02/2024)

2) acima de 4 e até¢ 8 modulos fiscais: 2% ao ano; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7443 de
28/02/2024)

3) acima de 8 e até 15 modulos fiscais: 4% ao ano; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7443 de
28/02/2024)

4) acima de 15 moédulos fiscais: 6% ao ano; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7443 de 28/02/2024)

¢) bonus de adimplemento aplicados sobre o valor da parcela, exclusivamente quando da

prestacdo paga até a data de vencimento, no percentual 10% aos agricultores familiares,
conforme sdo definidos no art. 3° da Lei federal n® 11.326, de 2006, e de 5% aos demais

beneficiarios.

§ 1° Aos agricultores familiares, conforme sdo definidos no art. 3° da Lei federal n° 11.326, de
2006, o pagamento parcelado tem a incidéncia de encargos financeiros estabelecidos no item 1
da alinea b do inciso II do caput. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Lei 7443 de 28/02/2024)

§ 2° Aos beneficiarios integrantes do Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal -



PRO-RURAL/DF-RIDE que se enquadrem na concessdo de incentivo econdmico, conforme
definido na Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999, as condi¢des para a aquisi¢do sdo previstas
nas normas regulamentares especificas desse programa.

§ 3° Aos beneficiarios do Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT,
instituido pela Lei n® 1.572, de 22 de julho de 1997, as condigdes para a op¢do de aquisi¢do,
quando parcelada, seguem o regulamento estabelecido para os agricultores familiares,
conforme § 1° deste artigo.

§ 4° Aplica-se as regularizagdes previstas nesta Lei o disposto no art. 5°, § 2°, da Lei n° 3.830,
de 14 de margo de 2006, no tocante ao fracionamento do valor venal utilizado como base de
calculo para incidéncia do Imposto de Transmissdo de Bens Imodveis — ITBI. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

Art. 16. Nos casos de alienagdo previstos nesta Lei, sdo aplicados os indices redutores sobre o
valor apurado da terra nua, atendidos os seguintes critérios:

II — preservacdo ambiental: desconto de 40% sobre a porcdo de drea destinada a Reserva Legal
ou Preservacdo Permanente, inseridas no imoével, conforme informagdes constantes do
Cadastro Ambiental Rural — CAR homologado pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram-DF.
(Inciso Alterado(a) pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

(grifou-se)

Assim, 1) o beneficio é de carater ndo geral, uma vez que trata de imével rural, ii) é um desconto em
preco publico, logo incorre em redug@o na receita a receber ¢ iii) foi implementado com vistas a gerar impacto social e
econdmico, uma vez que, na Exposicao de Motivos n° 005/2016 - Seagri, que precedeu a Lei n® 5.803/2017, consta:

()

Os trabalhos foram pautados no resgate e na valorizagdo do historico da ocupagdo e da inser¢ao
das terras rurais do Distrito Federal no processo produtivo, com o objetivo de construir um
novo, adequado e permanente marco legal que permita superar os iniimeros entraves que a
ocupacao desprestigiada de formalidade vem impondo a atividade hé vérios anos.

)

A proposta, ao tratar da institui¢do de uma Politica de Regulariza¢do das Terras Publicas Rurais
do Distrito Federal, traz os objetivos e os instrumentos de regularizagdo das terras rurais e das
ocupagdes existentes sobre elas, no sentido de garantir a melhoria das condigdes de vida das
pessoas que habitam esse espago, garantindo, noutro aspecto, a perspectiva de continuidade da
produgio de alimentos seguros para o conjunto da populacéo.

O projeto traz a mesma estratégia estabelecida na Lei Federal n® 12.024/2009, ao definir ser
devido o pagamento pela terra nua, ja que todas as acessdoes foram implantadas pelo proprio
ocupante, criando, nesse campo, pardmetros para descontos na aquisicdo da propriedade e na
Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, de acordo com o tempo de ocupacdo e com a
capacidade contributiva e produtiva dos beneficiarios e, do mesmo modo, quando for o caso,
estabelecendo metodologia de calculo para a mensuragéo da retribuicéo pela Concessdo de Uso
Onerosa da terra.

8.1.6. Lei n° 6.468, de 27/12/2019:

Art. 1° A concessdo de beneficio econdmico no ambito do Programa de Apoio ao
Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF 1II observa o disposto nesta Lei e nas
alteragdes por ela promovidas, ressalvados os casos nela indicados.

Paragrafo tnico. Esta Lei também se aplica, em tudo o que couber, aos incentivos econdmicos
do Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal - PROIN/DF, instituido pela
Lein® 6, de 29 de dezembro de 1988; do Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal - Prodecon-DF, instituido pela Lei n°® 289, de 3 de julho de 1992, alterada pela Lei n°
409, de 15 de janeiro de 1993; do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social
do Distrito Federal - Pades/DF, instituido pela Lei n° 1.314, de 19 de dezembro de 1996; ¢ o
Programa de Promoc¢ao do Desenvolvimento Economico Integrado e Sustentavel do Distrito
Federal - PRO-DF, instituido pela Lei n® 2.427, de 14 de julho de 1999.

()

Art. 8° A empresa que teve o incentivo de PRO-DF II cancelado pode requerer ao COPEP a
revogacgdo administrativa do cancelamento, na forma do art. 53 da Lei federal n°® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, aplicavel conforme Lei n° 2.834, de 7 de dezembro de 2001.

()

§ 8° No termo aditivo previsto no § 2°, é reaberto o prazo de 24 meses para implantagdo do

empreendimento, caso em que ha desconto de 50% no valor de aquisi¢do do terreno, a constar
do respectivo AID, todavia sem o abatimento de taxas de ocupacdo porventura pagas no ambito



do contrato original cancelado. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7312 de 27/07/2023)
()

Art. 12. O Desenvolve-DF funciona como um sistema de CDRU de iméveis da Terracap, com
prazo de 5 a 30 anos, o qual pode ser renovado pelo Copep por periodos em multiplos de 5, até
atingir o limite maximo de 60 anos. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei 7153 de 06/06/2022)

()

§ 4° Sobre o resultado pecunidrio da avaliacdo, é aplicado um redutor de 20% em razdo das

restricdes inerentes a vinculacdo ao Programa, no que se refere as regras de utilizagdo, de
transferéncia e de geragdo e manutengdo de empregos.

§ 5° O percentual da taxa de retribui¢io mensal pode ser proporcionalmente reduzido pelo

COPEP em razdo do incremento de geracdo de empregos definitivos pela propria
concessionaria de modo vinculado ao imdvel, em relagdo a meta originalmente assumida no

PVS, na forma do decreto e mediante comprovagao anual perante a SDE.

§ 6° A redug@o proporcional é aplicada pelo periodo de 12 meses subsequentes ao deferimento,
podendo ser renovada anualmente.

§ 7° O decreto pode prever também outras formas de redug@o proporcional da taxa de
retribui¢do, fundadas no interesse publico, inclusive no que se refere a responsabilidade social e
ambiental da empresa.

§ 8° A reducio proporcional prevista nos §§ 5° a 7° tem piso de 0,15% ao més sobre o valor da
avaliacdo do imével pela Terracap, observados os §§ 3° e 4°.

()

§ 10. A taxa de retribuigdo também pode ser paga em parcela anual antecipada, por opg¢do da
concessionaria, caso em que ha desconto de 20% sobre o valor total a ser pago no ano .
(grifou-se)

Desse modo, i) o beneficio ¢ de carater ndo geral, uma vez que direcionado a empresas, ii) € um
desconto em prego publico, logo incorre em reducdo na receita a receber e iii) foi implementado com vistas a gerar
impacto social, uma vez que, na Exposi¢do de Motivos SEI-GDF n.° 7/2019 - SDE/GAB, que precedeu a Lei
n°6.468/2019, consta:

()

A longevidade do PRO-DF II, contudo, nio o livrou de problemas. Pelo contrario, o tempo deu
sobrenome a alguns, tornando-os problemas cronicos.

Hoje, o que vemos sdo ADE'S - Areas de Desenvolvimento Econdmico, criadas para deslocar o
eixo de desenvolvimento do centro de Brasilia para as Regides Administrativas,
subdesenvolvidas, subutilizadas e com muitas edificacdes fechadas e, ndo poucas, com obras
civis inacabadas.

Muitos empreendedores acabaram se perdendo nas entrelinhas da complexa legislagdo dos
programas, especialmente no PRO-DF II, e tiveram seus incentivos cancelados, fazendo
sucumbir com isso seus projetos e os recursos gastos nos empreendimentos que nio foram
adiante.

E importante destacar que a sucessdo do Pro-DF 1 pelo Pro-DF 1l ndo teve o conddo de extirpar
do mundo juridico o primeiro. As normas de regéncia continuaram vigentes ¢ produzindo
efeitos aqueles submetidos a elas. Temos, até hoje, beneficiarios ainda sujeitos aos regramentos
dos Programas anteriores ao Pro-DF 11.

Contudo, com o advento do julgamento da ADI n° 2003.00.2.006863-3 pelo Conselho Especial
do Eg. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, e publicada no DJE em 09/02/2017,
pela procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade material dos principais artigos
do ProDF I, muitos empreendedores ficaram sem o merecido amparo juridico para as diversas
situagdes faticas verificadas no Programa, e impedidos de dar sequéncia nos objetivos
empresariais.

E em novembro de 2017 o Eg. Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, em apreciacao
de auditoria realizada no PRO-DF 1II (processo n° 501.8/2015-¢), determinou a suspensio do
Programa até que fosse feita, pelo GDF, a sua completa reformulacdo. Decisdo essa que
perdurou até o més de setembro de 2019, quando a Corte de Contas distrital decidiu por
modular o entendimento pretérito, para permitir que somente Projetos que ja estavam
apresentados, quando foi sobrestado o andamento, venham a ser analisados pelos 6rgios
competentes.

Com o advento do novo governo (...), decidiram, editar a Portaria Conjunta SDE/TERRACAP
n® 02 (18233025), de 08 de fevereiro de 2019, para constituir um Grupo Executivo para
revisitar toda a legislagio do PRO-DF 1l a fim de propor sua reformulagdo, atender as
determinagdes dadas pelo TCDF e enfrentar o passivo deixado pelos programas anteriores de
forma eficaz.

()



Foram oito meses de reunides semanais, e apos a primeira minuta ser francamente debatida em
diversos encontros com o setor produtivo e com representantes da sociedade civil, chegou-se a
um texto com 51 (cinquenta e um) artigos que tentam, de forma corajosa, enfrentar os
problemas do PRO-DF II, além de oportunizar uma alternativa aos prejudicados pela
inconstitucionalidade do PRO-DF e, ainda, resolver situagdes em que o proprio Estado foi o
causador de problemas no curso dos programas anteriores, seja indicando imoéveis ndo
regularizados aos empresarios (como, por exemplo, os casos de Sdo Sebastido e Santa Maria),
seja disponibilizando areas sem a infraestrutura necessaria.

8.1.7. Lei n° 6.888, de 07/07/2021:

Art. 1° Fica instituida a politica publica de regularizagdo fundiaria das unidades imobiliarias de
propriedade da Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap ou do Distrito Federal ocupadas
por associacdo ou entidade sem fins lucrativos, inclusive aquelas representativas de servidores
ou empregados publicos ou membros de categorias profissionais, que contenham, em seus
objetivos e estatuto social, e desenvolvam, comprovadamente, atividades desportivas, culturais,
recreativas, de lazer e convivéncia social.

Paragrafo unico. A regularizagio prevista nesta Lei € de interesse publico e social.

Art. 2° As unidades imobiliarias da Terracap ou do Distrito Federal ocupadas por associacdes
ou entidades sem fins lucrativos de que trata o art. 1°, que tenham se instalado no imdvel até 22
de dezembro de 2016 e detenham documento estatal expedido por 6rgdo ou entidade
competente que tenha autorizado ou reconhecido a ocupagfo e que estejam efetivamente
realizando suas atividades no local podem ser regularizadas mediante contrato direto de
concessdo de direito real de uso sem op¢do de compra — CDRU-S, com pagamento de preco
publico.

(...)

Art. 3° As associacdes ou as entidades sem fins lucrativos devem efetuar o pagamento mensal
de preco publico da CDRU-S, a partir da assinatura da escritura publica, incidente sobre o valor
da avaliagdo da unidade imobiliaria feita pela Terracap. (...)

Art. 4° A concessdo de direito real de uso prevista no art. 2°, caput, é gratuita se a associagdo ou
entidade comprovar que, de forma continua, planejada, frequente e gratuita para os atendidos,
presta ou prestard servigos, executa ou executard programas ou projetos de atendimento a 1 ou
mais dos seguintes grupos destinatarios:

I — pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social;

II — alunos de institui¢des publicas de ensino do Distrito Federal;

IIT — pessoas encaminhadas por organizagdes da sociedade civil regularmente inscritas no
conselho de politica publica setorial, especialmente idosos e pessoas com deficiéncia;

IV — pessoas encaminhadas por entidades de assisténcia social do Distrito Federal que
preencham os requisitos da Lei federal n® 8.742, de 7 de dezembro 1993;

(grifou-se)

Pelo transcrito, o beneficio i) ¢ de carater ndo geral, uma vez que ¢ dirigido a associacdo ou entidade
sem fins lucrativos que tenham se instalado no imével até 22/12/2016, ii) € isen¢do de preco publico, logo incorre em
redugdo na receita a receber e iii) foi implementado com vistas a gerar impacto social, uma vez que, na Exposicao de
Motivos n°® 4/2020 - Terracap/Presi/Dires, que precedeu a Lei n® 6.888, de 07/07/2021, consta:

O anteprojeto de lei ora apresentado (ID 38257805) busca solucionar, de certo modo inovador,
trés problemas verificados na legislagdo atual, cuja aplicabilidade sequer chegou a se
materializar.

O primeiro deles é a questdo da regularizacdo de imdveis da Terracap ou do Distrito Federal
ocupados hd muitos anos por associagdes ¢ entidades sem fins lucrativos, incluindo os clubes
desportivos.

(..)

O segundo problema a enfrentar ¢ como trazer efetivamente, de modo objetivo e estruturado,
tais associagdes e entidades para uma colaboragdo com o Estado no tocante a execucdo de
servigos, programas e projetos de interesse social.

A chamada “retribuicdo em moeda social” é um instrumento relevante, que ja vem sendo

testado na regularizagdo de ocupacdes de entidades religiosas ou de assisténcia social

abrangidas pela Lei Complementar Distrital n° 806/2009
(hps://www.correiobraziliense.com.br/app/nocia/cidades/2019/05/14/interna_cidadesdf,754897/ibaneisassina-
primeira-concessao-que-regulariza-igrejas-e-endades.shtml). (...)

O terceiro tema tratado no anteprojeto ¢ a dificuldade enfrentada por associagdes e entidades
sem fins lucrativos, bem como por entidades religiosas e de assisténcia social, que adquiriram
outrora imoéveis em licitacdes publicas da Terracap, e pelas suas peculiaridades ndo tém
conseguido se manter adimplentes com as parcelas mensais da escritura de compra ¢ venda com



alienacao fiduciaria.

As trés solugdes estudadas e lancadas no anteprojeto t€ém como eixo a manutengdo ou
reintegracdo dos imdveis ao patrimdnio da Terracap, mediante implantagdo do sistema de
concessdo de direito real de uso, sem op¢ao de compra — CDRU-S.

A CDRU-S permitira: a) a seguranga juridica para associagdes ou entidades sem fins lucrativos
historicamente implantadas nos imoéveis, observado o mesmo marco temporal da Lei
Complementar Distrital n® 806/2009 (cuja constitucionalidade restou recentemente afirmada
pelo Eg. TIDFT na Arguigdo Incidental de Inconstitucionalidade (AIL) n°® 2018.00.2.002394-
0), e desde que a ocupagdo tenha ocorrido com respaldo em documento estatal expedido por
orgdo ou entidade competente; b) a instituigdo de taxa de retribuigdo mensal que hoje inexiste,
ou alternativamente a chamada retribui¢cdo em moeda social, em favor da populagido do Distrito
Federal; e ¢) a operacionalizagdo de distrato de aquisi¢des que se mostraram infrutiferas, sem
que a Terracap precise devolver nada em pectinia a ex-adquirente.

O tema, como se observa, estampa alcance social, razoabilidade ¢ interesse publico. E além de
promover regularidade de situagdes de fato ha muito consolidadas, ensejard contrapartida a
Terracap ou a populagdo pelas ocupacdes histdricas — com preservacdo do patrimdnio ptblico e
do controle estatal em locais atualmente valorizados.

8.1.8. Lei Complementar n° 1.025, de 25/10/2023:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Incentivo a Regulariza¢ao Fiscal do Distrito Federal -
REFIS-DF 2023, destinado a incentivar a regulariza¢do de débitos tributarios e de débitos ndo
tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou nio, na forma e
nas condi¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 1° Podem ser incluidos no REFIS-DF 2023 os débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31 de dezembro de 2022, referentes:

I - aos débitos oriundos de declaragdes espontaneas;
II - aos débitos oriundos de langamentos de oficio;
IIT - aos saldos de parcelamentos deferidos;

IV - a multas.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o devedor deve apresentar requerimento no prazo e na forma
definidos em regulamento.

§ 3° O REFIS-DF 2023 aplica-se aos débitos relativos a:
()

IX - débitos de natureza tributaria e ndo tributaria devidos ao Distrito Federal e as suas
autarquias, fundagdes e entidades equiparadas, na forma do regulamento, sendo assegurados os
mesmos percentuais de redugdo de que trata o art. 4°%

(”’)

Art. 3° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se débito incentivado o montante obtido
pela soma dos valores referentes:

I - ao principal atualizado;

Il - aos juros de mora reduzidos, & multa reduzida, inclusive a de carater moratério e por
descumprimento de obrigagdo acessoria;

IIT - aos demais acréscimos previstos na legislacdo especifica.

§ 3° A redug@o do débito prevista no art. 4° € condicionada ao pagamento ou & compensagao do
débito incentivado, a vista ou parcelado.

§ 4° O débito incentivado a que se refere o caput é calculado observando-se os percentuais de
descontos estabelecidos no art. 4°, conforme o caso, aplicando-se, respectivamente, as
seguintes defini¢des e férmulas:

()

Art. 4° O REFIS-DF 2023 consiste na adogdo de medidas que objetivam incentivar a
regularizacdo de débitos tributdrios e ndo tributarios de competéncia do Distrito Federal
relacionados no art. 2°, § 3°, mediante:

I-(.)

I - parcelamento em até 120 parcelas do principal atualizado monetariamente;

IIT - reducdo de juros e multas, inclusive as de carater moratorio, nas seguintes proporgdes:
a) 99% do seu valor, no pagamento a vista;

b) 90% do seu valor, no pagamento em 2 a 12 parcelas;



¢) 80% do seu valor, no pagamento em 13 a 24 parcelas;

d) 70% do seu valor, no pagamento em 25 a 36 parcelas;

e) 60% do seu valor, no pagamento em 37 a 48 parcelas;

) 50% do seu valor, no pagamento em 49 a 60 parcelas;

g) 40% do seu valor, no pagamento em 61 a 120 parcelas.

§ 1° As redugdes previstas neste artigo aplicam-se apenas a adesdes efetivadas até o prazo
previsto no art. 5°, § 1°.

§ 2° Para os débitos ndo tributarios inscritos ou ndo em divida ativa, considera-se a data do fato
gerador na aplicacdo do disposto nos incisos II e III do caput.

(grifou-se)

Assim, o beneficio i) ¢ de carater ndo geral, uma vez que trata de regularizacdo de débitos cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31/12/2022, ii) trata de desconto, logo incorre em redugdo na receita a receber e iii) foi
implementado com vistas a gerar impacto econdmico e social, uma vez que, na Exposicdo de Motivos N° 86/2023
—SEPLAD/GAB, consta:

(..)

14. Logo, se por um lado a proposi¢ao ora apresentada representa importante instrumento para
recuperacdo de créditos de dificil recebimento, por outro, cria um cenario propicio para o
saneamento fiscal de empresas e a geragdo de emprego, renda e arrecadagdo, permitindo, a um
s6 tempo, a regularizagdo fiscal facilitada dos contribuintes e, sob a dtica governamental, o
controle do fluxo de caixa.

8.1.9. Lei Complementar n° 1.038, de 16/07/2024:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo de Regularizagdo de Débitos Nao Tributarios do

Distrito Federal - Refis-N, destinado a incentivar a regularizacdo de débitos ndo tributérios
inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, nas formas e condigdes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

Paragrafo unico. O programa de Incentivo de Regularizagcdo de Débitos Nao Tributarios que

trata esta Lei Complementar ¢ de aplicacdo exclusiva as Outorgas Onerosas de Alteracdo de
Uso - ONALT.

Art. 2° Para apurar o valor do débito com pagamento incentivado, deve-se levantar o montante
obtido pela soma dos valores referentes ao principal devido, a atualizagdo monetaria, aos juros
de mora reduzidos, a multa reduzida, inclusive a de carater moratdrio, € aos demais acréscimos
previstos na legislacdo especifica.

Paragrafo tinico. Os beneficiarios do Programa de Incentivo de Regularizagdo de Débitos ndo
Tributarios, instituidos pela Lei n® 5.668, de 13 de julho de 2016, com vantagem ativa e com
parcelas vincendas, ndo sdo contemplados pelo beneficio instituido neste normativo, quando se
tratar de ONALT.

Art. 3° O Refis-N consiste na ado¢do de medidas objetivando incentivar a regularizagdo dos

débitos de que trata o art. 1°, mediante reducdo de juros de mora e multa, inclusive a moratoria,
nas seguintes proporgdes:

I-99% do seu valor, no pagamento a vista;

II - 90% do seu valor, no pagamento até 6 parcelas;

IIT - 85% do seu valor, no pagamento até 12 parcelas;

IV - 80% do seu valor, no pagamento até 22 parcelas;

V - 75% do seu valor, no pagamento até 40 parcelas;

VI - 70% do seu valor, no pagamento até 58 parcelas;
VII - 65% do seu valor, no pagamento até 76 parcelas;
VIII - 60% do seu valor, no pagamento até 94 parcelas;
IX - 55% do seu valor, no pagamento até 112 parcelas;

X - 50% do seu valor, no pagamento em até 120 parcelas.

§ 1° A redugdo de juros de mora e multa, inclusive moratoria, de que trata este artigo, €
condicionada ao pagamento do débito com regularizagdo incentivada a vista ou parcelado,
exclusivamente em moeda corrente.

(..

Art. 13. S3o isentos da Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso - Onalt, prevista no art. 2° da Lei
Complementar n° 294, de 27 de junho de 2000, os empreendimentos com obras ou atividades
licenciadas, no periodo de 24 meses, a contar da data de publicacio desta L.ei Complementar,



mediante requerimento e aprovacdo do Conselho de Gestdo do Programa de Apoio aos
Empreendimentos Produtivos - COPEP - DF:

I - de uso comercial, prestacao de servico e industrial;
11 - situados nas regides administrativas listadas no Anexo Unico desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, quando da regulamentacdo desta Lei Complementar, esta
autorizado a incluir nos usos previstos no inciso I, os empreendimentos com obras ou
atividades licenciadas de uso residencial e/ou institucional para a isen¢do de que trata o caput.

(grifou-se)

O Refiz-N i) ¢ um beneficio de carater ndo geral, uma vez que € relativo a Onalt; ii) incorre em redugdo
na receita a receber pelo Tesouro do Distrito Federal, uma vez que prevé isencdo e descontos e iii) foi implementado
com vistas a gerar impactos sociais e econdmicos, uma vez que, de acordo com Exposicdo de Motivos N° 5/2024 —
SEDET/GAB, que deu origem a citada lei, consta:, objetiva estimular a geragdo de emprego nas regides
administrativas do Distrito Federal situadas a uma distancia superior a 10 quildmetros da area central do Plano Piloto
de Brasilia:

2. Impede registrar que a proposta em aprego visa mitigar ou minimizar os impactos causados
pela pandemia, para uma recuperagdo econdmica, com medidas objetivando estimular a
geragdo de emprego nas regides administrativas do Distrito Federal situadas a uma distancia
superior a 10 quilometros da drea central do Plano Piloto de Brasilia, por meio de investimentos
privados que promovam o encadeamento produtivo de alguns segmentos, com destaque para a
Construgao civil e outras atividades de servigos e Industria de transformagao.

3. A proposicdo estd fundamentada também nas diretrizes gerais de desenvolvimento
econdmico, no tocante a necessidade de se adotar medidas governamentais que possibilitem
parcelar o pagamento dos tributos que foram adiados e instituir um programa de repactuago
dos débitos ndo tributarios e de isencdo de cobranca de natureza ndo tributaria. A proposta
apresentada sugere mecanismos normativos que além de configurar na seguranga juridica dos
processos de incentivos econdmicos, traduzem didlogos entre as institui¢des publicas e privadas
e exprimem confiabilidade e entendimento de flexibilizagdo, diante dos percentuais de
inadimpléncia junto ao governo do Distrito Federal.

8.1.10. Lein® 7.677, de 27/05/2025:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do preco publico, no periodo compreendido entre
novembro de 2021 e a data de conclusdo das obras de reforma do Terminal do Gama, todos os

autorizatarios, permissionarios e concessiondrios para o exercicio de suas atividades
econdmicas.

Art. 2° Ficam remitidos os débitos de preco publico devidos pelos autorizatarios,
permissionarios e concessiondrios do Terminal do Gama, acumulados no periodo
compreendido entre novembro de 2021 e a data de conclusdo das obras de reforma do terminal.
Paragrafo unico. A remissdo de que trata o caput ndo implica restituicdo ou compensagdo de
valores eventualmente pagos a titulo de preco publico.

Logo, o beneficio i) ¢ de carater ndo geral, uma vez que ¢ para autorizatarios, permissionarios e
concessionarios do Terminal do Gama, ii) € isen¢@o e remissdo de preco publico, logo incorre em redug@o na receita a
receber e iii) foi implementado com vistas a gerar impacto social, uma vez que, na Exposi¢do de Motivos N° 15/2024
— SEMOB/GAB, que precedeu a citada lei, consta:

()
a) Justificativa e Fundamento

A reforma da Rodoviaria do Gama ¢ uma iniciativa essencial para a melhoria da infraestrutura e
para proporcionar um ambiente mais eficiente e acessivel aos usuarios. Durante o periodo de
reforma, iniciado em 13 de novembro de 2021 pela empresa COMBRASEN, os comerciantes
que exploram o espaco publico foram significativamente impactados, resultando em uma queda
nas suas arrecadacdes. Em resposta a solicitagdes dos permissionarios e de deputados da
Camara Legislativa do Distrito Federal, esta proposta visa a isengdo e remissdo dos débitos de
prego publico, aliviando o impacto financeiro sobre esses comerciantes.

b) Problema a ser Solucionado

Os comerciantes do Terminal do Gama enfrentaram uma consideravel redugao de suas receitas
devido as obras de reforma, dificultando o cumprimento das suas obrigagdes financeiras
relacionadas ao prego publico. A proposta busca solucionar este problema, aliviando a carga
financeira durante o periodo de reforma.



8.2. Utilizando como critério o MTBFC — janeiro 2024:

8.2.1. Lei n° 6.140, de 03/05/2018:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito do Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao -
SDCTI, medidas de estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica e a
inovagdo no ambiente produtivo, em complementagdo a Lei federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, com redagdo dada pela Lei federal n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
(Legislagao Correlata - Lei 7471 de 28/02/2024)

Art. 24. Sdo instrumentos de estimulo a inovag@o nas empresas, quando aplicaveis, entre outros:

I - subvengédo economica;

()

§ 2° As iniciativas de que trata este artigo podem ser estendidas a a¢des que visem a:

I - apoio financeiro, econdémico e fiscal direto a empresas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, na forma da lei,

(grifou-se)

Logo, o beneficio i) ¢ um desembolso efetivo, ii) o valor deve constar no or¢amento e iii) é analogo ao
beneficio financeiro citado no item 2.9 do MTBFC — janeiro 2024, no qual consta:

J& os beneficios de natureza financeira sdo compostos pela equalizacdo de juros em operagdes
de crédito e a subvengdo economica.

(..)

A subvencdo econdmica consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsdveis
diretamente em empresas, para compartilhar com elas 0s custos inerentes as atividades de
inovacdo, como a aquisicdo de bens, servicos ou mao-de-obra, efetivamente equalizando esses
custos parcial ou totalmente.

(grifou-se)

8.2.2. Lei n°® 6.620, de 10/06/2020:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre mecanismos, medidas e projetos para estimulo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a qualificacgo cientifica e tecnoldgica, a inovagdo e a
economia criativa no Distrito Federal; cria a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; e estabelece diretrizes ao Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo da Cidade
Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa.

Art. 17. O Distrito Federal, as ICTs, as IES e as agéncias de fomento devem promover e
incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores e
criativos em empresas e entidades de direito privado sem fins lucrativos instaladas no Distrito
Federal, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura
a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial, tecnologica e
de inovagao.

§ 1° Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas empresas, quando aplicaveis, entre outros:

I — subveng¢ao econdmica;

()
§ 2° As iniciativas de que trata este artigo podem ser estendidas as a¢des visando a:

I — apoio financeiro, econdmico e fiscal direto as empresas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica;

(..)

§ 3°Os recursos destinados a subvencdo econdmica sdo aplicados no financiamento de
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em empresas, admitida sua
destinacdo para despesas de capital e correntes, desde que voltadas preponderantemente a
atividade financiada.

(grifou-se)

Assim, o beneficio i) ¢ um desembolso efetivo, ii) o valor deve constar no orgamento ¢ iii) € analogo ao
beneficio financeiro citado no item 2.9 do MTBFC — janeiro 2024.



9, CONCLUSAO

Primeiro, cabe destacar que esse trabalho se limita a um levantamento inicial, ndo pretendendo
apresentar analise exaustiva e/ou terminativa sobre o tema beneficio financeiro, o qual tem sido objeto de
normatizagdo nos ultimos anos, porém ainda ha lacunas e diferengas entre as legislagdes.

Nesse sentido, adequado propor a criagdo de grupo de trabalho a fim de rever o determinado no
Decreto n° 38.174/2017. Em tempo, deve ser esclarecido que a revisdo aqui proposta pode resultar em supressdo ou
complementagdo parcial, revogacdo do normativo etc, ou seja, ndao ha defini¢éo neste levantamento sobre o futuro de
tal decreto.

Por fim, tendo em vista que ainda vigente o mencionado decreto, entende-se que ha 10 beneficios que,
caso estejam gerando efeitos financeiros, deveriam constar no Quadro XI - Proje¢do dos Beneficios Crediticios e
Financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, que ¢ documento complementar ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) de 2025.

10. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO
Em razio do verificado nesse levantamento, propde-se:

10.1. encaminhar esta nota informativa a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec) para
subsidiar a reavaliagdao do Quadro XI - Proje¢do dos Beneficios Crediticios e Financeiros de forma a contemplar os
beneficios financeiros;

10.2. submeter ao Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal sugestdo de criacdo de grupo
de trabalho, com integrantes desta CGDF e da Seec, a fim de rever o Decreto n® 38.174/2017.

Documento assinado eletronicamente por LISEANE EIGENHEER BERTONI -
Matr.0042458-7, Auditora de Controle Interno, em 22/08/2025, as 08:52, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1 j_.
JEI- B
assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 179455889 codigo CRC=8061DC57.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Anexo do Palacio do Buriti, 12° ao 14° andar. - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.cg.df.gov.br

00480-00004621/2025-55 Doc. SEI/GDF 179455889
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k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 01/2026 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Economia
Processo n’: 00480-00001060/2026-13

Assunto: Beneficios Tributarios

Ordem(ns) de Servi¢o:  182/2025-SUBCI/CGDF de 22/09/2025
N° SAEWEB: 0000022496

1. INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Economia, durante o
periodo de 29/09/2025 a 27/02/2026, objetivando avaliar a conformidade no preenchimento do
item 8 do Formulario I e do item 3 do Formulario II, ambos previstos na Portaria Conjunta n° 06
/2023 - CGDF/SEFAZ, de 06/12/2023, para os processos relacionados no Anexo I da Ordem de
Servigo Interna n® 182/2025..

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Estimativa valor reniincia (R$)
Processo n° Descricio resumida do beneficio tributario
2024 2025 2026 2027 2028
00040 Ampliacdo da isengdo do ICMS nas operagdes com
00036417 n?vos medica@entos desti~nad0s ao trAat.amento de NA NA 850.498 298,176 934.103
cancer por meio da alteragdo do Convénio ICMS n°
/2021-02
162/94
N° SAEWEB: 0000022496 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Processo n°

Descricio resumida do beneficio tributario

Estimativa valor rentuncia (RS)

2024

2025

2026

2027

2028

00040-
00017577
/2022-25

Isencdo do ICMS para medicamentos relacionados
no Convénio ICMS n° 36/2025, que altera o
Convénio ICMS n° 87/2002, o qual concede
isengdo do ICMS nas operagdes com farmacos e
medicamentos destinados a orgdos da
Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal.

NA

NA

924.589

991.739

1.058.890

Isengdo do ICMS para medicamentos relacionados
no Convénio ICMS n° 84/2025, que altera o
Convénio ICMS n° 87/2002, o qual concede
isen¢do do ICMS nas operagdes com farmacos e
medicamentos destinados a orgdos da
Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal.

NA

NA

238.518

248.058

257.485

00040-
00017583
/2022-82

Convénio ICMS n° 32, de 07/04/2022 - Autoriza a
concessao de isen¢do do ICMS nas operagdes com
medicamentos relativas a doagdes com destino a
entidades beneficentes que atuem na area da saude.

60.570

62.887

65.188

NA

NA

04034-
00002646
/2022-17

Convénio ICMS n° 193/2023 - Altera o Convénio
ICMS n° 87/02, que concede isengdo do ICMS nas
operagdes com farmacos e medicamentos
destinados a 6rgdos da Administragdo Publica
Direta Federal, Estadual e Municipal

NA

1.603.931

1.660.479

1.718.595

NA

Convénio ICMS n° 91/2024 - Altera o Convénio
ICMS n° 87/02, que concede isengdo do ICMS nas
operagdes com farmacos e medicamentos
destinados a orgdos da Administragdo Publica
Direta Federal, Estadual ¢ Municipal

NA

43.117

44.829

46.443

NA

00390-
00004131
/2023-04

Alteragdes na Lei n® 6.466, de 2019 - isengdes do
IPTU e ITCD a serem concedidas as habita¢des de
interesse social - art. 4°, XIV; art. 4°,§ 5°, 1, Il e I1I;
art. 6°, VII; art. 6°, § 8°, eIl

NA

96.683.542

100.307.533

103.888.081

NA

N° SAEWEB: 0000022496

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Estimativa valor rentuncia (RS)
Processo n° Descricio resumida do beneficio tributario
2024 2025 2026 2027 2028
Autoriza as unidades federadas a remitir e anistiar
os créditos tributarios de ICMS, nas operagdes de
importagdorealizadas por remessas exclusivamente
04034- o
00014304 no.amblto do Programa Remessa Co.nforme - P'RC, NA 535 0 0 NA
12023-12 cujos fatos geradores tenham ocorrido no periodo
de 1° de agosto de 2023 até a data que a unidade
federada tenha internalizado norma que defina a
carga tributaria prevista no referido convénio
Alteragdes na Lei n°® 6.466, de 2019 - alteragdes nas
isengdes do IPVA, e da TLP, mediante novas
redagdes a serem conferidas, respectivamente, ao
art. 2°,V; art. 2°, § 5°, IV e V; art. 2°, § 6° art. 9°, NC NC NC NC NC
VII e art. 12-B. Também foram revogadas as
04034- alineas a, 1 ¢ 2, b, c e d do inciso Ve o § 8°, todos
00015399 f-doart-2”
/2023-91
Alteragdes na Lei n° 6.466, de 2019 - Ampliagdo do
alcance da isenc¢@o de IPVA - art. 2°, § 6°; art. 2°, §
70 L1 e IIL: art. 2°, § 7°A, T e IL: art, 2°, § 13 e at. NA NA 46.826.685 48.810.365 50.716.222
12-B, I eIl
Lote 1 do Biotic - remissdo IPTU, TLP e
04005- ITBI.  Isengdes unidades imobiliarias poligonal
00000103 | do Biotic - alteragdes na Lei n® 6.466, de 2019 - art. | NA 232.389.157 | 53.596.387 61.647.802 NA
/2024-01 4°, X VI, art. 4° §§ 5° ¢ 6° art. 7°, VIL; art. 7°, § 7°%
art. 9°, XV.
8383;943 A'lteragﬁo da Lei n° 6.421/19 - reducdo da base de 3525726 | 3.649.479 3777211 NA NA
12024-81 calculo do ICMS
04036- Altera a Lei n° 6.888/2021 - Isengdo do ITBI para
00000054 | transferéncia do imoével da TERRACAP para NA 336.733 349.355 361.826 NA
/2024-68 entidades de assisténcia social e sem fins lucrativos

N° SAEWEB: 0000022496

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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——
Estimativa valor rentuncia (RS)
Processo n° Descricio resumida do beneficio tributario
2024 2025 2026 2027 2028
Convénio ICMS n° 56/2024 - autoriza a isengdo do
04044- ICMS incidente nas operagdes com o medicamento
00009487 | Elevidys destinado ao tratamento de distrofia 9.073.920 | 9.421.030 9.765.762 NA NA
/2024-06 muscular de Duchenne (DMD) nas operagdes
ocorridas entre 15/05/2024 a 30/04/2026.
Convénio ICMS n° 70/2024 - autoriza a
prorrogacao do prazo de recolhimento e repasse do
ICMS devido por substitui¢do tributaria e do ICMS
04044- apurado pelas operagdes proprias das refinarias e
00013050 | suas bases, para o dia 12/06/2024. E dispensa da 6.778.624 | 0 0 NA NA
/2024-69 exigéncia e cobranga de multas, juros e demais
acréscimos legais decorrentes da postergagdo da
data de recolhimento e repasse do ICMS do dia 10
/06/2024 para o dia 12/06/2024
04044 Altera a Lei n° 3.830, de 14 de margo de 2006, que
dispd t I i b T issa
00041075 | C1°PO°¢ duatio ao TMPpOsTo sobre a CTANSIISsao g, 321.078.641 | 333.113.639 | 345.004.362 | NA
12024-52 “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos a eles
Relativos — ITBI
Remissdo dos créditos tributérios relativos ao IPTU
incidente sobre os imoéveis edificados dos clubes
00001- sociais e esportivos ¢ das associagdes recreativas
00006763 | destinados as suas sedes sociais, desportivas e NA 10.544.997 0 0 NA
/2025-01 recreativas, cujos fatos geradores da obrigagdo
tributaria correspondente tenham ocorrido até o
exercicio de 2025.
Remissdo e anistia, com vigéncia imediata, dos
04044- créditos tributarios do IPTU cujos fatos geradores
00030414 | da ol')rlgagao trlbl{tarlé correspondel‘{te tenham NA 10.471.790 0 0 NA
/2025-56 ocorrido de 1° de janeiro de 2015 até a data da
publicagdo da lei que se pretende aprovar,
relativamente aos iméveis pertencentes ao FGP-DF.
N° SAEWEB: 0000022496 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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)

Processo n° Descricio resumida do beneficio tributario

Estimativa valor rentuncia (RS)

2024 2025 2026 2027 2028

Concessdo de remissdo e anistia do IPTU e da TLP
para os imoveis pertencentes ao Fundo Garantidor | NA NA 7.439 0 0
de Parcerias Pablico-Privadas (FGP-DF).

Fonte: processos citados na primeira coluna.

Obs: NA - ndo aplicado. Utilizado para os casos em que a reniincia ndo era prevista para ser iniciada no exercicio.

A mencionada portaria conjunta foi emitida a fim de atender o determinado no
Decreto n°® 41.496, de 18/11/2020, que estabelece rotinas operacionais para os 6rgaos e entidades
quando da proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributarios no ambito do
Distrito Federal. Nesse, esta previsto:

()

Art. 3° A proposta de concessdo ou ampliagdo de beneficio tributario devera ser autuada
em processo administrativo no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI pelo orgao
gestor, instruida com: (Artigo Alterado(a) pelo(a) Decreto 45191 de 22/11/2023)

I - formulario I: Proposta de Beneficios Tributarios, conforme modelo disponivel no
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Distrito Federal,

()

Art. 5° Apos o cumprimento do art. 4°, o 6rgdo central de planejamento encaminhara o
processo ao orgdo administrador para as seguintes providéncias:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro decorrente da concessdo do beneficio
tributério para o ano de inicio da vigéncia e para os dois subsequentes;

II - demonstragdo de atendimento a pelo menos uma das condi¢des de que tratam os
incisos I e II do caput do art. 14 da LRF;

IIT - demais documentos necessarios para tramitacdo de proposicdo de projeto de lei,
nos termos do Decreto que dispor sobre as normas ¢ as diretrizes para elaboragdo,
alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de projeto de lei no ambito da
Administrag@o Direta e Indireta do Distrito Federal. (Inciso Alterado(a) pelo(a) Decreto
43130 de 23/03/2022)

§ 1° As informagdes requeridas nos incisos I e II serdo prestadas mediante o
preenchimento de formulario II: Estimativa de Impacto de Beneficios Tributarios,
conforme modelo disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Distrito
Federal.

()

Art. 12. Os formulérios padronizados tratados nos arts. 3°, I: formulario I; 5°, § 1%
formulario II; e 8°, § 1°: formulario III serdo elaborados por meio de Portaria Conjunta,
a ser firmada entre a Controladoria Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal e disponibilizados no Sistema Eletronico de Informagoes
do Governo do Distrito Federal — SEI-GDF. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Decreto 45191
de 22/11/2023)

N° SAEWEB: 0000022496

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Pelo transcrito, tais formuldrios devem ser um meio para resguardar o gestor
quando da proposicao e acompanhamento de beneficios tributdrios bem como para possibilitar a
posterior avaliacdo desses beneficios pelo controle interno. Nesse sentido, ndo devem ser
tratados como mera formalidade imposta pelo decreto em comento. Devem ser entendidos no
ambito da responsabilidade na gestdo fiscal, preconizada na Lei Complementar n° 101, de 04/05
/2020 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, no § 1° do art. 1°, estabelece que citada
responsabilidade

"(...) pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar" (grifou-se).

Ainda contextualizando a importancia do correto e completo preenchimento dos
mencionados formulérios, deve ser anotado que esses também sdo um meio para possibilitar o
atendimento ao determinado na Lei Organica do Distrito Federal que, no inc. V do art. 80,
determina ao controle interno "avaliar a relagdo de custo e beneficio das renuncias de receitas e
dos incentivos, remissoes, parcelamentos de dividas, anistias, isencoes, subsidios, beneficios e
afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros". Isso porque para avaliar ¢
necessario conhecer, no minimo, o(s) beneficio(s) desejado(s), o(s) indicador(es), a(s) meta(s)
prevista(s) e o valor da rentncia.

Quanto a elaboragdo dos citados formularios, conforme antes transcrito, o
formulério I ¢ responsabilidade do 6rgdo gestor e o formuldrio II ¢ atribuicdo do o6rgdo
administrador. De acordo com os incs. II e III do Decreto n® 41.496, de 18/11/2020, esses assim
sao definidos:

()

IT - orgdo gestor: 6rgdo ou entidade do Distrito Federal responsavel pela gestdo da
matéria objeto do beneficio tributario e pelo respectivo Programa de Governo;

IIT - orgdo administrador: 6rgdo ou entidade do Distrito Federal responsavel pelo
langamento, cobranga e acompanhamento da arrecadagdo do tributo objeto do beneficio
tributario;

No ambito da entdo Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Sefaz),
atual Secretaria Executiva de Fazenda, por meio da Portaria n° 460, de 29/12
/2023, foram definidas competéncias e estabelecidos procedimentos para cumprimento do
disposto no Decreto n° 41.496, de 18/11/2020, e na Portaria Conjunta CGDF/SEFAZ n° 06, de 06
/12/2023, nos casos em que a entdo Sefaz figurar ao mesmo tempo como 6rgao gestor e 6rgao
administrador. Nessa consta:

N° SAEWEB: 0000022496 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



= Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 28

()

Art. 4° Nos casos de que trata o art. 1° desta Portaria, o preenchimento dos formularios
previstos no Decreto n°41.496, de 2020, inclusive na hipotese constante no art. 3° deste
Ato Normativo, em se tratando de proposta de concessdo ou ampliagdo de beneficio
tributario de iniciativa do Poder Executivo ou na situagdo de que trata o §1° do art. 9° do
Decreto n° 41.496, de 2020, cabe:

I - & Subsecretaria da Receita o preenchimento dos campos 1 a 8 do Formulario I,
previsto no inciso I do art. 3°do Decreto n° 41.496, de 2020, quando ndo se tratar de
beneficio autorizado por convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ; e(Inciso Alterado(a) pelo(a) Portaria 561 de 23/07
/2024)

II - & Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico:(Inciso Alterado(a) pelo(a)
Portaria 561 de 23/07/2024)

a) o preenchimento dos seguintes campos do Formulario I, previsto no inciso I do art. 3°
do Decreto n° 41.496,de 2020:(Alinea Alterado(a) pelo(a) Portaria 561 de 23/07/2024)

1. campo 9, quando ndo se tratar de beneficio autorizado por convénio celebrado no
ambito do CONFAZ; e(Acrescido(a) pelo(a) Portaria 561 de 23/07/2024)

2. campos 1 a 9, quando se tratar de beneficio autorizado por convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.(Acrescido(a) pelo(a) Portaria 561 de 23/07/2024)

b) o preenchimento do Formuldrio II, previsto no § 1° do art. 5° do Decreto n°® 41.496,
de 2020; e

¢) o preenchimento do Formulario III, previsto no art. 8° do Decreto n° 41.496, de 2020.

§ 1° O disposto nos incisos I e II do caput também se aplica na situagdo de que trata o
paragrafo inico do art.7° do Decreto n® 41.496, de 2020.

Por fim, corroborando a importancia de aprimorar a forma de institui¢do e de

avaliagdo dos beneficios tributarios, a qual, no Governo do Distrito Federal (GDF) perpassa pelo

adequado preenchimento dos formuladrios em comento, cabe registrar a emissao, em 2022, pelo
Tribunal de Contas da Unido, do Referencial de Controle de Beneficios Tributarios (disponivel

em https://portal.tcu.gov.br/data/files/02/07/24/C0/D61A4810B4FEOFF7E18818 A8
/Referencial controle beneficios_tributarios web.pdf), que " (...) visa estabelecer uma estrutura

de critérios comuns para avaliar o nivel de maturidade de politicas publicas implementadas

mediante beneficios tributarios, orientando e sistematizando agoes de controle, de modo a

contribuir para a melhoria do desempenho e resultados das politicas publicas, por meio do

aprimoramento de seus processos de formula¢do, implementagdo e avaliagdo". Tal documento

pode ser utilizado para nortear a evolu¢ao do tema no GDF. Nesse documento, estd consignado

que:

Sdo passiveis de avaliagdo como instrumentos de implementag@o de politicas publicas,
a partir dos critérios e orientagdes propostos neste Referencial de Controle de
Beneficios Tributarios, as medidas de desoneragdo tributaria que possuem carater
extrafiscal, ou seja, o uso do sistema tributario com objetivos diferentes da arrecadagdo
de receitas tributarias. Tais instrumentos buscam promover comportamentos especificos
nos contribuintes, incentivar setores econdmicos delimitados ou compensar o nao
provimento de bens e servigos sob a responsabilidade do Estado, e constituem
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instrumentos alternativos aos gastos diretos ou a regulagdo, ainda que tais medidas ndo
representem uma redugdo global da receita ptblica ou que nio caracterizem desvios ao
sistema tributario de referéncia. (grifou-se)

Apo6s a emissao do Relatorio Preliminar de Inspecao n° 01/2025 - DAGEF
/CODAG/SUBCI/CGDF, a Secretaria de Estado de Economia (Seec) apresentou esclarecimentos
por meio do Oficio N° 413/2026 - SEEC/GAB (Sei n® 192284732), os quais contribuiram para a
elaboragdo deste relatorio.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. GESTAO FISCAL

Ponto P.1 - RENUNCIA RELATIVA A LEI N° 7.591/24 NAO PREVISTA
NOS ORCAMENTOS PARA 2024 e 2025

Classificacio da falha: Impacto Médio

Fato

Nao houve a previsdo, nos or¢amentos para 2024 e 2025, do valor da rentincia
relativa a Lei n° 7.591/2024. De acordo com o art. 14 da LRF, tal valor deveria estar previsto nas

pecas orcamentarias:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Provisodria n° 2.159, de 2001) (Vide
Lein® 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

(grifou-se)
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Tendo em vista o estabelecido no inc. I € no § 1° ambos do art. 5° do Decreto n°
41.496/2020, por meio do formulério II deveria ter sido demonstrado o atendimento ao previsto
no citado artigo da LRF:

Art. 5° Apos o cumprimento do art. 4°, o drgdo central de planejamento encaminhara o
processo ao o6rgdo administrador para as seguintes providéncias:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da concessao do beneficio
tributrio para o ano de inicio da vigéncia e para os dois subsequentes;

IT - demonstrac¢do de atendimento a pelo menos uma das condi¢des de que tratam os
incisos I e II do caput do art. 14 da LRF; (grifou-se)

()

§ 1° As informagdes requeridas nos incisos I e II serdo prestadas mediante o
preenchimento de formuléario II: Estimativa de Impacto de Beneficios Tributarios,
conforme modelo disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Distrito
Federal. (grifou-se)

Ocorre que nao constam, na parte relativa aos procedimentos que deram origem a
Lei n°® 7.591/2024, no processo n° 04034-00015399/2023-91, os formularios I e II previstos no
inc. I do art. 3° e no § 1° do art. 5°, respectivamente, do Decreto n® 41.496/2020. A utilizacao
desses documentos também estd prevista no art. 2° da Portaria da Sefaz n°® 460/2023, que
estabelece que "A formula¢do e a andlise de propostas de normas que veiculem beneficios
tributarios, no ambito da SEFAZ, condiciona-se a instrug¢do processual com os formularios
previstos na Portaria Conjunta CGDF/SEFAZ n° 06, de 06 de dezembro de 2023".

Quanto a auséncia em comento, no Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC
/COTRI (Sei n° 185862518) foi colocado que "4 minuta de projeto de lei elaborado pela GELEG
/COTRI/SUREC 141853227 (Proposta 126073418), encaminhada pelo Despacho 1272674935, foi
assinada em 22 de novembro de 2023, portanto, antes da publica¢do da Portaria Conjunta n°
06, 2023, que aprovou os formularios". Porém, essa proposta nao prosperou, sendo o processo
devolvido para ajustes em 24/01/2024. Isso sem ter saido do ambito da Subscretaria de Receita.
Foram emitidas novas propostas em 15/02/2024 (Sei n° 132051302), em 22/05/2024 (Sei
n°® 141529800) e em 24/05/2024 (Sei n° 141853227), quando a Portaria Conjunta n® 06/2023 ja

estava vigente e os formularios I e II disponiveis para utilizagdo.

Também foi informado pela Sefaz (Sei n® 187132083), que:

1.1 Com relagdo ao item 1 da Solicitagdo de Informagdo n° 21/2025, informamos que os
autos ndo foram remetidos a esta SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP para preenchimento dos
formularios I e II durante o trdmite da proposta que resultou na edicdo da Lei n® 7.591
/24. No que diz respeito ao subitem 1.3, ndo identificamos nas leis orcamentarias dos
exercicios de 2023, 2024 e 2025 (LDO/LOA) a previsdo da rentincia dos beneficios
concedidos por meio da Lei n® 7.591/24. Especificamente no que tange ao subitem 1."3,
esclarecemos que os valores apontados no demonstrativo da Edi¢do Extra n° 29-B do
DODF, de 15/04/2024, da Lei n° 7.493, de 15 de abril de 2024, que altera a Lei n®7.313
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/23 (LDO/24), pag. 37 - item 224 - IPTU, pag. 38 - item 255 - IPVA e pag. 40 - item
335 - TLP referem-se a renuncia estimada para aqueles beneficios sem a ampliagdo
concedida pela Lei n°® 7.591/24 (vide docs. 135349799 e 135228673 e outros do
processo SEI 04033-00013263/2023-75).

(grifou-se)

Deve ser registrado que, tanto no Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI
/GELEG (Sei n° 141859448) quanto no Memorando N° 375/2024 - SEEC/SEFAZ/SUREC (Sei
n® 141867341), consta que a proposta de lei deveria ser remetida a Subsecretaria de
Acompanhamento Econdmico - Suae, o que ndo ocorreu. A Sefaz apenas encaminhou a proposta
a Assessoria Juridico-Legislativa - AJL (Sei n® 138367487), com a informacdo incorreta de que
as isencoes tratadas na proposi¢do ja estariam contempladas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para 2024 (Lei n°® 7.313/2023). Tal assessoria, por meio da Nota Juridica n® 79/2024 (Sei
n°® 143277657), replicou o entendimento da Sefaz e citou que "(...) a proposta atendeu aos
critérios previstos na LC n.° 101/2000 — LRF (art. 14) e no Decreto n.° 32.598/2010 (art. 89,
assim como na Lei n.° 5.422/2014 (art. 1°)". Cabe registrar a auséncia, na mencionada nota, de
mengdo ao Decreto n® 41.496/2020, especialmente no que diz respeito ao preenchimento dos
formularios aprovados por meio da Portaria Conjunta CGDF-SEFAZ n° 06/2023.

Por fim, cabe anotar que foi solicitada, por esta equipe de auditoria, com relagdo a
Lei n® 7.591, de 04/12/2024, a renuncia prevista para 2024 e a realizada nesse ano, bem como a
renuincia prevista para 2025 e a realizada até outubro desse ano. Em razao disso, foi ratificado
o transcrito no paragrafo anteanterior e esclarecido que (Sei n® 188988521):

(...) ndo foram elaborados no ambito desta SUAE estudos de quantificacdo da renuncia
de receita decorrente da ampliagdo dos beneficios do IPVA e da TLP feita pela Lei n°
7.591/24. De igual forma, ndo foram elaborados naquela ocasido os estudos econémicos
prescritos na Lei n° 5.422/14 ou proposta normativa com o fim de incluir tal rentincia na
Estimativa e Compensacdo da Rentincia de Receita previstas nas leis orcamentarias.

Também foi informado que (Sei n° 188991196):

(...) seguem as informagdes disponiveis no que tange ao realizado:

1. Ampliacao beneficio TLP de 65 para 60 anos

As isengdes de TLP concedidas a contribuintes com idade entre 60 e 65 anos, no
exercicio de 2025, totalizaram R$ 19.091,59.

2. Inclusdo da Sindrome de Down no rol de deficiéncias para fins de isencio de
IPVA

Considerando que o inciso V do art. 2° da Lei n° 6.466/2019 contempla diversas
deficiéncias e que, no sistema da Secretaria de Fazenda, o beneficio ¢ registrado de
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forma unificada sob a classificagdo Pessoas com Necessidades Especiais (PNE) —
sem detalhamento da condi¢do especifica —, seguem os valores de renuncia fiscal
realizados no ambito desse beneficio para possivel estimativa:

Renuncia PNE — 2024: RS 2.842.127,89
Remincia PNE — 2025: R$ 3.266.853,21

Manifestacio da Seec

Data de envio da resposta: 16/01/2026

Em razdo do Relatorio Preliminar de Inspec¢do n° 01/2025 - DAGEF/CODAG
/SUBCI/CGDF, a Seec informou (Sei n°® 192284732) que:

()

Em aten¢@o ao Despacho SEEC/SEFIN/SUOP (Doc. SEI n° 189964183), informa-se
que, apos andlise das recomendagdes nele elencadas, compete a esta UPROMO
manifestar-se especificamente acerca do disposto na Recomendag@o R.1), transcrita a
seguir:

R.1) Atualizar as pecas orcamentarias para contemplar as ampliacoes de
beneficios tributarios decorrentes da Lei n° 7.591/2024.

Nesse sentido, registra-se que as informagdes relativas aos beneficios tributarios sdo
divulgadas por meio de anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. No
ambito da LDO/2026, tais informagdes constam do Anexo XI — Estimativa e
Compensac¢io da Renuncia de Receita. Ressalta-se que o referido anexo ¢ elaborado
pela Subsecretaria de Acompanhamento Econdémico da Secretaria Executiva de Fazenda
— SUAE/SEFAZ, a qual o encaminha a esta UPROMO para fins de providéncias quanto
a elaboragdo e ao encaminhamento do respectivo Projeto de Lei de alteragdo.

Nessa linha, destaca-se que esta Unidade recebeu solicitagdo para alteracdo do
mencionado Anexo, com vistas a contemplar as informac¢des demandadas na
Recomendagdo R.1), por meio do processo SEI n° 04044-00011236/2025-64, conforme
Despacho SEEC/SEFAZ (Doc. SEI n° 190075153). A demanda encontra-se em
tratamento no ambito do processo SEI n® 04044-00002925/2026-69, ainda em fase de
instrucdo, no qual seré elaborado o Projeto de Lei necessario ao seu encaminhamento.

Por fim, esclarece-se que as demais recomendacdes constantes do Despacho SEEC
/SEFIN/SUOP (Doc. SEI n°® 189964183), a excecdo da Recomendagdo R.1), ja
devidamente abordada, ndo se inserem no ambito das competéncias desta Unidade.

Nestes termos, prestados os esclarecimentos cabiveis no ambito das competéncias desta
UPROMO, encaminham-se os autos para conhecimento e demais providéncias que se
fizerem necessarias.

()
Despacho SEEC/AJL/UFAZ - 192284702

()

De antemado, cumpre registrar que a analise juridica empreendida por esta Assessoria
parte do pressuposto de que os atos e documentos que integram 0S Processos
administrativos foram regularmente praticados e devidamente instruidos pelas areas
técnicas competentes. Nessa perspectiva, a atuacdo desta AJL limita-se a verificagdo da
conformidade legal e constitucional das proposi¢des normativas submetidas a
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apreciagdo, ndo lhe competindo o exame do mérito administrativo, tampouco a
reavaliagdo técnica ou econdmico-financeira das informag¢des que fundamentam a
formulagdo da politica publica.

Com efeito, o Decreto n.° 41.496/2020 estabelece expressamente que a proposta de
concessdo ou ampliagdo de beneficio tributario deve ser autuada pelo gestor,
devidamente instruida com o Formulario I — Proposta de Beneficios Tributarios,
cabendo ao proprio proponente a responsabilidade pelas informagdes ali prestadas, nos
termos do art. 3°. Do mesmo modo, dispde que incumbe ao 6rgdo administrador a
adocdo das providéncias previstas no art. 5° do referido diploma, inclusive mediante o
preenchimento do Formulario II — Estimativa de Impacto de Beneficios Tributarios.
Confira-se:

Decreto n.° 41.496/2020

Art. 3° A proposta de concessdo ou ampliagdo de beneficio tributdrio deverad ser
autuada em processo administrativo no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI pelo
orgdo gestor, instruida com:

I - formulario I: Proposta de Beneficios Tributarios, conforme modelo disponivel no
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Distrito Federal,

()

§ 1° As informacdes previstas neste artigo deverdo ser prestadas pelo 6rgdo gestor.

Art. 5° Ap6s o cumprimento do art. 4°, o 6rgédo central de planejamento encaminhara o_
processo ao 6rgdo administrador para as seguintes providéncias:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da concessao do beneficio
tributario para o ano de inicio da vigéncia e para os dois subsequentes;

IT - demonstragdo de atendimento a pelo menos uma das condi¢des de que tratam os
incisos I e II do caput do art. 14 da LRF;

IIT - demais documentos necessarios para tramitagdo de proposicdo de projeto de lei,
nos termos do Decreto que dispor sobre as normas ¢ as diretrizes para elaboragio,
alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de projeto de lei no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

§ 1° As informacgdes requeridas nos incisos I e II serdo prestadas mediante o
preenchimento de formulario II: Estimativa de Impacto de Beneficios Tributarios,
conforme modelo disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI do Distrito
Federal.

Nesse contexto, ndo se insere no escopo de atuagdo desta Assessoria a verificacdo da
validade, veracidade ou integridade das informagdes constantes dos Formularios I e II,
previstos no referido decreto, tampouco ha respaldo normativo para que proceda a
validagdo material de seu contetido, cuja responsabilidade ¢ atribuida, nos termos da
normativa de regéncia, aos 6rgdos gestor ¢ administrador.

Nao obstante, com vistas ao aprimoramento institucional e ao fortalecimento da
seguranca juridica do processo legislativo, esta Assessoria entende pertinente
acolher a Recomendacio R.2, no sentido de incluir, no escopo das andlises juridicas
dos projetos de lei que tratem de beneficios tributarios, referéncia aos requisitos formais
previstos no Decreto n.° 41.496/2020, quando pertinentes ao exame da proposicdo, sem,
contudo, adentrar na apreciacdo técnica, econdmica ou or¢amentario-financeira das
informagdes prestadas, as quais se presumem regulares por serem elaboradas por areas
técnicas especializadas e competentes.

(-
Despacho SEEC/SEFAZ - 192007598

)
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Os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico que
apresentou as respostas, nos moldes do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUAE (190452011),
em que todos os topicos foram respondidos da seguinte forma:

"No tocante a renuncia relativa a Lei n® 7.591/2024, especialmente sobre a
Recomendagdo "R.1) Atualizar as pecas or¢amentdrias para contemplar as ampliagoes
de beneficios tributarios decorrentes da Lei n° 7.591/2024.", informamos que foram
elaborados estudos técnicos de revisdo da projeg¢do da rentincia e previsdo de receita da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 (LDO/2026) de forma a
considerar o impacto or¢amentario-financeiro da rentincia em tela. Os estudos técnicos
constam do processo 04044-00011236/2025-64 (docs. 191076030, 191075774,
191076477, 191076241). O impacto da rentincia serd ainda considerado nas leis
orcamentarias para o exercicio 2027 em diante.

Analise do Controle Interno:

Considerando que as informagdes ndo alteram o fato de nao ter havido a previsdo,
nos orcamentos para 2024 e 2025, do valor da renuncia relativa a Lei n® 7.591/2024, bem como
de ndo terem sido preenchidos os formulérios I e II, o ponto estd mantido. Com relacdo as
medidas adotadas em relagdo as recomendagdes, a efetivagdo dessas serd verificada quando do
monitoramento deste relatorio.

Causa(s)

Em 2024:

Nao encaminhamento do processo com a proposta de projeto de lei a
Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico - Suae.

Auséncia de inclusdo na analise efetuada pela AJL da Sefaz do previsto no
Decreto n°® 41.496/2020.

Consequéncia(s)

Instituicdo de beneficio tributdrio ndo previsto na projecdo da renlncia nas pecas
orgamentarias.

Recomendacbes
Secretaria de Estado de Economia:

R.1) Atualizar as pecgas or¢amentarias para contemplar as ampliagdes de beneficios tributarios
decorrentes da Lei n°® 7.591/2024;
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R.2) Incluir os requisitos estabelecidos no Decreto n°® 41.496/2020, especialmente no que diz
respeito ao preenchimento dos formularios aprovados por meio da Portaria Conjunta
CGDF-SEFAZ n° 06/2023, no escopo das andlises de projetos de lei que tratem de
beneficios tributarios a serem efetuadas pela Assessoria Juridico-Legislativa.

Ponto P.2 - CLASSIFICACAO DO BENEFICIO TRIBUTARIO EM
DESACORDO COM O DECRETO N° 41.496/2020

Classificacao da falha: Impacto Médio
Fato

Nos processos n°s 04034-00015399/2023-91 - parte relativa a proposi¢ao iniciada
com o Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (Sei n® 176851465) e 04044-
00041075/2024-52, os beneficios, conforme consignado nos campos 8 dos fomularios I nesses
insertos, foram incorretamente classificados como estaticos ao invés de dindmicos, uma vez que
visavam incentivar ou estimular determinadas atividades. De acordo com os incisos X e XI do
art. 2° do Decreto n® 41.496/2020:

X - beneficio tributario dindmico: beneficio tributario que visa incentivar ou estimular
determinadas atividades, procedendo ao estabelecimento de uma relacdo entre as
vantagens atribuidas e as atividades estimuladas em termos de causa-efeito; (grifou-se)

XI - beneficio tributario estatico: beneficio tributario que visa apenas beneficiar
determinadas atividades ou grupo de individuos, por razdes de ordem superior ¢ de
natureza politica, econdmica, religiosa, social, cultural, de defesa, entre outras.

A seguir, detalha-se o ocorrido em cada um desses:

a) Processo n° 04034-00015399/2023-91

Nesse processo, na parte relativa a proposi¢ao iniciada com o Despacho - SEEC
/SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG (Sei n° 176851465), que versa sobre ampliagao do alcance da
isen¢do de IPVA concedida a veiculos novos, no ano de sua aquisi¢do, € a veiculos elétricos e
hibridos, o beneficio foi considerado estatico, conforme informagdo no formulario I de 03/09
/2025 (Sei n® 178771365), apesar de a isengdo estimular 12 atividades econdomicas. No Estudo
Técnico n.° 37/2025 - SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF/GEMPE, de 20/10/2025 (Sei
n°® 184539809), estd consignado:

()
3.2. ANALISE DA PROPOSTA 180820028:
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A proposta altera tanto as condi¢des de fruigdo da isengdo tanto para veiculos novos
(Art. 2°, X da Lei n° 6.466/2019) quanto para veiculos elétricos e hibridos (Art. 2°, XIII
da Lei n°® 6.466/2019), merecendo destaque os seguintes aspectos :

- Cria tratamento distinto para o consumidor final que exerce a atividade de locadora no
DF.

- Prevé o reconhecimento da isengdo sem a nota fiscal, desde que o primeiro
emplacamento seja no DF.

A analise dos impactos das alteragdes foi realizada considerando o tipo de veiculos.
VEICULOS ELETRICOS E HIBRIDOS, NOVOS E USADOS:

A redacdo do Art. 7° da Proposta Sei n® 180820028 altera as condigdes de fruicdo da
isen¢do, sendo que:

- O inciso I traz a determinagdo constante da legislagdo vigente.

- O inciso II amplia o beneficio para veiculo usado revendidos por locadora situado no
DF.

- O inciso III amplia o beneficio para veiculos usados revendido por qualquer pessoa
desde que o veiculo tenha sido adquirido anteriormente de estabelecimento revendedor
ou por locadora situada no DF.

- As novas hipoteses de isen¢do aumentam a rentincia de IPVA desde o exercicio da
venda até o veiculo completar 15 anos

ALTERACOES PARA VEICULOS NOVOS A COMBUSTAO:

Embora mantenha no §6° as condi¢des relativas ao adquirente ser consumidor final e o
vendedor ser estabelecimento revendedor localizado no DF, a Proposta Sei n°
180820028 inclui no §7°-A uma alternativa de comprovacdo da condi¢do de fruigdo da
isengdo de veiculos novos de IPVA que afasta a necessidade da existéncia da nota
fiscal, estabelecendo que "consideram-se também atendidas as comprovagoes de que
tratam o §6° quando se verifique que o primeiro emplacamento do veiculo foi
realizado no DF".

A possibilidade criada pelo Art. 7°-A possui 0 mesmo nivel hierarquico da possibilidade
de que trata o Art. 6°, de sorte que se configura em hipétese nova e autébnoma que
amplia a isengdo em relagdo a redacdo vigente, para incluir veiculos novos adquiridos
de vendedor que nao ¢ estabelecimento revendedores localizados no DF, com impactos
no exercicio da aquisi¢ao.

()
6. AVALIACAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI 5.422/2014

6.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA
GERACAO DE EMPREGOS E RENDA (Art. 1°Inc.I):

6.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

O projeto de lei ndo tem o potencial de promover a geracdo de empregos locais, visando
facilitar o acesso a veiculos movidos a energia renovavel. (grifou-se)

6.1.2. GERACAO DE RENDA:

Nao ha expectativa de aumento na renda da populacdo ou dos contribuintes que
comercializam o produto, havendo a esperanga de que a dispensa do IPVA no valor de
R$42 milhdes, em nimeros de 2025, resulte em melhoria das condi¢des de acesso aos
veiculos elétricos e hibridos. (grifou-se)

()
6.3. BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 1° Inc. ITI):

O beneficio patrocinado tem o potencial de beneficiar os proprietarios de veiculos
automotores do DF. (grifou-se)
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6.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 1° Inc. IV):
A Tabela 13 apresenta as atividades econdmicas beneficiadas: (grifou-se)
Tabela 13: Estimativa da Rentincia de IPVA (RS)

Codige Drescrigio

Comeércio por atacade de automdveis, camionetas e utilitdries, noves e
G301030100 ' '
uzados

G301030200 | Comércio 2 varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios novos

G301030600 | Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios uzades

G431110100 | Comércio 2 varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios novos

G431110200 | Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitdnios uzades

. J"--'l = - r-1 '.|'|' 1 = -J'\ = -1 Tr#aT 1T
G451110300 Cm:.ierm, por atacado de antomdwvels, camionetas e uhlitinios novos e
usados

3431200200 | Comércio sob consignagde de veiculos automotores

ET11020000 | Aluguel de automdveis sem motorista

H402300200 | Servige de transporte de passapeiros - locagdo de automdvels com motorista

1602580200 | Locagic de veiculos rodovidrios de passageires com motorista, municipal

OB A + Tra e odor1aros = TR v T
1602590300 Locagde de velculos rodovidrios de passageiros com  meotorista
intermunicipal, interestadual e internacional

1602670300 | Locacio de veiculos rodovidrios de carga, com motorista

Corroborando o entendimento de que esse tipo de isen¢do fomenta determinados

setores bem como estimula que Brasilia se torne uma capital mais sustentavel por meio do
incentivo ao uso de veiculos hibridos ou elétricos, deve ser citada matéria publicada na Agéncia
Brasilia no dia 21/02/2025 (https://agenciabrasilia.df.gov.br/w/gdf-vai-ampliar-isencao-de-ipva-
para-carros-eletricos-ou-hibridos-seminovos), na qual sdo citadas as seguintes declara¢des do

Governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha:

[.]

Ao falar sobre a medida, Ibaneis Rocha destacou que as concessionarias empregam
cerca de 20 mil pessoas no DF — portanto, aquecem a economia e geram uma
grande arrecadacio de tributos. Ele também reforgou o desejo de transformar
Brasilia na capital da sustentabilidade.

“Tenho um carinho muito grande por esse setor, que contribui muito para o
desenvolvimento da cidade. Recebi o pedido no que diz respeito as multimarcas para a
venda de carros elétricos e hibridos. Assinaremos o decreto na terga-feira isentando as
multimarcas do pagamento de IPVA destes veiculos”, afirmou Ibaneis Rocha. “O
incentivo ao uso de carros hibridos e elétricos é um compromisso nosso. Brasilia
deve se tornar a capital mais sustentavel.”

A medida foi comemorada pela Associacdo das Empresas Revendedoras de Veiculos do
DF (Agenciauto-DF). “A lei publicada em dezembro de 2024 foi editada em janeiro
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para contemplar os carros que foram comprados com nota fiscal de outro estado, mas
vendidos por concessionarias. Nosso pedido era liberar para a venda de seminovos. O
setor de usados ¢ muito amplo, nés compramos carros do Brasil inteiro. Entdo,
solicitamos que o IPVA fosse isento para carros comprados aqui ou em outros estados,
seja pessoa fisica ou juridica, sendo de concessionaria ou ndo”, detalhou o presidente da
Agenciauto, José Rodrigues Neto, que ressaltou: “O governador Ibaneis Rocha atendeu
a todos os nossos pedidos. Somos gratos pelo apoio ao setor”.

]

(destacou-se)

Pelo exposto, a isencdo em comento enquadra-se na definicdo de beneficio
tributario dinamico, conforme estabelecido no inciso X do art. 2° do Decreto n°® 41.496/2020.
Questionada sobre a classificacdo do beneficio como estatico, a Seec/Sefaz informou (Sei

n°® 187132083) que:

9. Como bem pontuado pela GELEG/COTRI/SUREC, a proposta legislativa minutada
como objetivo a alteracdo da Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2019, de modo a
harmonizar a referida Lei, quanto as condigdes para a isengdo de veiculos movidos a
motor elétrico, inclusive os denominados hibridos, com as disposi¢des do Decreto n°
34.024, de 10 de dezembro de 2012 (que consolida e regulamenta a legislagdo que
institui o IPVA no Distrito Federal), para sanar eventuais diividas sobre a interpretagao
da legislacdo tributaria e confusdo processual na concessdo de isengdo de IPVA para os
citados veiculos.

Tal informacao nao coaduna com o ordenamento juridico brasileiro, no qual um

decreto serve para regulamentar uma lei e ndo o contrario.

b) Processo n° 04044-00041075/2024-52

Nesse processo, que resultou na publicacao da Lei n® 7.635/2024, a qual dispde

sobre o Imposto sobre a Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos a eles

Relativos — ITBI, o beneficio tributario foi considerado estatico, conforme item 8 do formulario I
de 08/11/2024 (Sei n° 155440323), apesar de a redugdo incentivar as atividades econdmicas de

construgdo civil, incorporagdo e venda de imodveis. No Estudo Técnico n.® 14/2024 - SEEC
/SEFAZ/SUAE/COPEF/GEMPE (Sei n° 156174499), consta:

4. AVALIACAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI 5.422/2014

4.1. REE’ERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA
GERACAO DE EMPREGOS E RENDA (Art. 1°Inc. I):

4.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

Importante observar que o projeto de lei ndo tem como objetivo promover a geragdo de
empregos, muito embora a reducdo dos custos que recaem sobre os adquirentes de
iméveis novos tenha o potencial de facilitar o registro das operacdes, reduzindo a
ocorréncia de contratos nio registrado em cartorio (contratos de gaveta).
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4.1.2. GERACAO DE RENDA:

Em razdo da economia advinda da diminui¢do do encargo tributario, ha a seguinte
expectativa de aumento na renda da populacdo contribuinte: R$ 309.999.981,33,
equivalente ao imposto renunciado.

Com a esperanga de acontecer a reversdo do total do tributo abdicado no fomento a
atividades econdmicas diversificadas.

()
4.3. BENEFiCIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 1° Inc. III):

O beneficio patrocinado propicia uma redugdo dos custos relacionados a aquisi¢do de
imdveis novos e do correto registro das operagdes, no valor da rentincia.

4.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 1° Inc. IV):

No que tange as atividades econdmicas potencialmente beneficiadas estdo a construgdo
civil, incorporacgdo e venda de imoveis. (grifou-se)

Corroborando a expectativa de que o beneficio vai incentivar ou estimular
determinada atividade, no Despacho - SEEC/SEFAZ (Sein°® 156177631), esta consignado:

(..)
4. Na pratica, a medida objetiva:

4.1. incentivar a regularizac¢do no registro das transferéncias ¢ o mercado da construgio
civil, considerando que a aliquota de 1% abrange apenas a primeira transferéncia de
imével novo edificado, conforme registro em cartdrio, ao passo que, atualmente, vige
apenas uma unica aliquota de ITBI no Distrito Federal, de 3%, ndo havendo distin¢do
entre situagdes de transmissdo dos bens imoveis para sua fixagdo; (grifou-se)

4.2. adotar, para o sistema tributario de referéncia vigente no Distrito Federal, a aliquota
de 2% do ITBI para os demais casos.

Tais justificativas também constam na Exposi¢do de Motivos N° 147/2024 - SEEC
/GAB (Sein® 156371227).

A Seec/Sefaz justificou (Sei n° 187132083) que:

14. A alteragdo legislativa proposta tratava, de uma lado, de politica do Poder Executivo
distrital em incentivar a populagdo do Distrito Federal a regularizar e registrar as
transferéncias de imoveis, favorecendo, em especial, populagdo mais carente, o que
demonstra o carater social da proposicao. De outro lado, a Lei n°® 7.635, de 29 de
dezembro de 2024, tem com objetivo alavancar o segmento econdémico da construcio
civil, ramo da economia do Distrito Federal que concentra grande volume dos empregos
locais.

15 Assim, sua classificagdo como estdtico considerou, além do beneficio a grupo de
individuos por razdes sociais, que a proposta incentiva atividade por sua importancia
econdmica. Ambos os motivos constam do inciso XI do art. 2° do Decreto n® 41.496, de
2020, que define "beneficio tributario estatico", para fins de proposicéo,
acompanhamento e avaliacdo de beneficios dos quais decorram renuncia de receita.

16. Ainda a esse respeito, ¢ valido ressaltar a explanagdo feita por esta COTRI no
Despacho 160164067 exarado no processo n° 00480-00005606/2024-43:

Veja-se que beneficios ditos estaticos dirigem-se a realidades ja existentes que
passam a usufruir daquele beneficio, ou seja, trata-se de uma recompensa pela
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propria atividade. Quanto aos ditos dindmicos, pretendem incentivar ou estimular
determinadas atividades, estabelecendo para o efeito, uma relagdo entre as vantagens
atribuidas e as atividades estimuladas, ou seja, pretende-se uma mudanca de
comportamento e adogdo de atividades econdomico-sociais desejaveis.

E verdade que, devido a redugdo da aliquota, é esperado que os contribuintes aumentem
os registros das transmissoes relacionadas ao ITBI, os quais antes ndo seriam realizados
objetivando-se a sonegacdo. Por isso, foi exposto que tal benesse poderia "incentivar a
regularizacdo no registro das transferéncias, bem como incentivar o mercado da
construgdo civil." Mas ora, ndo se poderia permitir o uso de aliquota mais favoravel aos
que agem ao arrepio da lei; o registro da transferéncia ¢ mera regularidade
procedimental, exigida legalmente antes da publicagdo da lei objeto do beneficio em
comento.

Assim, a reducio geral da aliquota do ITBI néo se projetou a, pelo menos de um
modo direto, incentivar ou estimular um fazer / nao fazer, mas tio s6 beneficiar
por razées de ordem superior e de natureza politica. Nido se buscou
indispensavelmente uma acio futura do comportamento beneficiado ou exercicio
futuro da atividade fomentada; nio hda qualquer condicdo resolutiva cujo
pressuposto se projetou por lei necessariamente para além no momento em que
tem lugar o fato tributario.

Para melhor compreensdo das distingdes entre os conceitos de beneficio tributério
dinamico e estatico, pode-se exemplificar com dois cenarios hipotéticos: o primeiro,
representando um beneficio estatico, seria a concessdo pura e simples de isencdo de
IPVA para veiculos elétricos, que visa beneficiar diretamente um grupo especifico de
contribuintes, sem condicionar a vantagem a acdes futuras ou comportamentos
especificos. Por outro lado, como exemplo de beneficio dindmico, poder-se-ia citar a
reducdo de aliquotas de ISS para empresas que implementem programas de capacitagdo
profissional, vinculando explicitamente o beneficio & adogdo de praticas que promovam
objetivos definidos, como o aumento da qualificacdo da méo de obra. Vale observar que
quaisquer benesses tributdrias geram, de algum modo, efeitos na sociedade, o que, por
si, ndo as tornam de carater dindmico.

Repisa-se, a redugdo da aliquota do ITBI resultou direta e imediatamente da lei, sem
pressupor um ou mais atos posteriores de reconhecimento. O registro da transmissao
relacionado ao ITBI é requisito pré existente e necessario frente ao Poder Publico.

Por todo exposto, reafirma-se a natureza estatica do beneficio. (destaques nao do
original)

Ocorre que a defini¢do de beneficio estatico estabelecida no Decreto n® 41.496

/2020 nao cita que "(...) dirigem-se a realidades ja existentes que passam a usufiuir daquele

beneficio, ou seja, trata-se de uma recompensa pela propria atividade". Também nao ha na

definicdo trazida pelo Decreto n® 41.496/2020 a exigéncia de que para ser um beneficio

dindmico exista a busca por uma ag¢do futura indispensavel. Ao classificar um beneficio como

estatico, a administragdo estd indicando que nao espera nada em troca, seja aumento da atividade
econdmica, geragao de empregos de forma direta ou indireta ou mesmo uma melhora nos indices

de regularizacdo de imoveis. Em ultima instancia, para beneficios estaticos o Governo assume

que tera um custo, materializado pela rentincia de receitas, sem esperar qualquer beneficio como
retorno. Assim, dentro da otica da responsabilidade da gestao fiscal, coerente ¢ que a regra seja
considerar a maior quantidade possivel de beneficios como dindmicos, de forma a possibilitar

sua avaliacdo.

N° SAEWEB: 0000022496

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



..}. Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 28
-
.

Fluxogramas

Por

meio dos fluxogramas encaminhados pela Sefaz (Sei

n’s 188240936, 188240669 ¢ 188241081), foi verificado que o estudo econdomico determinado
na Lei n° 5.422, de 24/11/2014, ¢ elaborado apds o preenchimento do formulario 1. Porém,

considerando que as informagdes do citado estudo podem auxiliar na identificagdo das atividades
estimuladas, a elaboragdo desse estudo antes do preenchimento do formulario I melhor atende ao

previsto no Decreto n°® 41.496/2020. Para aclarar o entendimento, transcreve-se o art. 1° da citada

lei:

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliquem renuncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econdmico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a)
pelo(a) Lei 6578 de 20/05/2020)  (grifou-se)

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geragcdo de empregos e renda;

IT — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na
despesa publica e na rentincia de receitas;

IIT — nos beneficios para os consumidores;
IV —no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE, se for o caso.

Manifestacio da Seec

Data de envio da resposta: 16/01/2026

Apos o Relatorio Preliminar de Inspecdo n® 01/2025 - DAGEF/CODAG/SUBCI
/CGDF, a Seec informou (Sei n® 192284732) que:

()
Despacho SEEC/SEFAZ - 192007598(...)

Os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico que
apresentou as respostas, nos moldes do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUAE (190452011),
em que todos os topicos foram respondidos da seguinte forma:

()

Quanto a Recomendag@o "R.3) Rever o fluxo do processo de preenchimento de forma a
que o formulario I seja preenchido apos a elaboragdo do estudo economico previsto na
Lei n°5.422, de 24/11 /2014.", de acordo com o Decreto n® 41.496/2020, que instituiu
os formularios, o formulario I deve apresentar a proposta de desoneragéo tributaria e
descrever o objetivo que se pretende alcangar com a concessdo da rentincia. Para tanto,
entendemos apropriado o preenchimento do formulario logo apds a elaboracdo da
minuta da proposta de concessdo da rentncia pelo Orgio Gestor, autor da minuta. Caso
o Orgdo Gestor seja a Secretaria de Estado de Economia, se a minuta for elaborada pela
Subsecretaria da Receita, essa Unidade, enquanto administracdo tributaria, estard em
melhores condigdes de preencher o formulario, pelo menos aqueles campos que
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identificam o objetivo da proposta e defini¢do dos parametros da rentncia, incluindo o
Campo 8 (beneficio estatico/dindmico). Se a proposta for Convénio ICMS do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Fazenda (CONFAZ/MF), a
Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico, Unidade que atua na representagdo
fazendaria do DF junto ao Conselho, sendo a primeira a tomar conhecimento da
proposta, podera melhor interpretar os objetivos da proposta e descrever os parametros
da rentncia. Assim, uma vez elaborada a minuta da proposta legislativa da rentincia, o
formulario I deveria ser o passo seguinte e complementar na instru¢do processual.

Em tese, a elaboragdo do estudo de impacto econdmico de que trata a Lei n® 5.422/2014
deveria se dar apos o formulario I, uma vez que a elaboragdo do estudo demanda clara
defini¢do da proposta da rentincia, clareza essa materializada na minuta legislativa e no
formulario I preenchido. Vale ressaltar que o estudo da Lei n® 5.422/2014 ¢ realizado
ndo apenas para propostas de rentncia oriundas da Secretaria de Estado de Economia,
mas também para propostas de outros Orgdos Gestores. Por isso, seguindo a logica
processual, ¢ recomendavel que esses orgdos externos, vistos pelo Decreto n® 41.496
/2020 como responsaveis pela elaboragdo de politicas publicas, encaminhem a minuta
de proposta de concessdo de beneficio tributario acompanhada do formulério I

preenchido, necessarios para subsidiar, em seguida, o estudo prospectivo de impacto
economico elaborado no dmbito da Lei n° 5.422/2014.

Outro ponto a destacar ¢ que o estudo de impacto de que trata a Lei n° 5.422/2014 tem
proposito diverso do relatorio sobre a avaliagdo da relacdo de custo e beneficio das
renuncias para compor a prestacdo de contas anual do Governador. Nesse sentido, vale
lembrar observac¢do na Nota Técnica n° 06/2014-DIFIS/CONEP/CONT/STC, constante
as folhas n°s 69 a 75 do processo 0480-000342/2014 (doc. 191076756), por ocasido da
analise do PL n°® 1.916/2014 que resultou na edicdo da Lei n® 5.422/2014, a
Controladoria-Geral do Distrito Federal se manifestou:

"25. Observa-se, dessa forma, que esse prazo estabelecido para a elaboragdo de estudo
economico para aferir se as politicas pretendidas foram alcancadas ndo atenderd a
demanda dos gestores para a tomada de decisdo quanto a manuten¢do ou
prorrogacdo de um determinado beneficio, uma vez que cada tipo de renuncia
concedida tem um periodo de alcance diferenciado, e a avaliagcdo, na forma proposta
no PL, estara aquém ou a posteriori do prazo necessdrio para que o 0rgao ou
entidade se manifeste sobre concessio, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivos,
beneficios fiscais, crediticios ou financeiros que impliquem em renuincia de receita."
(grifo nosso).

Corroborando tal entendimento, resgata-se entendimento da Assessoria Juridico-
Legislativa da entdo Secretaria de Estado de Fazenda (AJL/SEF), transcrita no
Despacho SEI-GDF CGDF/SUBCI/COGEI/COIPG/DIGEF (doc. 191076908):

"18. A proposito, pedimos licenga para registrar que nédo vislumbramos a mencionada
identidade de objetos. Realmente, a Lei n° 5.422/2014 trata de estudo de natureza
econdmica, ao passo em que o decreto proposto visa regulamentar o disposto no art.
80, V, da LODF, de modo a disponibilizar elementos que possibilitem ao controle
interno avaliar a relacdo custo e beneficio de beneficios tributdrios segundo critérios
de auditoria, conforme consignado pelo GT, que, aparentemente, levaria em
consideracdo toda amplitude da extrafiscalidade tributiria, ou seja, os
comportamentos e/ou atividades que se pretende estimular ou desestimular, que vio
além de questoes meramente econéomicas.” (grifo nosso).

()

No ambito da Subsecretaria da Receita, o pronunciamento coube a Coordenagdo de
Tributagdo (COTRI), que ao analisar os questionamentos, ressaltou que seu
pronunciamento se restringiria ao tépico 2.1.2, em face de suas atribuicdes
institucionais, cuja manifestagcdo ocorreu por meio do Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC
/COTRI (191257429), devidamente anuida pela Subsecretaria da Receita, por meio do
Memorando N° 28/2026 - SEEC/SEFAZ/SUREC (191320695):
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Pois bem, sobre o topico, a Subsecretaria de Acompanhamento Economico (SUAE) ja
apresentou ponderagdes por meio do Despacho 190452011, no qual expde

entendimento que a forma do fluxo de preenchimento deve ser mantida, pressupondo
que o 6rgao gestor proponente tenha mais conhecimento para o preenchimento do que a
SUAE. Ainda, sugere revisio do Decreto n°® 41.496/2020, de modo a prever

homologagdo expressa, por parte da CGDF, do preenchimento dos documentos, em
especial do formulario I - Proposta de Beneficios Tributarios.

Nesse momento, corroboramos com as consideracdes da SUAE e, para mais, sugerimos
que a revisdo normativa do Decreto n° 41.496/2020 seja mais abrangente, a fim de
reavaliar os conceitos de beneficio estatico e dindmico; e, eventualmente, apos a revisao
do decreto, reanalise das competéncias estabelecidas na Portaria n® 460/2023."

Analise do Controle Interno:

As informagdes prestadas ndo modificam o fato de a classificagdo dos beneficios
tributarios citados ter sido efetuada em desacordo com o estabelecido no Decreto n°® 41.496
/2020. Assim, permanece este ponto.

Quanto a proposta de recomendacdo para alteracdo do fluxo a fim de que o
formulario I fosse preenchido apds a elaboracao do estudo econdmico previsto na Lei n°® 5.422,
de 24/11 /2014, os argumentos apresentados foram considerados para ajustes na recomendagao.

No que se refere a proposta de revisdo do mencionado decreto, registra-se que ha
espago para aprimoramento, até porque os beneficios estaticos, de acordo com esse normativo,
ndo estdo vinculados a uma relagdo causa-efeito, o que impossibilita a sua avaliacao.
Porém, considerando a importancia do controle dos gastos governamentais, tais conceitos podem
ser reavaliados buscando a ampliacdo dos beneficios tributdrios a serem avaliados. Em tempo,
cabe consignar que nao cabe cogitar alteragdo do citado decreto sem prévio entendimento entre a
Seec e a CGDF, uma vez que ¢ fundamental que eventual altera¢dao represente um avango e nao
um retrocesso.

Causa(s)

Em 2024 e 2025:
Interpretagdo equivocada dos incisos X e XI do art. 2° do Decreto n® 41.496/2020.
Consequéncia(s)

Impossibilidade de atendimento ao determinado no inc. V do art. 80 da LODF
que determina ao controle interno "avaliar a relagdo de custo e beneficio das renuncias de
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receitas e dos incentivos, remissoes, parcelamentos de dividas, anistias, isengoes, subsidios,
beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros.

Recomendacgdbes
Secretaria de Estado de Economia:

R.3) Apds a elaboracdo do estudo econdmico previsto na Lei n® 5.422, de 24/11/2014,
encaminha-lo ao(s) signatario(s) do formulério I, informando-os sobre a possibilidade,
caso queiram, de alteré-lo.

Ponto P.3 - PREENCHIMENTO DO FORMULARIO Il EM DESACORDO
COM O DECRETO N° 41.496/2020

Classificacao da falha: Impacto Médio
Fato

Nos processos n°s 00040-00036417/2021-02, 00040-00017577/2022-25, 04034-
00002646/2022-17, 04034-00014304/2023-12, 04034-00015399/2023-91, 04005-00000103
/2024-01, 04034-00000943/2024-81, 04044-00009487/2024-06, 04044-00013050/2024-69,
04044-00041075/2024-52, 00001-00006763/2025-01 ¢ 04044-00030414/2025-56, consta “ndo”
na resposta aos itens 3.1, 3.2 e 3.3 dos formularios II (Sei
n°s 179974090, 179972672, 179973169, 151758947, 181335325, 184817127, 156169717, 151772
151740006, 148661537, 155891373, 167779574 ¢ 175694841). Como exemplo, transcreve-se
parcialmente o formulério II (Sei n® 184817127) inserto no processo n° 04034-00015399/2023-
91:

2 - DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO DO ART. 4°, §2°, INC. V DA LRF:
(previsdao na LDO):

Nao
2.1 Em caso afirmativo, especificar o anexo e o niimero/ano da LDO, em caso
negativo, informe ""nio se aplica':
Nao se aplica.
Obs: por solicitagdo do GAB/SEFAZ foi solicitada alteracdo do PLOA 2026 de forma a
contemplar a renuncia do IPVA decorrente da presente proposta de alteragdo da Lei

6.466/19. A alteragdo citada esta sendo carreada nos autos do processo SEI 04044-
00011236/2025-64 (doc. 184489895 e seguintes)

3 - DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO AS CONDICOES DO ART. 14 DA
LRF

3.1 A concessido ou ampliacio de incentivo ou beneficio atende ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias? (Caput do art. 14):
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Nao
3.1.1 Em caso afirmativo, especificar o artigo e o niimero/ano da LDO que
estabelece as diretrizes, em caso negativo, informe '""nfo se aplica"':
Nao se aplica.
Vide item 2.1

3.2 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e nio afetara as metas de resultados
fiscais? (Inc. I do art. 14):

Nao

3.2.1 Em caso afirmativo, indicar a norma orcamentaria (Espécie/Nimero/ano),
em caso negativo, informe '"niio se aplica"':

Nao se aplica. Vide item 2.1

3.3 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio estd acompanhada de
medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput do art. 14, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicdo? (Inc. I1 do art. 14):

Nao

3.3.1 Em caso afirmativo, indicar as medidas de compensacio, em caso negativo,
informe ""néo se aplica"':

Nao se aplica.

Vide item 2.1

O citado art. 14 da LRF assim determina:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276,
de 2001) (Vide ADI 6357) (grifou-se)

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, o inc. II do art. 5° do Decreto n° 41.496/2020 estabelece:

Art. 5° Apos o cumprimento do art. 4°, o 6rgdo central de planejamento encaminhara o
processo ao o6rgdo administrador para as seguintes providéncias:

IT - demonstrag¢do de atendimento a pelo menos uma das condigdes de que tratam os
incisos I e II do caput do art. 14 da LRF; (grifou-se)

Observa-se que a redagcdo do citado decreto tem por objetivo garantir a
demonstrac¢do de atendimento a pelo menos uma das condigdes estabelecidas nos incs. I e II do
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caput do art. 14 da LRF. O controle estabelecido para garantir esse atendimento foi o
preenchimento do formulario II definido pelo Decreto n® 41.496/2020. Se todas as respostas do
item 3 do referido formulario forem negativas, significa que nem o decreto e nem a LRF estio
sendo atendidos no momento da andlise e que, portanto, a proposta ainda ndo tem condigdes de
ser apresentada como projeto de lei.

Neste ponto deve ser esclarecido que, quando do preenchimento dos formulérios
analisados, o requerido na LRF ndo havia sido atendido, assim ndo ha que se falar em incorrecao
no preenchimento. Porém também ndo houve o atendimento ao citado decreto.

Por meio dos fluxogramas encaminhados pela Sefaz (Sei
n° 188240936, 188240669 ¢ 188241081), foi verificado que a demanda de ajustes nas leis
orcamentarias esta no final do fluxo do processo relativo ao preenchimento dos formulérios I e
II. Ou seja, apds o preenchimento do formulério II.

Manifestacio da Seec
Data de envio da resposta: 16/01/2026

Em razao do Relatorio Preliminar de Inspe¢dao n°® 01/2025 - DAGEF/CODAG
/SUBCI/CGDF, a Seec informou (Sei n° 192284732) que:

(...)
Despacho SEEC/SEFAZ - 192007598(...)

Os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Acompanhamento Econdémico que
apresentou as respostas, nos moldes do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUAE (190452011),
em que todos os topicos foram respondidos da seguinte forma:

()

Em relacdo a Recomendacdo "R.4) Rever o fluxo do processo de concessdo de

beneficios tributdrios de forma que o formulario Il seja preenchido apds haver previsdo
do valor da renuncia no or¢camento.", sugerimos que apds o envio dos estudos técnicos
de projecdo da renuncia e previsdo da receita a Secretaria Executiva de Finangas,

Orgamento e Planejamento (SEEC/SEFIN), que esta informe & SEEC/SEFAZ a edigdo
/publica¢do da lei orcamentaria referente a renincia em questio, objetivando o posterior
preenchimento do formulario II. Contudo, cabe alertar que o preenchimento ocorreria
em momento tardio, apds a publicagdo das leis or¢gamentarias e respectivas alteragdes,

exigindo a revisdo do disposto nos artigos 4° ¢ 5° do Decreto n® 41.496/2020.

Por fim, entendemos importante e oportuna a analise da Controladoria-Geral (CGDF)
sobre o preenchimento dos formularios de que trata o Decreto n° 41.496/2020, uma vez
que pela leitura do normativo, smj, o tema interessa ao final aquela pasta. Nesse
sentido, indagamos sobre a oportunidade de revisdo do mencionado decreto, de modo a
prever homologacdo expressa, por parte da CGDF, do preenchimento dos documentos,
em especial do formulario I - Proposta de Beneficios Tributarios."
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Analise do Controle Interno:

Nao houve alteracdo no fato de o preenchimento dos formularios II, citados neste
ponto, ndo terem demonstrado o atendimento ao estabelecido no Decreto n°® 41.496/2020, logo
mantém-se o ponto.

Com relacdo a argumentagdao da Seec quanto a recomendagao R.4, cabe anotar
que, considerando que tanto a Secretaria Executiva de Finangas, Or¢camento e Planejamento
(Sefin) quanto a Secretaria Executiva de Fazenda (Sefaz) integram a estrutura da Seec, uma
possibilidade ¢ tais areas ajustarem a melhor forma para atender tempestivamente o determinado
no Decreto n° 41.496/2020 e na LRF, propondo, a seguir, a edi¢cdo de portaria para formaliza-la.

Também importante reiterar o consignado na introducdo deste relatorio, no
sentido de os formularios previstos no decreto em comento serem um meio para resguardar o
gestor quando da proposicdo e acompanhamento de beneficios tributarios, bem como para
possibilitar a posterior avaliagdo desses beneficios pelo controle interno, assim sdo de interesse
de todos que compreendem a importancia da responsabilidade na gestao fiscal.

Causa(s)

Em 2024 e 2025:

Previsdo de solicitagdo de ajustes no orgamento em momento que nao possibilita
o preenchimento do formulario II de forma a atender o previsto na legislagao.

Consequéncia(s)

Risco de nao atender ao determinado no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomendacgdbes
Secretaria de Estado de Economia:

R.4) Rever, por meio de colaboracao entre a Sefin e a Sefaz, o fluxo do processo de concessdo
de beneficios tributarios, formalizando-o em normativo, de forma que o formulario II seja
preenchido apds haver previsdo do valor da rentincia nas leis or¢amentarias, bem como
antes de o projeto de lei de concessao do beneficio sair do ambito da Seec.
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3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as

constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO NUMERO DO PONTO CLASSIFICACAO

Gestado Fiscal P.1,P2eP.3 Impacto Médio

4, CONSOLIDACAO DAS RECOMENDACOES POR UNIDADE

Secretaria de Estado de Economia:

R.1)

R.2)

R.3)

R.4)

[Ponto P.1] Atualizar as pecas orgamentarias para contemplar as ampliagdes de beneficios
tributarios decorrentes da Lei n® 7.591/2024;

[Ponto P.1] Incluir os requisitos estabelecidos no Decreto n® 41.496/2020, especialmente
no que diz respeito ao preenchimento dos formuldrios aprovados por meio da Portaria
Conjunta CGDF-SEFAZ n° 06/2023, no escopo das analises de projetos de lei que tratem
de beneficios tributarios a serem efetuadas pela Assessoria Juridico-Legislativa.

[Ponto P.2] Apos a elaboragdo do estudo econdmico previsto na Lei n® 5.422, de 24/11
/2014, encaminhé-lo ao(s) signatario(s) do formulario I, informando-os sobre a
possibilidade, caso queiram, de altera-lo.

[Ponto P.3] Rever, por meio de colaboragdo entre a Sefin e a Sefaz, o fluxo do processo de
concessao de beneficios tributarios, formalizando-o em normativo, de forma que o
formuléario II seja preenchido apoés haver previsdo do valor da renuncia nas leis
orgamentarias, bem como antes de o projeto de lei de concessdo do beneficio sair do
ambito da Seec.

Diretoria de Auditoria da Gestdo Fiscal - DAGEF
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Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
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