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RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTO DE DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS
DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
DOS ORCAMENTOS, COM AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA
E EFICACIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL, POR PROGRAMA DE GOVERNO

EXERCICIO 2025

INTRODUCAO

O presente Relatorio compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Distrito
Federal, relativa ao exercicio de 2025, a ser encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal,
no prazo de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, conforme disposto no inciso XVII do
artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

A Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal,
por meio da Coordenagdo de Auditoria de Desempenho Governamental - CODAG e da Diretoria de
Auditoria dos Planos e Programas de Governo — DAPPG, elaborou este Relatorio em cumprimento
aos dispositivos da LODF, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF, e da Instru¢do Normativa n°1/2016 — TCDF, transcritos a seguir:

LODF

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos do Distrito Federal; [...]

RI/TCDF

Art. 186. O Tribunal disciplinara, em ato normativo, a forma de apresentagdo das contas a
serem prestadas pelo Governador do Distrito Federal.

Instrugdo Normativa n° 1/2016-TCDF

Art. 1° As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I, da Lei
Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, nelas incluidos os 6rgdos do Poder
Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com
os seguintes elementos:

]

XVI —relatorio do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre o
cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orgamentos, com avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia
da gestao governamental, por programa de governo.
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O presente Relatdrio foi estruturado em trés partes.

Na Parte 1 s3o abordados os instrumentos de planejamento utilizados no ciclo
or¢amentario e apresentados dados estatisticos de todo o universo de Programas de Governo, obtidos
a partir do Sistema Integrado de Gestao Governamental — SIGGo, extraidos por meio do extrator de
dados “Discoverer”, e da ferramenta de Business Intelligence “Microstrategy”.

Na Parte 2 ¢ apresentada a avalia¢do dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia de
uma amostra dos Programas de Governo. Este trabalho ¢ resultado das Auditorias realizadas nos
Programas Tematicos do Plano Plurianual, conduzidas no periodo de margo de 2025 a margo de 2026
e utiliza, além dos dados provenientes dos sistemas governamentais, informacdes obtidas por meio
de solicitagdes de informagao, vistorias, analise de processos e outras técnicas de auditoria.

Na Parte 3 s@o apresentadas as conclusdes sobre os pontos discutidos nas Partes 1 e 2.
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PARTE 1 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A LODF estabelece no artigo 147 que: “o or¢amento publico, expressdo fisica, social,
economica e financeira do planejamento governamental, sera documento formal de decisoes sobre a
alocagao de recursos e instrumento de consecucdo, eficiéncia e eficacia da a¢do governamental”.

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei
Orc¢amentaria Anual — LOA sdo os principais instrumentos de planejamento que compdem o
orcamento do Distrito Federal. Instituidos por lei, tratam das diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica e orientam a a¢do governamental na consecu¢do das metas estabelecidas,
buscando atender aos preceitos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Os artigos 166, 168 ¢ 169,
todos da LODF, delineiam a aplicabilidade dos instrumentos bésicos, conforme transcritos a seguir:

Art. 166. O plano plurianual a ser aprovado em lei para o periodo de quatro anos, incluido o
primeiro ano da administragdo subsequente, ¢ o instrumento basico que detalha diretrizes,
objetivos e metas quantificadas fisica e financeiramente para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, bem como para as relativas a programas de duragdo continuada.

[.]

Art. 168. A lei de diretrizes or¢gamentarias ¢ instrumento basico que compreende as metas e
prioridades da administragdo publica do Distrito Federal para o exercicio subsequente e
devera:

I — dispor sobre as alteracdes da legislacdo tributaria;

IT — estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
IIT — servir de base para a elaboragdo da lei orgamentaria anual;

IV — ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

Art. 169. O orgamento anual ¢ instrumento basico de detalhamento financeiro das receitas e
das despesas para o exercicio subsequente ao de sua aprovagdo, na forma da lei.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O PPA 2024/2027 foi instituido pela Lei n°7.378 de 29/12/2023, atualizada pela Lei
n°7.592, de 04/12/2024, e pelos Decretos n° 46.298, de 24/09/2024, n° 46.611, de 05/12/2024, e n°
47.723, de 19/09/2025 (https://www.economia.df.gov.br/ppa, consulta em 14/01/2026). A estrutura do
PPA ¢ complementada por quatro anexos:

* Anexo I — Contextualizagdo do Distrito Federal;

* Anexo Il - Estruturagdo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas Tematicos
e Respectivos Atributos;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301


https://www.economia.df.gov.br/ppa

Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2025

de Controle Interno 8P32Ti ;

* Anexo III — Programas e Respectivas A¢des Orgamentarias, que compreende os
Programas Tematicos, de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado, de Operagdes
Especiais, com as suas respectivas A¢des Orgamentarias;

* Anexo IV — Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024, conforme previsto no Anexo I, referido no art. 7°da Lein®7.313,
27 de julho de 2023.

Em sua dimensao estratégica, a elaboragao do PPA foi norteada pelo Plano Estratégico
2019/2060 do DF — PEDF, o qual definiu a visdao de futuro desejada para a Capital da Republica “Ser
a Cidade sintese do futuro" bem como a Missdo de “Garantir dignidade a seus habitantes e ser
acolhedora aos seus visitantes". Os Programas Tematicos foram estruturados a partir da estratégia do
PEDF, alinhados aos seus oito eixos tematicos: Gestdo e Estratégia, Satde, Seguranca, Educacao,
Desenvolvimento Economico, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente.

Quanto as dimensdes tatica e operacional, o PPA 2024/2027 manteve a mesma
abordagem do PPA anterior, permanecendo a estrutura¢ao dos Programas de Governo em Programas
Tematicos e Programas de Gestdo, Manuten¢do e Servigos ao Estado (neste ltimo, incluidas as
Operacdes Especiais e a Reserva de Contingéncia).

Os Programas Tematicos estdo subdivididos em objetivos, aos quais estdo atreladas as
metas, indicadores, agdes ndo orgamentarias € orcamentarias. Dentro dos Programas Tematicos foi
mantida a figura dos objetivos regionais, que, conforme Anexo II do PPA, destinam-se a evidenciar
as acOes realizadas regionalmente por todas as Administragdes Regionais, vinculados as areas de
recortes das politicas publicas nas quais as Regides Administrativas tém mais atuagdo, como: cultura,
esporte e lazer, infraestrutura, direitos humanos, desenvolvimento econdmico, mobilidade urbana,
agricultura e meio ambiente.

O PPA vigente contempla 17 Programas de Gestao e 16 Programas Tematicos, € 96
Objetivos. Na Tabela 1 sdo apresentados os valores do PPA 2024/2027 para o exercicio de 2025,
divididos por tipo de Programa e por fonte de recurso. Para efeito de elaboracdo do PPA utilizou-se
o termo “Fonte Tesouro” para relacionar todos os valores a serem consignados no Or¢amento Fiscal
e da Seguridade Social, enquanto que o termo “Outras Fontes” representa os recursos provenientes
do Orgamento de Investimentos, de convénios e de contratos de empréstimos. Ressalta-se que o
Orcamento de Dispéndio das Estatais ndo esta incluido no PPA.
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TABELA 1 — VALORES DO PPA 2024/2027 PARA O EXERCICIO 2025 RS 1.000,00
TiPo DE PROGRAMA QrD. FONTE DE RECURSOS TotAL
TESOURO OUTRAS FONTES

TEMATICO 16 12.471.181 2.899.166 15.370.347
ng;gg MANUTENGAOE SERVIGOS A0 |47 14.969.370 23.565.642 38.535.013
RESERVA DE CONTINGENCIA 1 1.975.489 0 1.975.489
OPERAGOES ESPECIAIS 1 9.662.457 1.262.599 10.925.056
ToTAL 35 39.078.498 27.727.408 66.805.906

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS FORNECIDOS PELA SUPLAN/SEFIN/SEEC.
Observagao: Foi utilizada a condigdo ID=0 na planilha da SUPLAN, com o objetivo de considerar somente os registros ativos.

A Figura 1 ilustra as informagdes contidas na Tabela 1, apresentando a distribuigdo
percentual dos recursos, por tipo de Programa e por Fonte.

FIGURA 1 — DISTRIBUICAO DOS VALORES PREVISTOS NO PPA

POR TIPO DE PROGRAMA POR FONTE DOS RECURSOS

3,0% 41,5%

H Tematico

H Gestdo, Manutencédo

e Servigos ao Estado H Tesouro
i Reserva de # Outras Fontes
Contingéncia

Operagdes Especiais

58,5%

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS FORNECIDOS PELA SUPLAN/SEFIN/SEEC.

Observa-se que a atividade finalistica do Governo, caracterizada pela execucao dos
Programas Tematicos, representou 23,0% do total dos recursos previstos no PPA para 2025.

No Anexo II do Plano Plurianual 2024/2027 consta a vinculacdo dos Programas de
Governo aos oito Eixos Tematicos do Plano Estratégico do Distrito Federal — PEDF 2019/2060,
conforme apresentado na Tabela 2.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2025

de Controle Interno ) OPQZTZQ)
TABELA 2 — VINCULACAO ENTRE OS E1X0S TEMATICOS DO PEDF E OS PROGRAMAS DE GOVERNO
Eixo TEmMATICO PEDF PROGRAMA TEMATICO PROG. DE GESTAO, MANUT. E SERVIGOS A0 ESTADO
Cép. DESCRIGAO Cép. DESCRIGAO Cép. DESCRIGAO
_ 8203 = GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENGAO
6203 = GESTAO PARA RESULTADOS - -
1 GESTAQ E 8205 = REGIONAL - GESTAO E MANUTENGAO
ESTRATEGIA 6204 = LEGISLATIVO 8204  LEGISLATIVO - GESTAO E MANUTENGAO
6231  CONTROLE EXTERNO 8231  CONTROLE EXTERNO — GESTAO E MANUTENCAO
2 SAUDE 6202 = SAUDE EM MOVIMENTO 8202 = SAUDE — GESTAO E MANUTENGAO
3 | SEGURANGA 6217 = DF MAIS SEGURO 8217 = SEGURANGA — GESTAO E MANUTENGAO
EDucAGAO 6221  EpucaDF 8221 = EDUCAGAO - GESTAO E MANUTENGAO
6207  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 8207 = DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — GESTAO E MANUTENGAO
5 DESENVOLVIMENTO AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO i i
Economico 6201 RURAL 8201 = AGRICULTURA — GESTAO E MANUTENGAO
6 DESENVOLVIMENTO =~ 6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 8228 = ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO E MANUTENGAO
SoCIAL 6211  DIREITOS HUMANOS 8211  DIREITOS HUMANOS - GESTAO E MANUTENGAO
6208 = TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 8208  DESENVOLVIMENTO URBANO - GESTAO E MANUTENGAO
6209 = INFRAESTRUTURA 8209  INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO
7 ?::E%%XI'_MENTO 6206 = ESPORTEE LAZER 8206 = ESPORTE E LAZER - GESTAO E MANUTENGAO
6216~ MOBILIDADE URBANA 8216 = MoOBILIDADE URBANA - GESTAO E MANUTENCAO
6219 = CAPITAL CULTURAL 8219  CULTURA - GESTAO E MANUTENGAO
8 MEIO AMBIENTE 6210 =~ MEeIO AMBIENTE 8210 = MEIO AMBIENTE - GESTAO E MANUTENGAO

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DO ANEXO II DO PPA 2024/2027.

Na Figura 2 ¢ apresentada a distribuigdo dos valores por Eixo Tematico, para o
exercicio 2025.

FIGURA 2 — VALORES ALOCADOS POR E1X0 TEMATICO — PPA EXERCICIO 2025

0,6% 9.9%

14,1% Gestao e Estratégia

H Saude
3,9%
3,0% 21,2% M Seguranga
H Educacéo

& Desenvolvimento Econémico
& Desenvolvimento Social

0, . . .
25.2% H Desenvolvimento Territorial

22.1% i Meio Ambiente

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS FORNECIDOS PELA SUPLAN/SEFIN/SEEC.
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1.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO ¢ o instrumento basico de planejamento que
estabelece metas e prioridades governamentais, orienta a elaboragdo e a execug¢do da Lei
Orcamentaria Anual e define normas que garantam o equilibrio entre receita e despesa. A LDO para
o exercicio de 2025 foi instituida pela Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024, e, conforme consulta
realizada no sitio eletronico da Secretaria de Economia, sofreu 15 alteragdes entre 24/10/2024 ¢
16/12/2025 (https://www.economia.df.gov.br/pt/1do-2025-lei-no-7-549-30-07-2024, consulta em
14/01/2026).

A LDO/2025 especificou, em seu Anexo [ — Metas e Prioridades, 62 Subtitulos Prioritarios,
distribuidos em 9 Programas Tematicos e dois Programas de Gestao do PPA, conforme apresentados na
tabela a seguir.

TABELA 3 — DISTRIBUICAO DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS ENTRE OS PROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAMA QUANT.
Cop. DESCRIGAO SUBT. PRIORITARIOS BT
6202 SAUDE EM MOVIMENTO 11 17,7
6203 GESTAO PARA RESULTADOS 2 3,2
6208 TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 1 1,6
6209 INFRAESTRUTURA 12 19,4
6211 DIREITOS HUMANOS 1 1,6
6216 MOBILIDADE URBANA 6 9,7
6217 DF MAIs SEGURO 2 3,2
6221 Ebuca DF 16 25,8
6228 ASSISTENCIA SOCIAL 7 11,3
8203 GESTAO PARA RESULTADOS — GESTAO E MANUTENGAO 3 4.8
8209 INFRAESTRUTURA — GESTAO E MANUTENGAO 1 1,6
TotAL 62 100,0

FONTE: ANEXO I DA LEIN® 7.549 DE 30/07/2024.

Os quatro Programas Tematicos que agregam maior quantidade de subtitulos sdo os
Programas 6221 (Educa DF), 6209 (Infraestrutura), 6202 (Satide em Movimento) e 6228 (Assisténcia
Social), que, juntos, englobam 46 subtitulos prioritéarios, 74,2% do total.

Cabe ressaltar que a extracdo dos subtitulos prioritarios realizada por meio da
ferramenta Discoverer gerou resultados diferentes da LDO publicada no site da SEEC. Verificou-se
que as inclusdes realizadas por meio das leis n® 7.606/2024, 7.715/2025 e 7.811/2025 ndo constam
na base de dados da referida ferramenta.
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1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL E FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA estima as receitas € autoriza as despesas para o
exercicio financeiro a que se destina, devendo ser compativel com o PPA e com a LDO.

A LOA/2025 foi legitimada pela Lei n°7.650, de 30 de dezembro de 2024, e
contemplou todos os programas previstos no PPA para o exercicio de 2024 (16 Tematicos e 17 de
Gestao), além do Programa para Operagao Especial e do Programa para Reserva de Contingéncia. A
referida Lei contempla trés esferas orcamentarias: Fiscal, Seguridade Social e Investimento.

Apesar de ndo integrarem a LOA distrital, os recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF sdo geridos pelo GDF e utilizados para a manutencao da seguranca e para o
apoio nas areas de saude e educagdo. Devido a sua expressiva materialidade, devem ser considerados
na analise do or¢amento distrital.

Na Tabela 4 s3o apresentadas as Dotagdes Iniciais, as Despesas Autorizadas e os
valores liquidados por esfera orcamentaria, detalhados pela localizagao da autorizacao legislativa da
despesa (LOA/DF ou FCDF).

TABELA 4 — EXECUCAO FINANCEIRA LOA 2025 E FCDF, POR ESFERA ORCAMENTARIA R$ 1.000,00
ESFERA DOTAGAO INICIAL (A) DESPESA AUTORIZADA (B) (BIA) LiquipAbo (C) (C/B)

CODIGO DESCRIGAO VALOR % * VALOR % * % VALOR %* %
FiscAL 44.743.387 67,6 50.373.974 66,8 112,6 | 46.489.195 68,6 & 92,3
1 LOA/DF 25.305.665 38,2 31210733 414 123,3 | 27.607.275 40,7 | 885
FCDF 19.437.722 294 19.163.240 254 986 | 18.881.920 278 | 985
SEGURIDADE SOCIAL 19.733.994 29,8 23.115.840 30,6 117,1 | 20.568.509 30,3 | 89,0
2 LOA/DF 14.093.493 21,3 17.093.047 22,7 121,3 | 14.762.985 218 | 864
FCDF 5.640.501 8,5 6.022.793 8,0 106,8 5.805.524 86 | 964
SUBTOTAL FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL 64.477.381 97,5 73.489.814 974 114,0 | 67.057.704 98,9 91,2
3 INVESTIMENTO (LOA/DF) 1.684.313 2,5 1.944.680 2,6 115,56 758.756 1,1 39,0
ToTAL 66.161.694 100,0 75.434.494 100,0 114,0 | 67.816.460 100,0 89,9

FONTE: LOA: MICROSTRATEGY — 15/01/2026; DADOS DO FCDF: SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 15/01/2026.
*Percentual do valor de cada linha em relagdo ao Total.

Dentre as esferas orcamentarias, observa-se que o Orcamento de Investimento
apresentou o menor percentual de execucao em relagdo a Despesa Autorizada (39,0%).

Na figura a seguir apresenta-se a distribui¢do da Despesa Autorizada entre a LOA do
Distrito Federal - LOA/DF (R$ 50,2 bilhdes) e o FCDF (RS 25,2 bilhoes).
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FIGURA 3 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ENTRE LOA/DF E FCDF (DESPESA AUTORIZADA)

H LOA DF
H FCDF

FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 4.

1.3.1 EXECUCAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na Tabela 5 ¢ apresentada a execugdo or¢amentario-financeira dos Programas de

Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, do Programa para Operagdo Especial e da Reserva de
Contingéncia, presentes nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da LOA do Distrito Federal.

TABELA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS DE GESTAO, OPERACAO ESPECIAL E

RESERVA DE CONTINGENCIA—- LOA/DF RS$ 1.000,00
PROGRAMA DOTAGAO AETEOS:,EZiADA (BIA) | EMPENHADO | (C/B) | LiquibAbo | (D/B)
CoDIGO DESCRICAO NCAL(A) | yaor@) %t © g (0) s
8201 | AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAQ 227.812 219.597 0,7 96,4 215.800| 98,3 213.586| 97,3
8202 | SAUDE - GESTAO E MANUTENGAO 2.264.876 | 3.261.003 11,0| 144,0 3.168.606 97,2| 3.093.761| 949
8203 o rO" SZ‘S RESULTADOS - GESTAOE 1868.783| 2518571 85 1348 2314793 919| 2256.642| 896
8204 | LEGISLATIVO - GESTAO E MANUTENGAO 943.401 929.907 3,1 98,6 920.100| 98,9 835.892| 89,9
8205 | REGIONAL - GESTAO E MANUTENGAO 275.460 293.731 1,0/ 106,6 281790 | 959 276900 943
8206 | ESPORTE E LAZER - GESTAO E MANUTENGAO 41.757 42179 0,1 101,0 38.896 922 30.719| 728
8207 3?25“%321‘2”““ ECONOMICO - GESTAOE 165.231| 164319 06| 994 149414 909  141619| 862
8208 ﬁiﬁﬁg;ﬂgﬁ”m URBANO - GESTAOE 307141 392966 13| 989| 375660 956  367.580| 935
8209 | INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO 598.244 810.561 2,7 1355 760.268 | 93,8 667.309| 82,3
8210 | MEIO AMBIENTE - GESTAO E MANUTENGAQ 243.734 270.790 09 1111 264184 | 97,6 259.949| 96,0
8211 | DIREITOS HUMANOS - GESTAO E MANUTENGAO 1.045.074| 1.076.154 36/ 1030 1.060.656 | 98,6| 1.054.190| 98,0
8216 | MOBILIDADE URBANA - GESTAO E MANUTENGAO 833.522 859.747 29| 1031 838.301| 975 823.763| 95,8
8217 | SEGURANGA - GESTAO E MANUTENGAO 1.027.713| 1.283.524 43 1249 1.260.104 | 98,2| 1.214.860| 94,7
8219 | CULTURA - GESTAO E MANUTENGAO 123.247 107.698 0,4 874 105.191| 97,7 101.188 | 94,0
8221 | EDUCAGAO - GESTAO E MANUTENGAO 5.169.051 6.059.200 204| 117,2 6.028.798| 99,5| 5.890.411| 97,2
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TABELA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS DE GESTAO, OPERACAO ESPECIAL E

RESERVA DE CONTINGENCIA—- LOA/DF RS$ 1.000,00
PROGRAMA DOTAGAO AB:;:;?,A (B/A) | EMPENHADO | (C/B) | LiquibAbo | (D/B)
CoDIGO DESCRICAO NCAL(A) | yaor@) %t © g (0) g

8228 | ASSISTENCIA SOCIAL - GESTAO E MANUTENGAO 341.331 402.415 141 1179 401.743| 99,8 396.336| 985
8231 | CONTROLE EXTERNO - GESTAO E MANUTENGAO 600.062 512.206 1,7 85,4 511.533| 99,9 489.368| 95,5
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO 16.166.437 | 19.204.568 64,6 118,8| 18.695.838 97,4 | 18.114.073| 94,3
1 OPERAGAO ESPECIAL 9.581.132| 10.536.554 354| 110,0 9.099.276 | 86,4 9.000.296| 854
9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 414.437 1.000 0,0 0,2 0 0,0 0 0,0
TOTAL 26.162.006  29.742.122 100,0| 113,7| 27.795.114| 93,5 27.114.368| 91,2

FONTE: MICROSTRATEGY — 15/01/2026.
*PERCENTUAL DE CADA PROGRAMA EM RELACAO AO TOTAL GERAL.

Observa-se o elevado percentual de execugdo, tanto orgamentario quanto financeiro,
associado aos Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado. Isso deve-se, principalmente,
a situacdo demonstrada na figura a seguir.

FIGURA 4 — PARTICIPACAO DAS ACOES NA DESPESA AUTORIZADA DOS PROGRAMAS DE GESTAO NA LOA/DF

1.9% 5,2%
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#8502 - Administragao de pessoal
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#8517 - Manutengao de servigos administrativos gerais

6,4%
14 8504 - Concessao de beneficios a servidores

#2990 - Manutengao de bens imoéveis do GDF
2396 - Conservagao das estruturas fisicas de edificagdes pUblicas

9,7% i Outras

FONTE: MICROSTRATEGY — 15/01/2026.

Um total de 83,4% da Despesa Autorizada para os Programas de Gestdo esta
concentrado nas Ag¢oes “Administragdao de Pessoal” e “Concessao de Beneficios a Servidores”. Esse
tipo de gasto representa obrigacdo constitucional e legal do ente, ndo podendo ser objeto de
contingenciamento, resultando no elevado percentual de execucao do referido tipo de Programa.

Na Tabela 6 ¢ apresentada a execucdo or¢amentario-financeira dos Programas
Tematicos, presentes nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social na LOA/DF.
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TABELA 6 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA — PROGRAMAS TEMATICOS - LOA/DF RS$ 1.000,00
PROGRAMA TEMATICO DotAcAo | DESPESAAUTORIZADA | (BJA) | EMPENHADO | (C/B) | LiquibAbo | (D/B)

CoDIGo DESCRIGAO INICIAL (A) VALOR (B) % * % (€ % (D) %

6201 | AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 15.386 89.536 05| 5819 25.014| 279 20.865| 23,3
6202  SAUDE EM MOVIMENTO 2.733.223 3.267.035 176| 119,5| 2.840.596| 86,9| 2.520.558| 77,2
6203 | GESTAO PARA RESULTADOS 1.998.110 2328425 125| 116,5| 2.132726| 916| 2.036.156| 874
6204 | ATUAGAO LEGISLATIVA 6.39%4 3.404 0,0 53,2 2919| 857 2876 | 845
6206 | ESPORTE E LAZER 322.591 507.568 2,7 1573 404850 79,8 351.319| 69,2
6207 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 655.265 724.448 39| 1106 672404 | 92,8 590.207 | 81,5
6208 | TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 189.857 320.886 1,7 169,0 303.951| 94,7 295.684 | 921
6209 | INFRAESTRUTURA 1.511.924 2.821.081 15,2 186,6| 2.653.999| 94,1| 2522365 894
6210 | MEIO AMBIENTE 76.377 134.563 0,7 176,22 62.133| 46,2 56.130 | 41,7
6211 | DIREITOS HUMANOS 181.728 313.763 1,7 1727 181415, 57,8 162.514 | 51,8
6216  MOBILIDADE URBANA 1.775.406 2.369.196  12,8| 1334| 2021.342| 853| 1.960.759| 828
6217 | DF MAIS SEGURO 615.532 1.229.678 6,6 1998 769.274| 62,6 698.779 | 56,8
6219 | CAPITAL CULTURAL 272.064 386.271 211 1420 360.146 | 93,2 296.704 | 76,8
6221 | EDUCA-DF 2.279.680 3.191.086 17,2 140,0| 3.027.004| 949| 2944239| 92,3
6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 603.515 874.619 47| 1449 844.039| 96,5 796.700 | 91,1
6231 | CONTROLE EXTERNO 99 99 0,0/ 100,0 37| 378 37| 378
TOTAL 13.237.152 | 18.561.659 100 140,2| 16.301.812| 87,8| 15.255.892 | 82,2

FONTE: MICROSTRATEGY — 15/01/2026.
*PERCENTUAL DE CADA PROGRAMA EM RELACAO AO TOTAL GERAL.

Observa-se que o percentual da execugdo or¢camentario-financeira associado ao
conjunto dos Programas Temadticos atingiu patamar inferior aos dos Programas de Gestao,
Manutencao e Servicos ao Estado (Tematico 82,2%; Gestao 94,3%). Esse fato pode indicar limitacdes
na atuacdo governamental nas areas finalisticas, quando comparada a area meio. Verifica-se, no
entanto, um incremento nos percentuais de execucao da despesa autorizada para 2025, em relagdo aos
verificados na série historica, desde 2020, tanto no tocante ao percentual empenhado quanto no
tocante ao percentual liquidado, conforme demonstrado a seguir:

FIGURA 5 — PERCENTUAIS DE EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIROS DOS PROGRAMAS TEMATICOS
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FONTE: MICROSTRATEGY — 15/01/2026.
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Em relagdo ao FCDF, a Lei Orcamentaria Anual da Unido consigna créditos a Unidade
Orgamentaria 73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal, que ¢ responsavel por liberar os
recursos para empenho e liquidagao pelas Unidades Gestoras — UGs das areas de Seguranga, Saude e
Educagao do Distrito Federal. Dessa forma, a Dotagdo Inicial e a Despesa Autorizada ficam
concentradas na UG 170392 — Fundo Constitucional do Distrito Federal, enquanto que o empenho e
a liquidagao sao realizados pelas UGs das areas finalisticas, conforme apresentado na tabela a seguir:

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA —FCDF R$ 1.000,00
GRUPO DA DESPESA / DETALHAMENTO DIOTAGI\O DESPESA (BIA) EMPENHADO (C/B) Liqupabo  (DIB)
a , NICIAL AUTORIZADA o o o
CoDIGO DESCRIGAO (A) (B) % VALOR (C) % * % (D) %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 20.278.462 20.300.997 100,1 20.300.997 80,6 100,0 20.255.288 99,8
1 SEGURANGA - - - 9.278.227 36,8 - 9.234.974 -
SAUDE - - - 6.500.294 25,8 - 6.500.294 -
EDUCAGCAO - - - 4522476 18,0 - 4.520.020 -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.600.381 4.709.879 102,4 4.709.802 18,7 100,0 4.387.944 93,2
3 SEGURANGA - - - 2.328.487 9,2 2.040.329 -
SAUDE - - - 1.539.315 6,1 1.517.681 -
EDUCAGAO - - - 842.000 3,3 829.934 -
4 INVESTIMENTOS (SEGURANGA) 199.380 175.158 87,9 175.139 0,7 100,0 44.212 25,2
ToTAL 25.078.223 25.186.034 100,4 25.185.938  100,0 100,0 24.687.444 98,0

FONTE: SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 15/01/2026.
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.

Na figura a seguir apresenta-se a distribuicdo dos valores empenhados entre as trés
areas que utilizam recursos do FCDF.

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DOS EMPENHOS NO FCDF

21,3% B SEGURANCA

H SAUDE
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 7.

Na Figura 7 ¢ apresentada a série historica dos tltimos 10 anos da execug@o orgamentario-
financeira dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os programas de Operag@o Especial e
de Reserva de Contingéncia e os valores provenientes do FCDF, em valores absolutos.
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FIGURA 7 — SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA— 2016 A 2025
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FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — 09/03/2026 E SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 15/01/2026.

Seguindo o comportamento normal dentro da série historica, a despesa autorizada
apresentou acréscimo com relagdo a dotagdo inicial prevista, comportamento que apresentou excecao
apenas no exercicio de 2018. Pelo quinto ano consecutivo, os valores empenhados foram superiores
a Dotagdo Inicial. Comparando os parametros exibidos na Figura 7, observa-se que todos
apresentaram crescimento nominal em relagdo a 2024. Os valores empenhados tiveram um
crescimento de 8,4%.

Na Figura 8 é apresentada, para os ultimos 10 anos, a execugio corrigida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

FIGURA 8 — SERIE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA CORRIGIDA PELO IPCA*
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FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — 09/03/2026 E SIGA BRASIL (HTTP://WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 15/01/2026.
*Indice de corre¢do para o IPCA disponivel em http:/www.portaldefinancas.com/ipca_ibge.htm
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Observa-se que, mesmo com a corre¢do pelo IPCA, o exercicio de 2025 apresentou os
maiores valores da série historica, para todos os parametros. A Dotacdo Inicial, a Despesa Autorizada,
o valor empenhado e o liquidado cresceram, em termos reais, respectivamente, 4,7%, 2,7%, 4,0% e
4,7% em relagdo ao exercicio de 2024.

Conceitualmente, a Despesa Autorizada — DA representa os recursos efetivamente
disponiveis para empenho pelos gestores. No entanto, verifica-se que algumas fontes de recursos que
alimentam a DA durante o exercicio, embora previstas mediante a assinatura de convénios ou
contratos de empréstimo, podem ndo se concretizar devido ao ndo cumprimento das clausulas
condicionantes ou por ndo haver previsdo para liberagdo da integralidade dos recursos no exercicio.
Esse fato pode gerar distor¢do do campo “Despesa Autorizada” e a ideia equivocada de que os
gestores estao deixando de utilizar recursos disponiveis.

A partir de 2018 houve uma mudanga no processo de elaboragdo e revisdes da LOA, para
inserir na Dotacao Inicial e na Despesa Autorizada apenas os recursos de operacdes de crédito previstos
para liberagao no exercicio. E, a partir de 2019, também houve alteragdo na metodologia das projecdes,
em especial para as receitas de convénios, as quais passaram a ser feitas por meio de calculos das séries
historicas das execugoes, atualizadas pelos indicadores macroecondmicos. Essas receitas passaram a ser
convalidadas, ou contestadas e corrigidas, pelos Orgdos ou Entidades responsaveis. Essas alteragdes
metodologicas tiveram reflexo imediato no “desperdicio orcamentario”, conforme ilustrado na Figura 9.

FIGURA 9 — RELACOES ENTRE OS PARAMETROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
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FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — 09/03/2026 E SIGA BRASIL (HTTP:/WWW9.SENADO.GOV.BR/PAINELESPECIALISTA) — 15/01/2026.
DA — Despesa Autorizada / DI — Dotagao Inicial / DESPERDICIO ORGAMENTARIO = (DA — Empenhado) /DA.
RPNP NO EMPENHADO= Percentual de Restos a Pagar ndo Processados nos valores empenhados ao final do exercicio.
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Observa-se que os trés parametros apresentados no grafico apresentaram discreta
reducdo em relagdo a 2024, mas mantiveram-se dentro da faixa observada a partir do exercicio
de 2021.

1.3.2 EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Na Tabela 8 ¢ apresentada a execugdo or¢amentario-financeira associada ao
Orgamento de Investimento — OI no exercicio de 2025.

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA POR PROGRAMA DE GOVERNO - OI R$ 1.000,00
PROGRAMA DoTacAoINiCIAL |  DESPESA AUTORIZADA (BIA) Liquiapo | (C/B)
CopIGO DESCRIGAO (A) VALOR (B) Ot % (©) %
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS A0 ESTADO
8201 | AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAO 14.567 11.067 0,6 76,0 4518 | 408
8207 ;iiimg\'g”mm ECONOMICO - GESTAOE 137.045 137.045 7,0 1000 103405 755
8208 | DESENVOLVIMENTO URBANO - GESTAO E MANUTENGAO 8.458 11.645 0,6 137,7 7.645| 657
8209 | INFRAESTRUTURA - GESTAO E MANUTENGAO 57.317 65.170 34 113,7 29.624 | 455
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO 217.386 224.926 11,6 103,5 145192 | 64,6
PROGRAMAS TEMATICOS
6201 | AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 6.940 7.409 0,4 106,8 663 9,0
6202 | SAUDE EM MOVIMENTO 10 1.210 0,1 12.100,0 0 0,0
6206 | ESPORTE E LAZER 68.947 74.047 38 1074 55.452| 749
6207 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 250.148 254915 13,1 101,9 45219 17,7
6208 | TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 75.900 72.246 3,7 95,2 14.639| 20,3
6209 | INFRAESTRUTURA 1.024.244 1.258.559 64,7 122,9 481270 38,2
6210 | MEIO AMBIENTE 14.227 19.027 1,0 133,7 8.827| 464
6216 | MOBILIDADE URBANA 25510 20.041 1,0 78,6 4517 225
6221 EpucaDF 1.000 12.300 0,6 1.230,0 2977 242
SUBTOTAL PROGRAMAS TEMATICOS 1.466.927 1.719.754 88,4 117,2 613.564 | 35,7
ToTAL GERAL 1.684.313 1.944.680 100,0 115,5 758.756 | 39,0

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 10/03/2026. ESFERA 3.
*Percentual de cada linha em relagéo ao total.

Observa-se que o percentual de execucao do conjunto dos Programas Temadticos no
Ol, de 35,7%, foi inferior ao apurado para os Programas Tematicos no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social — OFSS, de 82,2% (Tabela 6).
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1.3.3 EXECUCAO FiSICA REGISTRADA NO SAG

Tanto o PPA quanto a LDO e a LOA estabelecem metas fisicas (produto + unidade de
medida + quantidade prevista) para suas Acdes e Subtitulos. O Sistema de Acompanhamento
Governamental — SAG/SIGGo ¢ utilizado para formalizar o planejamento e acompanhar a execugao fisica
das Acdes Orcamentdrias e Subtitulos por meio do cadastramento de Etapas, as quais possuem, entre

outros campos, “unidade de medida”, “quantidade prevista” e “etapa realizada”. Esse ultimo campo deve
ser atualizado bimestralmente com a informacao da realizagao fisica referente a descricao da Etapa.

Até 2014, as Instrugdes para cadastramento e acompanhamento de etapas no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG exigiam que todos os Programas de Trabalho — PTs com Despesa
Autorizada ndo nula deveriam ter pelo menos uma etapa cadastrada no sistema. Dessa forma, o sistema
funcionava como um instrumento do planejamento da execucao fisica das unidades, uma vez que elas eram
obrigadas a formalizar, no inicio do ano, o que pretendiam realizar com os recursos autorizados em cada PT.

Em 2015, a instrugdo as unidades foi alterada, passando a orientar o cadastramento de
etapas apenas para os PTs com empenhos emitidos. Dessa forma, percebe-se que o SAG deixou de
refletir o planejamento e passou a ser apenas uma ferramenta para acompanhamento dos projetos e
atividades ja contratados.

Em 2018, como forma de devolver ao SAG a caracteristica de um sistema de planejamento
da execucdo fisica das agdes, as regras para cadastramento de etapas voltaram a ser similares as vigentes
at¢ 2014, sendo esta a metodologia aplicada desde entdo, conforme pode ser observado no subtopico 2.8.2
do Manual para cadastramento e acompanhamento de etapas SAG — 2025 (consulta em 12/03/2026,
https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/guia-monitoramento-acao-orcamentaria-2025-pdf),
transcrito parcialmente a seguir:

2.8.2. ETAPAS QUE DEVEM SER CADASTRADAS

Todos os subtitulos constantes da Lei Orcamentaria Anual deverdo conter, no minimo, uma etapa
cadastrada no SAG no decorrer do exercicio, observando-se o que foi planejado, exceto aqueles
inseridos por meio de emenda parlamentar que ndo apresentaram empenho, da seguinte forma:
I) No primeiro bimestre, deverao ser cadastradas etapas nos casos de:
» programas de trabalho (institucionais e emendas parlamentares) com valores
empenhados e ou contratualizados (no caso das Estatais); e
« etapas procedentes de ano anterior: relativas a agdes orgamentarias do tipo projeto
que permaneceram no 6° bimestre sob os estagios “NO — Andamento Normal”, “PA
— Paralisada” e “AT — Atrasada”.
D) A partir do 2° bimestre, deverdo ser cadastradas etapas para:
* demais programas de trabalho contidos na Lei Orgamentiria Anual
(institucionais), independentemente da ocorréncia de empenho ou contratualizagéo
(no caso das Estatais);

» emendas parlamentares que tiverem valor empenhado, exceto se ja cadastradas no
1° bimestre.
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Seguindo essa regra, em 2025 foram registradas no SAG um total de 3.376 etapas
(extracdo em 12/03/2026, 6° Bimestre), dentre Programas de Operagdes Especiais, Gestdo e
Tematicos, sendo apresentada na Figura 10 a distribuicdo estatistica de seus estdgios para o sexto
bimestre. Dentro do escopo da presente Introducao, nao foi realizado um estudo pormenorizado de
base qualitativa das etapas enquadradas em cada um dos estagios listados.

FIGURA 10 — ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG — BIMESTRE 6°/2025

H ANULADA, ATRASADA OU A SER
INICIADA

4,6%

~

# CONCLUIDA

 NAO INICIADA

4 ANDAMENTO NORMAL

14 PARALISADA

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 12/03/2026. STATUS 0.
Na figura a seguir apresenta-se um histdrico do estagio das etapas em desvio.

FIGURA 11 — HISTORICO DO ESTAGIO DAS ETAPAS*

@y ETAPAS SEM DESVIO

929% 928% 95.8%

@i ETAPAS EM OUTROS ESTAGIOS
735%  157%  TT4%

726%  73,0%

82% 57,7%

33,6% 34,0%
26,5% 214%  27,0%

243%  206%

1% 7,2%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: SIGGO/DISCOVERER - 12/03/2026. STATUS 0.

*Etapas ndo classificadas até a data da extrag@o foram expurgadas da analise.

Etapas classificadas como “sem desvio”: Concluida e Andamento Normal.

Etapas classificadas como “em outros estigios”: Anulada, Cancelada, Atrasada, Empenhado a Executar, Nao Iniciada, Paralisada, A ser Iniciada.
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Observa-se que, durante a vigéncia da regra que s6 exigia o cadastramento de etapas apos
o empenho, entre 2015 € 2017, o percentual de etapas sem desvio foi sempre superior a 90%. No momento
em que a regra volta a exigir o cadastramento para todos os subtitulos, o percentual volta ao patamar
observado até 2014. No entanto, a partir de 2020 os percentuais de etapas sem desvio foram aumentando
e em 2023 atingiram o melhor resultado para o periodo avaliado (77,4%).

1.4 COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A andlise de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento serd feita entre
PPA e LOA e entre LDO e LOA.

1.4.1 COMPATIBILIZACAO ENTRE O PPA E A LOA

Para o exercicio de 2025, o total previsto na fonte “Tesouro” do PPA foi de
R$ 39,1 bilhdes (Tabela 1), enquanto que o total das dotagdes iniciais do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social na LOA foi de aproximadamente R$ 39,4 bilhoes (Tabela 5 e Tabela 6), conforme
apresentado na tabela comparativa a seguir.

TABELA 9 — COMPARATIVO PPA (VALORES TESOURO) X LOA 2025 (DOTACAO INICIAL) RS$ 1.000,00
FONTE
TiPo DE PROGRAMA PPA - VALORES TESOURO*  LOA 2025 — DOTAGAO INICIAL (B)- (A)
(A) (B)
TemATICO (1) 12.471.181 13.237.152 765.971
GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO (2) 14.969.370 16.166.437 1.197.067
RESERVA DE CONTINGENCIA (3) 1.975.489 414 437 -1.561.052
OPERAGOES ESPECIAIS (4) 9.662.457 9.581.132 -81.325
SUBTOTAL (2+3+4) 26.607.317 26.162.006 -445.311
TOTAL (1+2+3+4) 39.078.498 39.399.158 320.660

FONTE: TABELA 1, TABELA 5 E TABELA 6.
*Fonte Tesouro no PPA: representa todos os valores a serem consignados nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social na LOA.

Em 2025, todos os Programas elencados no PPA 2024/2027 para o exercicio foram
contemplados na LOA. De acordo com planilha do PPA fornecida pela SUPLAN/SEEC, ha 566
registros ativos de A¢des Orcamentarias cadastradas para 2025 (ID =0). Na LOA foram identificadas
499 Acgdes nas esferas fiscal, de seguridade social e de investimentos. Essa diferenga, de 67 acdes,
foi resultado de existirem 71 a¢des no PPA ndo contempladas na LOA, o que ndo representa uma
desconformidade, e de existirem 4 a¢des na LOA que ndo estdo presentes na planilha do PPA utilizada
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como controle pela SUPLAN/SEEC vinculadas ao exercicio de 2025. A identificagdo e o
detalhamento dessas 4 acdes sdo os seguintes:

* 4271 — Gestao dos Programas Sociais do Distrito Federal: ndo consta na planilha de
controle da SUPLAN/SEEC para nenhum exercicio. Consta na Lei atualizada do
PPA publicada pela SEEC para os exercicios de 2026 ¢ 2027. Consta na LOA sem
Dotagao Inicial, mas com Despesa Autorizada ¢ valor empenhado de R$ 395,9 mil
ao final de 2025;

4272 — Concessao do Programa Social Cartdo Prato Cheio: ndo consta na planilha
de controle da SUPLAN/SEEC para nenhum exercicio. Consta na Lei atualizada do
PPA publicada pela SEEC para os exercicios de 2026 e 2027. Consta na LOA sem
Dotagdo Inicial, mas com Despesa Autorizada e valor empenhado de R$ 46,8
milhdes ao final de 2025;

4273 — Concessao de Cestas Secas e Verdes no Distrito Federal: ndo consta na
planilha de controle da SUPLAN/SEEC para nenhum exercicio. Nao consta na Lei
atualizada do PPA publicada pela SEEC. Consta na LOA sem Dotacao Inicial, mas
com Despesa Autorizada e valor empenhado de R$ 2,5 milhdes ao final de 2025;

9140 — Concessao de Bolsas de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Tecnologia e Inovagao:
ndo consta na planilha de controle da SUPLAN/SEEC para nenhum exercicio. Nao
consta na Lei atualizada do PPA publicada pela SEEC. Consta na LOA sem Dotagao
Inicial e sem Despesa Autorizada ao final de 2025, mas teve Despesa Autorizada de
RS 55 mil em outubro, a qual foi anulada em dezembro.

Verifica-se que as acgdes listadas foram decorrentes de criacdo de despesa, uma vez
que ndo constavam na LOA originalmente aprovada para o exercicio de 2025 (Dotagao Inicial = 0).
Assim, constata-se que nesses casos nao foi observado o disposto no inciso II, art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes or¢gamentarias.

(grifou-se)
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1.4.2 COMPATIBILIZACAO ENTRE A LDO E A LOA

Conforme apresentado no subtopico 1.2, a LDO/2025 contemplou 62 subtitulos
prioritarios, sendo que 58 relacionados a Programas Temadticos e 4 a Programas de Gestdo,
Manutengao e Servigos ao Estado. Desses 62, 58 foram localizados na LOA/2025 com a mesma
codificagdo programatica estabelecida na LDO.

Nao foram identificados subtitulos prioritarios no Orgamento de Investimentos.

Na tabela a seguir ¢ apresentada a execugdo or¢amentario-financeira dos 58 Subtitulos
Prioritarios presentes no OFSS.

TABELA 10 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2025 RS$ 1.000,00
- A DESPESA AUTORIZADA

Prow A e e B (GB Lamee 0B

0001 30.820 4.293 0,1 13,9 4.231 98,5 4.231 98,5

0002 10 25.263 0,3 252.625,10 0 0 0 0

3140 0003 14.334 324 0,0 23 0 0 0 0

0004 23.958 142 0,0 0,6 142 100 142 100

0005 3.149 144 0,0 46 0 0 0 0

6202 4205 0001 43545 @ 134.860 1,6 309,7 86.965 64,5 48.753 36,2

4206 0001 911486 1.195.212 14,3 131,1 | 1.195.212 100  1.183.809 99

0002 220466 = 269.817 32 1224 247.521 917 241484 89,5

4216 0001 165.000  193.589 23 117,3 192.869 996 161477 83,4

0002 52.979 52.441 0,6 99 48.021 91,6 42.790 81,6

4227 0001 118.395  117.141 14 98,9 112.214 958  100.884 86,1

6203 3102 0001 37.501 50.631 0,6 135 9.638 19 3.905 77

3104 0001 70.928 70.928 0,8 100 61.114 86,2 35.964 50,7

6208 3010 0001 3.500 3.500 0,0 100 1.145 32,7 1.145 32,7

0306 1.331 1.330 0,0 99,9 0 0 0 0

1110 1322 16.901 16.900 0,2 100 0 0 0 0

8111 45000  481.086 58 1.069,10 477.900 99,3  419.070 87,1

2079 6118 512.669  673.285 8,1 131,3 671.440 99,7  657.829 97,7

2582 0001 5.000 754 0,0 15,1 734 97,3 713 94,5

6209 2903 0001 22185  285.380 34 1.286,40 285.380 100  275.839 96,7

5023 0073 37.560 34.444 0,4 917 12.391 36 12.391 36

0077 95.300  107.946 13 113,3 96.413 89,3 96.384 89,3

3058 0002 14.751 1.182 0,0 8 44 37,3 182 154

0003 36.002  121.342 1,5 337 105.814 872  102.396 84,4

8508 0001 116.300 = 253.543 3,0 218 253.490 100  244.394 96,4

0002 152410  378.657 45 2484 378.631 100  376.625 99,5

6211 4217 0003 20.411 16.869 0,2 82,6 16.713 99,1 13.273 78,7

6216 1223 0005 2.000 10.443 0,1 522,2 10.443 100 8.039 77

2455 0002 481.024 = 993.122 11,9 206,5 992.043 999  991.980 99,9
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TABELA 10 — SUBTITULOS PRIORITARIOS DA LDO CONTEMPLADOS NA LOA/2025 R$ 1.000,00
A DESPESA AUTORIZADA

o Agto g e ) Bmwe (OB a0 05
3007 0003 100.000 71.351 0,9 714 71.351 100 67.800 95
3119 0004 85.502 97.200 12 113,7 85.553 88 85.292 87,7
3126 0003 100.000 15.307 0,2 15,3 0 0 0 0
2540 0002 40.000 75.605 0,9 189 75.249 99,5 73.732 97,5
6217 2727 0006 30.093 69.843 0,8 2321 69.385 99,3 67.608 96,8
2389 0001 49.255 = 350.236 4,2 71,1 331.777 94,7 324.077 92,5
0002 268.121 270.210 3.2 100,8 267.446 99  260.390 96,4
2390 0001 7.351 104.480 12 1.421,20 101.589 97,2 97.350 93,2
3115 66.316 66.316 0,8 100 66.167 99,8 61.928 93,4
2393 0001 10.798 9.853 0,1 91,2 9.853 100 9.315 94,5
0001 122.539  108.696 1,3 88,7 106.786 98,2 95.928 88,3
0004 44,038 39.615 0,5 90 39.521 99,8 37.212 93,9
6221 2964 9316 28.185 26.212 0,3 93 24327 92,8 22.459 85,7
9317 932 5.130 0,1 550,5 5.130 100 2.098 40,9
9319 12.931 1.931 0,0 14,9 1.807 93,6 1414 73,3
3982 0001 51.427 67.075 0,8 130,4 32.503 48,5 28.056 418
0002 122.984  237.094 2,8 192,8 232.709 98,2  227.901 96,1
9534 12.797 32.346 04 252,8 31.895 98,6 31.890 98,6
4sre 9535 19.028 32.486 04 170,7 32.053 98,7 31.155 95,9
9537 4.407 9.446 0,1 214,3 9.275 98,2 9.273 98,2
9068 0001 150.000  140.928 1,7 94 140.928 100 140.892 100
4173 0003 5 299.638 3,6  5.992.766,20 299.638 100  276.027 92,1
0001 13.198 16.419 0,2 1244 16.382 99,8 15.667 95,4

6228 4268

0002 3.135 4.235 0,1 135,1 4.235 100 4.092 96,6
4269 0001 100 1.398 0,0 1.397,60 1.398 100 1.243 88,9
SUBTOTAL PROGRAMAS TEMATICOS 4.598.056 7.647.618 91,5 166,3  7.317.863 95,7 6.996.498 91,5
2990 0006 119.594  470.310 56 393,3 470.310 100  465.835 99
8203 0008 88.000  125.641 15 142,8 125.580 100 112.616 89,6
8517 0051 62.802 82.867 1,0 132 81.497 98,3 71.703 86,5
8209 8517 0001 29.001 35.253 04 1216 35.209 99,9 31.966 90,7
SUBTOTAL PROGRAMAS DE GESTAO 299.397  714.071 8,5% 238,5 712.595 99,8 682.121 95,5
ToTAL 4.897.453 8.361.690 100,00 170,7  8.030.458 96,0 7.678.618 91,8

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — 14/03/2026 / LEIN° 7.549/2024 E ALTERACOES POSTERIORES.

*Percentual de cada linha em relagdo ao total.

Observa-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada (coluna “C/B”) para

o conjunto dos subtitulos prioritarios foi de 96,0%, superior ao percentual referente ao total de

subtitulos dos Programas Tematicos, que foi de 87,8% (Tabela 6). O percentual da Despesa

Autorizada liquidada (coluna “D/B”) também foi superior para os subtitulos prioritarios, atingindo
91,8% frente aos 82,2% obtidos para o total de subtitulos dos Programas Tematicos.
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Na Figura 12 ¢ apresentada a quantidade de Subtitulos Prioritarios previstos na LDO,
a quantidade de contemplados na LOA e, dentre estes, quantos ndo tiveram liquidacdo e empenhos.

FIGURA 12 — SITUACOES ORCAMENTARIO-FINANCEIRAS DOS SUBTITULOS PRIORITARIOS — 2025

62

58

& SUBTITULOS PRIORITARIOS NA LDO
H SUBTITULOS PRIORITARIOS NA LOA
i SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM LIQUIDAGAO

® SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM EMPENHO

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — 14/03/2026 / LEI N° 7.549/2024 E ALTERAGCOES POSTERIORES.

Na Tabela 11 estdo apresentados os codigos/descrigdes dos 6 subtitulos que ndo tiveram
empenho e liquidagdo em 2025.

TABELA 11 — SUBTITULOS PRIORITARIOS SEM EXECUCAO

Cop. PROGRAMA Cop. AcAo  Cop. SusTiTULO DESCRIGAO SUBTITULO

CONSTRUGAO DE UNIDADES DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE - CONSTRUGAO DO HOSPITAL

0002 . . :
DE ESPECIALIDADES CIRURGICAS E CENTRO ONCOLOGICO DE BRASILIA - PLANO PILOTO .

CONSTRUGAO DE UNIDADES DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM-HOSPITAL REGIONAL DE SAO

6202 3140 0003 SEBASTIAO- DISTRITO FEDERAL
0005 CONSTRUGAO DE UNIDADES DE ATENGAOQ ESPECIALIZADA EM-HOSPITAL REGIONAL DO GAMA-
DISTRITO FEDERAL
6209 110 0306 EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAQ - POR DO SOL- SOL NASCENTE/POR DO SOL
1322 EXECUGAO DE OBRAS DE URBANIZAGAO-PROGRAMA PRO-MORADIA CEF-DISTRITO FEDERAL
6216 31%6 0003 IMPLANTAGAO DO CORREDOR DE TRANSPORTE COLETIVO DO EIXO NORTE-EIXO NORTE-DISTRITO

FEDERAL

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

Referente aos 58 Subtitulos Prioritarios identificados na LOA, no sexto bimestre de
2025 havia um total de 124 etapas cadastradas no SAG. Apresenta-se a seguir a estatistica do estagio
dessas Etapas.
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FIGURA 13 — ESTATISTICA DO ESTAGIO DAS ETAPAS CADASTRADAS NO SAG REFERENTE AOS SUBTITULOS
PRIORITARIOS

4,0% 6.5% 16,1% E ANDAMENTO NORMAL
1,6% ANULADA
i CONCLUIDA
# NAO INICIADA
14 PARALISADA

71,8%

FONTE: SAG/SIGGO/DISCOVERER — 6° BIMESTRE DE 2025 — EXTRAIDO EM 15/03/2026.

Comparando-se a Figura 13 com a Figura 10 destaca-se o fato de que 87,9% das Etapas
incluidas em Subtitulos Prioritarios finalizaram o exercicio com estidgios “Concluida” ou
“Andamento Normal”, enquanto que para o total das Etapas cadastradas no SAG, incluindo subtitulos
prioritarios e ndo prioritarios, esse percentual foi de 73,0%.

1.5 INDICADORES DE DESEMPENHO

Neste topico serdo apresentados os resultados consolidados obtidos para os
indicadores de desempenho dos Programas Tematicos e informagdes sobre o Indice de Gestio
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD.

1.5.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Para cada Programa Tematico previsto no PPA sdo cadastrados Indicadores de
Desempenho visando a aferi¢do do grau de alcance de seus Objetivos. Além destes indicadores, o
PPA 2024/2027 possui outra dimensdao de avaliagdo, denominada Indicador de Impacto. Tais
indicadores tratam de varidveis de maior amplitude, estando associados aos Programas Tematicos, e
ndo apresentam indices desejados ano a ano.

A avaliacdo do resultado dos Indicadores de Desempenho do PPA foi feita a partir de
dados extraidos por meio da ferramenta Discoverer.

Para 2025 foram identificados 215 Indicadores Ativos referentes aos 16 Programas
Tematicos do PPA, dos quais 209 possuem indices desejados cadastrados para o exercicio de 2025.
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Desse universo de indicadores, em 09/03/2026, 199 apresentaram registros para resultados
alcancados para 2025, conforme detalhado na tabela a seguir.

TABELA 12 — ESTATISTICAS DE 2025 REFERENTES AOS INDICADORES DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS
TEMATICOS

PROGRAMA ESTATISTICAS 2025

Qrp. IND. COM iNDICE IND. COM INDICES

B/A D/B

Cop. DESCRIGAO INDICADORES DESEJADO (C) ALCANCADOS INFORMADOS (E)
(A) (B) (B)

6201 | AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL 18 18 100% 17 94%
6202 | SAUDE EM MOVIMENTO 26 26 100% 26 100%
6203 = GESTAO PARA RESULTADOS 20 20 100% 20 100%
6204  LEGISLATIVO 6 5 83% 5 100%
6206 = ESPORTE E LAZER 2 2 100% 2 100%
6207 = DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 14 14 100% 13 93%
6208 | TERRITORIO RESILIENTE E INCLUSIVO 7 7 100% 4 57%
6209 = INFRAESTRUTURA 7 7 100% 7 100%
6210 = MEIO AMBIENTE 24 24 100% 24 100%
6211 | DIREITOS HUMANOS 26 25 96% 24 96%
6216 = MOBILIDADE URBANA 13 13 100% 12 92%
6217 = DF MAIS SEGURO 27 27 100% 26 96%
6219 | CAPITAL CULTURAL 4 4 100% 4 100%
6221 = EDUCADF 15 12 80% 11 92%
6228 | ASSISTENCIA SOCIAL 4 3 75% 2 67%
6231 | CONTROLE EXTERNO 2 2 100% 2 100%
ToTAlS 215 209 97% 199 95%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE EXTRACOES DA FERRAMENTA DISCOVERER EM 09/03/2026.

Nota-se que 12 dos 16 Programas Tematicos do PPA tiveram 100% dos seus indicadores
com indices desejados cadastrados para 2025 e os demais programas obtiveram percentuais a partir de
80%, com exce¢do do Programa 6228. Cabe destacar que dos seis casos de indicadores sem indice
desejado cadastrados, cinco referem-se a indicadores com apuragdo bianual, com indices desejados
apenas para os anos pares. A excecao foi o indicador IN10917 — PROPORCAO DA POPULACAO DE 12 A 18
ANOS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA, SEGUNDO LOCAL DE RESIDENCIA, que € de apuragdo
anual, mas encontra-se sem indices desejados para todos os exercicios do PPA 2024/2027.

Em relacdo aos indicadores com indices alcangados informados, 8 programas
obtiveram 100%. A pior situacdo encontrada foi no programa 6208, que obteve 57% de indices
alcancados informados para os indicadores com indices desejados registrados. Cabe destacar que, de
acordo com a Portaria n°® 46/2025 — SEEC, a atualizag¢do dos indices alcang¢ados para o exercicio de
2025 deveria ocorrer até 20/01/2026.

Para o célculo do percentual de alcance dos indicadores foram utilizadas formulagdes
diferentes, de acordo com a tendéncia do indicador.
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Para indicadores com tendéncia positiva, ou seja, quanto maior melhor, utilizou-se a
formula:

Onde:

%A = Percentual de alcance
Ly = Indice alcancado;

Ip = Indice desejado

Ja para os indicadores com tendéncia negativa, ou seja, quanto menor, melhor, foi
utilizada a férmula:

(Ia = Ip)

%A =1-— ]
D

Para ambas as formulagdes o resultado foi limitado ao intervalo de 0 a 100%. Ou seja,
nos casos em que o resultado foi superior a 100% o percentual considerado foi 100%. J& nos casos de
resultado negativo, foi considerado o percentual de 0%.

Assim, na figura a seguir ¢ apresentado o percentual de alcance dos indicadores de
desempenho dos 16 Programas Tematicos, de 2022 a 2025, apurados conforme consideracdes descritas
anteriormente no tocante as suas respectivas metodologias e utilizando como fonte as extragdes Discoverer.

FIGURA 14 — DESEMPENHO DOS PROGRAMAS, 2022 A 2025
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE EXTRACOES DA FERRAMENTA DISCOVERER EM 09/03/2026.

Obs. 1: Os indices desejados para os indicadores IN10542 e IN10543, do Programa 6206, foram ajustados de acordo com as constatagdes identificadas
na auditoria realizada em 2023 para avaliagdo do Programa;

Obs. 2: O Programa 6231 — Controle Externo ndo existia no PPA 2020/2023, por isso ndo ha informagao referente a esses exercicios.
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1.5.2 INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio de sua Decisdo Ordinaria n°
3.519/2018, determinou a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que acompanhe, em sede
de contas anuais, os resultados do Indice de Gestio Descentralizada para o Programa Bolsa Familia
(IGD-PBF) e de seus componentes. A decisdo resultou da Representacdo n° 10/2017-ML, do
Ministério Publico junto a Corte, acerca de suposto alcance insuficiente das metas que integram o
Indice de Gestdo Descentralizada para o Programa Bolsa Familia pelo Distrito Federal (IGD-M),
especialmente em razdo da incapacidade operacional das unidades que realizam as atualizagdes
cadastrais dos beneficiarios do aludido programa assistencial.

O Programa Bolsa Familia foi criado em janeiro de 2004, pela Lei n° 10.836, de
09/01/2004, unificando os procedimentos de gestdo e execucdo de agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal (os programas Cartdo Alimentagao, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentac¢do e Auxilio-Gés).
Desde o inicio de sua vigéncia, o PBF trouxe, dentre seus propoésitos, o de combater a fome, a pobreza e
outras formas de privacao das familias, promover a seguranga alimentar e nutricional, o acesso a rede de
servigos publicos de satde, a educagdo e a assisténcia social, buscando criar possibilidades de
emancipacdo sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local. Em ambito federal, a gestao
do Programa e do Cadastro Unico esta a cargo da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc),
do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Em outubro de 2021, ap6s quase 18 anos de sua vigéncia, a Lei n° 10.836/04 foi revogada
e os beneficios pagos pelo PBF na ocasidao foram encerrados, sendo substituidos, em novembro de 2021,
pelos beneficios de um novo programa assistencial do entdo Governo Federal, o Programa Auxilio Brasil.
O Programa Auxilio Brasil foi instituido pela Medida Proviséria (MP) n° 1.061 de 09/08/2021 (DOU
10/08/2021), convertida com alteracdo na Lei n° 14.284 de 29 de dezembro de 2021 (DOU 30/12/2021).

Posteriormente, a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, revogou varios artigos da Lei
n°® 14.284/2021 e reinstituiu o Programa Bolsa Familia, sendo o Decreto n° 12.064, de 17 de junho de
2024, responsavel por regulamentar o Programa.

Quanto a regulamentagdo de aspectos operacionais, ainda no exercicio de 2022, foi
publicada a Portaria MDS n° 769, de 29 de abril, que estabeleceu normas e procedimentos para a
gestao de beneficios do Programa Bolsa Familia. Tal Portaria foi alterada pelas Portarias MDS n°
887, de 26 de maio de 2023 e n°® 950, de 19 de dezembro de 2023 e manteve-se vigente até o final de
2024, quando entrou em vigor a Portaria MDS n° 1.041, de 23 de dezembro de 2024, instituindo nova
regulamentacio para o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, considerando tanto a Lei n° 14.601 de 2023, como o Decreto n° 12.064 de 2024. Essa Portaria
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foi alterada pela Portaria MDS n° 1.053, de 23 de janeiro de 2025, e pela Portaria MDS n° 1.151, de
27 de janeiro de 2026.

COMPOSICAO DO IGD-M E FORMULA DE REPASSE AOS ENTES

Com a finalidade de melhorar a qualidade dos servigos prestados as familias
beneficidrias do Bolsa Familia, a Senarc/MDS, gestora do Programa, implementou um mecanismo
de apoio financeiro firmado sobre indicadores. A partir dessa estratégia foi criado o Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD), que mede o desempenho de estados e municipios na gestdo e execucao
descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

O IGD estimula o alcance de resultados cada vez melhores pelos entes federados, pois
compde a base de calculo dos recursos transferidos pelo Governo Federal a titulo de apoio financeiro,
de forma que, quanto melhor o seu desempenho, maior o volume de recursos recebido pelo ente.
Como consta no Caderno do IGD, 2025:

Criado em abril de 2006, o IGD tem, desde entdo, contribuido significativamente para a
qualidade da gestdo e da execugdo descentralizada do PBF e do CadUnico, sobretudo no
estimulo ao fortalecimento das a¢des de articulagéo intersetorial para o acompanhamento das
condicionalidades do Programa, tanto de educagdo quanto de satde, e nas agdes de
atualizacdo cadastral.

Em resumo, a medida que os entes cumprem os requisitos previstos nos normativos
relacionados, sdo obtidos melhores niveis do IGD (mais proximos ou igual a 1), e, assim, o valor do
repasse financeiro a ser recebido aumenta. Tais requisitos estdo relacionados a agdes integradas do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

O IGD considera, primordialmente, os cadastros atualizados das familias e o
acompanhamento das condicionalidades de saude e educacio, sendo subdividido em: IGD-M (indice de
Gestao Descentralizada dos Municipios, que reflete o desempenho do municipio e do Distrito Federal) e
IGD-E (indice de Gestio Descentralizada dos Estados, que reflete o desempenho dos estados).

O IGD-M ¢ calculado pela multiplicagdo de quatro fatores:
IGD — M = Fator I x Fator Il x Fator III x Fator IV

O indice pode atingir valores que variam entre 0 (zero) e 1 (um), inclusive. Os fatores
que o compde sao definidos, de acordo com a Portaria MDS n° 1.041, do seguinte modo:

a) Fator I: ¢ o Fator de Operagdo, que corresponde a média aritmética simples das
seguintes variaveis:
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a.l)  Taxade Atualizagdo Cadastral - TAC — calculada pela divisdo do quantitativo
de cadastros atualizados de familias com renda per capita até 2 salario-
minimo no CadUnico do municipio pelo total de cadastros de familias com
renda per capita até % salario-minimo no CadUnico do municipio; e

a.2)  Acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
composto pela média aritmética das seguintes Taxas:

* Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar — TAFE; e

* Taxa de Acompanhamento da Agenda de Satde - TAAS.

Matematicamente, esse fator ¢ calculado a partir da féormula apresentada a seguir:

TAC + (TAFE+TAAS)

Fatorl =

2

b) Fator II: Requisitos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), referente ao
cumprimento ao art. 30 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), conforme informagdes
prestadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social;

c) Fator III: registro da comprovagao de gastos dos recursos do IGD-M pelo fundo
de assisténcia social do municipio para o conselho municipal de assisténcia social,
em sistema especifico do MDS; e

d) Fator IV: fator de registro da aprovagao total da comprovagao de gastos dos recursos do
IGD-M pelo conselho municipal de assisténcia social, em sistema especifico do MDS.

Embora o IGD-M seja calculado todos os meses, as variaveis que compdem o fator
I possuem periodos diferentes de atualizagdo. A TAC ¢ aferida todos os meses, a TAF,
bimestralmente, enquanto a TAAS ¢ mensurada uma vez a cada semestre. Assim, nos meses em
que determinada taxa ndo tem apuragao realizada, o calculo do IGD-M ¢ feito com a repeti¢do do
ultimo indice obtido.

O fator II ¢ verificado pelo constante cumprimento do Art. 30 da LOAS (existéncia de
Conselho de Assisténcia Social, Fundo de Assisténcia Social ¢ Plano de Assisténcia Social no
municipio). O fator Il ¢ conferido regularmente, conforme prazos divulgados anualmente, da
ocorréncia da prestagdao de contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Enquanto o fator IV ¢
aferido com a aprovacdo da prestacdo de contas, em datas anualmente especificadas. Ainda assim,
todos os meses sao verificadas as informacdes que compdem os fatores II, III e IV para célculo do
IGD-M.
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O Fator I sempre sera um numero entre 0 e 1. Quanto maior o seu valor, melhor, uma vez
que isso representa uma maior aderéncia do Ente as varidveis TAC, TAFE e TAAS. Para os Fatores II,
[T e IV, apenas podem ser atribuidos dois valores, 0 (zero) ou 1 (um), conforme tabela a seguir:

TABELA 13 — SIGNIFICADO DOS VALORES ATRIBUIDOS AOS FATORES I, IIT E IV.

FATOR 0 1

I O ENTE NAO ADERIU AO SUAS O ENTE ADERIU AO SUAS

O ENTE NAO INFORMOU NO SUASWEB A APRESENTAGAO DA O ENTE INFORMOU NO SUASWEB A APRESENTAGAO DA COMPROVAGAO

1l _
COMPROVAGAO DE GASTOS DOS RECURS0S DO IGD-M DE GASTOS DOS RECURS0S DO IGD-M

O CONSELHO NAO INFORMOU NO SUASWEB A APROVAGAO TOTALDA O CONSELHO INFORMOU NO SUASWEB A APROVAGAO TOTAL DA

v COMPROVAGAO DE GASTOS DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AO ENTE | COMPROVAGAO DE GASTOS DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AO ENTE.

FONTE: ADAPTADO DO CADERNO DO IGD, 2025, DISPONIVEL NO SITE DO MDS
(HTTPS://EAD.MDS.GOV.BR/SYSTEM/FILE/GET/2709X 1 AESROVUY4GYUPJ/CADERNO%20IGD-PBF%202025%20-%202A%20EDI%C3%A7%C3%A30.PDF).

Como indicado anteriormente, o IGD-M ¢ obtido pelo produto dos Fatores I, II, Il e IV,
logo, se qualquer destes fatores for 0, o valor final do IGD-M também sera 0. Ainda assim, o paragrafo
3° do art. 4 da Portaria MDS n° 1.041/2024 prevé um valor minimo mensal de R$ 3.200,00 para os
municipios que realizarem a adesdo ao Programa Bolsa Familia e cumprirem com os valores minimos
previstos para o IGD-M (podendo sofrer a aplicacdo do redutor financeiro, apresentado a seguir).

Os valores minimos previstos para o IGD-M e para as condicionalidades do Fator I,
para recebimento de repasses financeiros, estdo expressos na tabela a seguir:

TABELA 14 — VALORES MINIMOS NECESSARIOS PARA RECEBIMENTO DE REPASSES

FATOR VALOR*
IGD-M MAIOR OU IGUAL A 0,6;
TAC MAIOR OU IGUALA 0,7
TAFE MAIOR OU IGUAL A 0,4;
TAAS MAIOR OU IGUAL A 0,4

FONTE: PORTARIA MDS N° 1.041, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024 — ART. 3¢, INCISO 1. ¥ VALIDOS PARA O PERIODO DE JAN/DEZ DE 2025.

Note-se que o IGD-M ¢ uma das varidveis utilizadas para calculo do repasse financeiro
aos entes. A figura a seguir, retirada do caderno IGD-PBF 2025 2* edi¢do, ilustra a expressdao
completa utilizada para célculo dos repasses a serem realizados:
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FIGURA 15 — EXPRESSAO MATEMATICA PARA CALCULO DOS RECURSOS REPASSADOS PELO IGD-M.

Como sdo calculados os recursos repassados pelo IGD-M?

P—
—
N® cadastros Redutor
x atualizados no X Financeiro conforme
mumicipio ke sm saldo em conta
f(até 3 estimatiu)
—

» 3% ao municipio que atualizou os dados do SIGPBF nos Gltimos 365 dias. (até o limite mensal de RS 3.000)
= 5% pelo acompanhamento, da Assisténcia Social, das familias em fase de suspensao por condicionalidade

= 5% para municipios que instituirem Comissao Municipal Intersetorial do PBF

= RS 50,00 por cadastramento ou atualizagao cadastral realizada em domicilio

FONTE: CADERNO IGD-PBF 2025 2 EDICAO - HTTPS:/EAD.MDS.GOV.BR/SYSTEM/FILE/GET/2709X1AE8ROVUY4GYUPJ/CADERNO%20IGD-
PBF%202025%20-%202A%20ED1%C3%A7%C3%A30.PDF

OBS: 1- N° CADASTROS ATUALIZADOS NO MUNICIPIO % S.M = NUMERO DE FAMILIAS COM RENDA PER CAPITA DE ATE "2 SALARIO-MINIMO, COM
CADASTRO ATUALIZADO, EXISTENTE NA BASE MUNICIPAL DO CADUNICO; 2- SIGPBF = SISTEMA DE GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. 3-
INCENTIVO DE 3% PARA ATUALIZAGAO DOS DADOS DO (A) SECRETARIO (A) TITULAR DO ORGAO RESPONSAVEL PELA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL,
DO (A) COORDENADOR (A) DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E DO (A) COORDENADOR(A) DO CADASTRO UNICO, NO SISTEMA SIGPBF.

Anteriormente, a Portaria MDS n° 769/2022 incluia dois incentivos no calculo dos
recursos financeiros, um relacionado ao acompanhamento das familias em fase de suspensdo de
condicionalidades e o outro referente a atualizacao dos dados da coordenagao municipal em menos de um
ano. A Portaria MDS n° 1.041/2024 revogou a Portaria MC 769/2022 e trouxe, em seu art. 5°, a previsao
de quatro incentivos a serem apurados para o repasse aos Entes, resumidamente descritos pela figura
anterior. Tais incentivos ndo compdem o IGD-M, mas integram o calculo do valor financeiro a ser
repassado por este. O intuito ¢ incentivar e induzir a realizacao de determinadas a¢des pelos municipios.

Ja o redutor financeiro, aplicado apds a soma dos incentivos, esta relacionado ao saldo
na conta bancaria do IGD-M do municipio, conforme faixas de acimulo de saldo descritas no inciso
II do art. 4° da Portaria MDS n° 1.041/2024. Tais faixas estao relacionadas as parcelas acumuladas,
considerando o valor da ultima parcela calculada para o municipio, cujo valor seja superior a 0, antes
da aplicag¢do do redutor, e o saldo na conta bancaria do més anterior ao da parcela que estd sendo
calculada, conforme descrito na tabela a seguir. Cabe destacar que, conforme previsao do paragrafo
primeiro do referido artigo, o desconto apenas seréd aplicado se o saldo na conta bancaria do IGD-M
do municipio for superior a R$ 90.000,00.
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TABELA 15 — APLICACAO DE REDUTOR FINANCEIRO CONFORME SALDO NA CONTA BANCARIA DO IGD-M DO
MUNICIPIO

e | " | o
MENOR OU IGUAL A 6 PARCELAS ACUMULADAS 1 100% 0%
MAIOR QUE 6 PARCELAS E MENOR OU IGUAL A 12 PARCELAS ACUMULADAS 0,8 80% 20%
MAIOR QUE 12 PARCELAS E MENOR OU IGUAL A 18 PARCELAS ACUMULADAS 0,6 60% 40%
MAIOR QUE 18 PARCELAS E MENOR OU IGUAL A 24 PARCELAS ACUMULADAS 04 40% 60%
MAIOR QUE 24 PARCELAS ACUMULADAS 0,1 10% 90%

FONTE: ART. 4°, INCISO Il DA PORTARIA MDS 1.041/2024, COM ADAPTACOES.

A Portaria MDS n° 1.041/2024 ndo estabelece um teto para o valor a ser repassado
pelo IGD-M, a exemplo do previsto expressamente para o IGD-E em seu artigo 8°. Entretanto, em
consulta aos dados disponibilizados, observou-se a explicitagdo do teto de repasse do IGD-M para o
municipio Brasilia, no valor de R$ 750.802,00, a partir de 07/2025. Na planilha consultada, nao foram
registrados valores méaximos a serem recebidos pelo municipio no periodo de janeiro a junho de 2025
(https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php, “IGD-M PBF —  Valores
Calculados”, acesso em 19/02/2026).

RESULTADOS EM 2025

O Relatério do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico para o Distrito Federal

(municipio: Brasilia) pode ser obtido por meio do endereco
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/relatorio-completo.html (UF = DF e Municipio =
Brasilia). Este relatorio disponibiliza 0 link

https://drive.google.com/drive/folders/1OEKKRtEiI38noRRFC7XEvpLeNDOdIzeg?hl=pt BR, que
possibilita a consulta ao historico do IGD e suas atualizagcdes. Com base nas informagdes disponiveis nas
pastas “DEOP - Operacdes” e “001 IGD Relatorios”, foram elaboradas as tabelas a seguir apresentadas.

Em 2025, as taxas utilizadas para célculo do Fator I do IGD-M bem como os
respectivos valores para os fatores de calculo (Fatores I, II, III e IV) seguiram conforme apresentados
na Tabela a seguir.

TABELA 16 — TAXAS E FATORES UTILIZADOS NO CALCULO DO IGD-M - JAN / DEZ DE 2025

MEs/2025 TAFE TASS TAC FATORI FATORII FATORIII FATOR IV
JANEIRO 0,8923 0,8074 0,8801 0,8650 1 1 1
FEVEREIRO 0,8923 0,8552 0,8678 0,8708 1 1 1
MARGO 0,8923 0,8552 0,8614 0,8676 1 1 1
ABRIL 0,8923 0,8552 0,8575 0,8656 1 1 1
Maio 0,8369 0,8552 0,8575 0,8518 1 1 1
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TABELA 16 — TAXAS E FATORES UTILIZADOS NO CALCULO DO IGD-M - JAN / DEZ DE 2025
MEs/2025 TAFE TASS TAC FATORI FATORII FATORIII FATOR IV

JUNHO 0,8369 0,8552 0,8427 0,8444 1 1 1
JuLHO 0,8869 0,8552 0,8458 0,8584 1 1 1
AGosTO 0,8869 0,8285 0,8598 0,8588 1 1 1
SETEMBRO 0,8867 0,8285 0,8731 0,8654 1 1 1
OuTUBRO 0,8867 0,8285 0,8798 0,8687 1 1 1
NOVEMBRO 0,8961 0,8285 0,8817 0,8720 1 1 1
DEZEMBRO 0,8961 0,8285 0,8938 0,8781 1 1 1

FONTE:HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/1SELIRPM2FH3 XOKJA29VTPCRSLYVO6JX?HL=PT BR
DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2026 A PARTIR DO ARQUIVO “07. DADOS IGD-M 2025 (DEZ 2025) ”, PLANILHA “PLAN.DIN” SELECIONANDO A UF: DF.

A partir dos dados acima apresentados, observa-se que houve pequena variagao entre
os valores obtidas para a TAFE, TASS e TAC, componentes do Fator I, ao longo do exercicio. Além
disto, os fatores II, III, e IV se mantiveram constantes no valor 1 em todos os meses de 2025. Na

tabela a seguir estdo comparados os valores médios para as variaveis presentes no Fator I, para os
anos de 2024 e 2025:

TABELA 17 — COMPARATIVO DAS VARIAVEIS DO FATOR I EM 2024 E 2025

ANO TAFE TASS TAC FATORI
2024 0,8235 0,7424 0,9131 0,8484
2025 0,8819 0,8401 0,8668 0,8639
% (2025/2024) - 1 7,09% 13,16% -5,07% 1,83%

FONTE: HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/ISELIRPM2FH3 XO0KJA29VTPCRSLYVO6JX?HL=PT_BR

DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2026 A PARTIR DOS ARQUIVOS “03, DADOS IGD-M 2022-2024 (DEZ 2024) ” E “07. DADOS IGD-M 2025 (DEZ 2025) ”,
PLANILHA “PLAN.DIN” SELECIONANDO A UF: DF.

Verifica-se que houve melhoria nas taxas de acompanhamento das condicionalidades
relacionadas a educagao e a saude, bem como evolu¢do no Fator I como um todo, para o periodo entre
2024 € 2025. Ja a Taxa de Atualizacdo Cadastral apresentou reducao no ano de 2025, em comparacao
ao ano de 2024.

Em comparagdo com a média nacional, o desempenho do IGD-M de Brasilia em 2025
seguiu conforme apresentado na proxima Tabela:

TABELA 18 — IGD-M - BRASILIA X RESULTADO NACIONAL - JAN / DEZ 2025

MEs/2025 IGD-M RESULTADO BRASILIA IGD-M ReSULTADO NACIONAL DIFERENGA (%)
JANEIRO 0,8650 0,8476 2,05%
FEVEREIRO 0,8708 0,8476 2,74%
MARGO 0,8676 0,8607 0,80%
ABRIL 0,8656 0,8630 0,30%
Maio 0,8518 0,8558 -0,47%
JUNHO 0,8444 0,8547 -1,21%
JuLHo 0,8584 0,8640 -0,65%
AGOSTO 0,8588 0,8725 -1,57%
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TABELA 18 — IGD-M - BRASILIA X RESULTADO NACIONAL - JAN / DEZ 2025
MEs/2025 IGD-M RESULTADO BRASILIA IGD-M ResuLTADO NACIONAL DIFERENGA (%)
SETEMBRO 0,8654 0,8850 2,21%
OuTUBRO 0,8687 0,8872 -2,09%
NOVEMBRO 0,8720 0,8895 -1,97%
DEZEMBRO 0,8781 0,8941 -1,79%
MEDIA 0,8639 0,8685 -0,53%

FONTE: HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/I SELIRPM2FH3 XO0KJA29VTPCRSLYVO6JX?HL=PT_BR

DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2025 A PARTIR DO ARQUIVO "07. DADOS IGD-M 2025 (DEZ 2025)", PLANILHA “PLAN DIN”, SELECIONANDO UF: DF E
UF: (TuDO).

Observa-se que o Distrito Federal se manteve proximo, mas, abaixo da média
nacional quanto ao desempenho dos fatores que compdem o IGD-M no ano de 2025. O resultado
assinalado foi impactado pelos indices obtidos nos meses de maio a dezembro do exercicio.

Os demais parametros utilizados para o calculo dos recursos a serem transferidos aos
entes (incentivos e soma de saldo em conta bancdria do IGD-M) estdo apresentados na Tabela a
seguir, juntamente com os valores transferidos ao Distrito Federal em 2025.

TABELA 19 - VALORES TRANSFERIDOS AO DF E PARAMETROS DE CALCULO — JAN / DEZ DE 2025

Ll INCENTIVO  INCENTIVO VALOR CALCULADO SALDO EM VALOR
MEs/2025 CAILCULADO SEM 1 9 INCENTIVO3  INCENTIVO 4 ACRESCIDO DOS CoNTA RF*  TRANSFERIDO
NCENTIVOS (R$) (R$) INCENTIVOS
(RS) RS)  (R9) RS (RS) (RS)

JANEIRO 689.377,54 - - 34.468,88 4.650,00 728.496,42 1.026.947 47 1 728.496,42
FEVEREIRO 653.798,38 - - 32.689,92 6.200,00 692.688,30 916.133,91 1 692.688,30
MARGO 651.395,82 - - 32.569,79 1.500,00 685.465,61 902.676,71 1 685.465,61
ABRIL 649.894,21 - - 32.494,71 - 682.388,92 821.912,01 1 682.388,92
MAIo 639.533,14 - - 31.976,66 4.400,00 675.909,80 858.706,59 1 675.909,80
JUNHO 633.977,21 - - 31.698,86 9.750,00 675.426,07 893.497,05 1 675.426,07
JULHO 644.488,44 - - 32.224,42 13.550,00 690.262,86 767.140,89 1 690.262,86
AGOSTO 649.788,76 - - 32.239,44 17.900,00 694.928,20 1.203.983,42 1 694.928,20
SETEMBRO 649.744,05 - - 32.487,20 13.850,00 696.081,25 583.787,76 1 696.081,25
OuTUBRO 652.221,70 - - 32.611,09 13.850,00 698.682,79 238.586,09 1 698.682,79
NOVEMBRO 654.699,34 - - 32.734,97 9.750,00 697.184,31 95.239,87 1 697.184,31
DEZEMBRO 659.279,24 - - 32.963,96 6.300,00 698.543,20 649.915,32 1 698.543,20

ToTAL 7.823.197,83 - - 391.159,90 101.700,00 8.316.057,73  8.958.527,09 1 8.316.057,73

FONTE:HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/1 SELIRPM2FH3 X0KJA29VTPCRSLYVO6JX?HL=PT_BR

DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2026 A PARTIR DO ARQUIVO “07. DADOS IGD-M 2025 (DEZ 2025) ”, PLANILHA “PLAN.DIN” SELECIONANDO A UF: DF E
PLANILHA CALC. IGDM, FILTRO UF =DF.

Obs.: * RF = Redutor Financeiro.

Observa-se que o Distrito Federal obteve o valor 1 (um) durante todo o ano de 2025
para o redutor financeiro, o que significa que o saldo em conta foi menor ou igual a 6 parcelas
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acumuladas durante todo o periodo de analise. Assim, em 2025, foram transferidos para o DF, a titulo
de repasses oriundos do IGD-M, o total de R$8.316.057,73.

Na Tabela seguinte apresenta-se comparativo entre o valor calculado, sem os
incentivos, e o teto de transferéncia do recurso para o periodo de janeiro a dezembro de 2025.

TABELA 20 —~TETO DE TRANSFERENCIA X VALORES CALCULADOS (SEM INCENTIVOS) — JAN / DEZ DE 2025

TETO DE TRANSFERENCIA * VALOR CALCULADO SEM DIFERENGA
MEs/2024 (RA$) |NCEN'(I'IBV)OS R$ VALOR (RS) (C = A-B) % (BIA)

JANEIRO 933.159,50 689.377,54 243.781,96 73,88
FEVEREIRO 750.802,00 653.798,38 97.003,62 87,08
MARCO 750.802,00 651.395,82 99.406,18 86,76
ABRIL 750.802,00 649.894,21 100.907,79 86,56
Maio 750.802,00 639.533,14 111.268,86 85,18
JUNHO 750.802,00 633.977,21 116.824,79 84,44
JULHO 750.802,00 644.488,44 106.313,56 85,84
AGOSTO 750.802,00 644.788,76 106.013,24 85,88
SETEMBRO 750.802,00 649.744,05 101.057,95 86,54
OuTUBRO 750.802,00 652.221,70 98.580,30 86,87
NOVEMBRO 750.802,00 654.699,34 96.102,66 87,20
DEzEMBRO 750.802,00 659.279,24 91.522,76 87,81

TOTAL 9.191.981,50 7.823.197,83 1.368.783,67 85,11

FONTE: HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/DRIVE/FOLDERS/I SELIRPM2FH3 XO0KJA29VTPCRSLYVO6JX?HL=PT BR.
DADOS EXTRAIDOS EM 20/02/2026 A PARTIR DA PASTA DE TRABALHO "07. DADOS IGD-M 2025 (DEZ 2025)".

0BS.: *TETO DE TRANSFERENCIA: I) JAN / JUN: CALCULADO POR MEIO DA EXPRESSAO ((IGD-M = 1) X (ESTIMATIVA DE FAMILIAS IPEA 2024 - PERFIL
CADUNICO) X 3,25); II) JUL/DEZ: CONFORME INFORMADO NO ENDERECO HTTPS://APLICACOES.CIDADANIA.GOV.BR/VIS/DATA3/DATA-EXPLORER.PHP
REGISTRO “IGD-M PBF — VALORES CALCULADOS”, SELECIONANDO O MUNICIPIO DE BRASILIA/DF.

Desta forma, conforme dados publicados em sites do Governo Federal pelo MDS
(https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html), tem-se que o Distrito Federal deixou de
receber no ano de 2025 o valor de R$ 1,37 milhdes, por repasses do IGD-M. Do total possivel a ser
repassado a Brasilia (excluidos os incentivos), o DF obteve 85,1% desse valor, ou seja, R$ 7,8 milhdes
de um maximo de R$ 9,2 milhdes.
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PARTE 2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA, POR PROGRAMA
DE GOVERNO

A avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e a eficdcia ocorreu por meio de
auditoria realizada nos Programas Tematicos do PPA 2024/2027, durante o periodo de margo de 2025
a marco de 2026.

Conforme comentado no subtdpico 1.1 deste Relatorio, o PPA 2024/2027 ¢ formado
por dois tipos de Programas: Tematicos e de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado. Os Programas
desse ultimo tipo ndo possuem nem objetivos e nem publico-alvo, sdo de horizonte temporal continuo
e caracterizam a atividade “meio” do Estado. Logo, ndo seriam, a principio, elegiveis para avaliacao
de eficiéncia e eficacia. Portanto, a sele¢cdo para 2025 ficou restrita aos Programas Tematicos.

A reducdo na quantidade de Programas de Governo verificada no PPA 2016/2019 em
relacdo ao PPA 2012/2015 se manteve para o PPA 2024/2027. Como ja verificado para o PPA
anterior, tal reducdo tornou os Programas Tematicos ainda mais complexos e abrangentes, no sentido
de que politicas publicas que anteriormente eram tratadas em nivel de Programa, passaram a ser
tratadas em nivel de objetivo. Assim, ficou praticamente inviabilizada a andlise integral de um
Programa Temaético em um Unico exercicio. Na realidade, alguns Programas tomaram a dimensao de
uma Fung¢ao Or¢camentaria.

Na tabela a seguir ¢ apresentado o Programa Tematico selecionado em 2025, com a
quantidade respectiva de objetivos que os integra, € o objetivo selecionado para avaliagdo no
exercicio.

TABELA 21 — OBJETIVOS DOS PROGRAMAS TEMATICOS AVALIADOS EM 2025

PROGRAMAS SELECIONADOS QUANT. DE QUANT. DE CoDIGo OBJETIVOS PR
' - OBJETIVOS OBUETIVOS AVALIADOS AUDITORIA
CopIGo DESCRICAO NO PROGRAMA AVALIADOS EM 2024
6210 MEIO AMBIENTE 12 1 0305 OPERACIONAL

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

A auditoria realizada no Programa 6210 foi prevista no Programa Operacional de
Agoes de Controle da Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito
Federal para o exercicio de 2025 — POAC 2025.

Os trabalhos de campo da auditoria foram concluidos no curso do exercicio de 2025 e
seu respectivo relatorio esta apresentado como anexo ao presente relatorio.
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2.1 CONCEITOS UTILIZADOS PARA AS DIMENSOES DE DESEMPENHO

Para este Relatorio foram adotados os seguintes conceitos de Eficacia, Eficiéncia e

Efetividade:

Entende-

EFICACIA- A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e
servigos) em um determinado periodo, independentemente dos custos implicados (COHEN;
FRANCO, 1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das
acdes. E importante observar que a analise de eficacia deve considerar os critérios adotados
para fixacdo da meta a ser alcangada. Uma meta subestimada pode levar a conclusdes
equivocadas a respeito da eficacia do programa ou da atividade sob exame. Além disso,
fatores externos como restrigdes orcamentarias podem comprometer o alcance das metas
planejadas e devem ser levados em conta durante a analise da eficacia (Manual de Auditoria
Operacional — TCU/2020)

EFICIENCIA— A eficiéncia ¢ definida como a relagdo entre os produtos (bens e servigos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrdes de qualidade (GUID 3910/39). Essa dimensdo
refere-se ao esfor¢o do processo de transformacdo de insumos em produtos. Pode ser
examinada sob duas perspectivas: minimizagao do custo total ou dos meios necessarios para
obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimiza¢do da combinagdo de insumos
para maximizar o produto quando o gasto total esta previamente fixado (COHEN; FRANCO,
1993). A eficiéncia é um conceito relativo. Isso significa que em uma auditoria sobre
eficiéncia ¢ preciso algum tipo de comparagdo. Auditorias orientadas para eficiéncia podem
também examinar os processos, desde os insumos até o produto, para expor as deficiéncias
nesses processos ou na sua implementagdo (GUID 3910/41). (Manual de Auditoria
Operacional — TCU/2020)

EFETIVIDADE — A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e
longo prazo. Refere-se a relagdo entre os resultados de uma intervengdo ou programa, em
termos de efeitos sobre a populagdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos
(impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengdo. Trata-se de
verificar a ocorréncia de mudangas na populagdo-alvo que se poderia razoavelmente atribuir
as agdes do programa avaliado (COHEN; FRANCO, 1993). Portanto, examinar a efetividade
de uma intervengdo governamental significa ir além do cumprimento de objetivos imediatos
ou especificos, em geral consubstanciados em metas de produgdo ou de atendimento (exame
da eficacia da gestdo). Trata-se de verificar se os resultados observados foram realmente
causados pelas agdes desenvolvidas e ndo por outros fatores (GUID 3910/42). A avaliagdo
da efetividade pressupde que bens e/ou servigos foram ofertados de acordo com o previsto.
O exame da efetividade ou avaliagdo de impacto requer tratamento metodoldgico especifico
que busca estabelecer a relacdo de causalidade entre as variaveis do programa e os efeitos
observados, comparando-os com uma estimativa do que aconteceria caso o programa nao
existisse. (Manual de Auditoria Operacional — TCU/2020)

se, a partir dos conceitos apresentados, que as dimensdes de desempenho sio

variaveis independentes entre si, ou seja, um programa pode ser eficiente sem ter sido eficaz e vice-
versa. Em um CONTEXTO IDEAL de andlise de programas (vide Figura 16) a Efetividade deveria

depender totalmente da Eficacia e da Eficiéncia, contudo, em um CONTEXTO REAL de analise, o grau

de relacdo das agdes com o objetivo do programa pode variar em virtude das interferéncias do ambiente
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externo. Para este Relatorio considerou-se o CONTEXTO REAL e ndo o IDEAL, pois este dificilmente
ocorre na pratica. Dessa forma, a Efetividade torna-se também uma varidvel independente.

FIGURA 16 — CONTEXTO IDEAL X CONTEXTO REAL

Programa
+

Programa
+

Acdes Agdes

Contexto |deal (tedrico) Contexto Real

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

CONTEXTO IDEAL: Para que o programa atinja seus objetivos, precisa apenas que as
acoes elencadas sejam efetivamente realizadas “ceteris paribus”, ou seja, nao sendo consideradas as
interferéncias de outras varidveis externas ao programa. Além disso, todas as agcdes necessarias para
atingir o objetivo do programa foram consideradas (critério de suficiéncia), todas as acdes mantém
total relagdo com o objetivo do programa (critério de pertinéncia/aderéncia) e as dotagdes atribuidas
a cada acdo sdo suficientes para que elas sejam efetivamente executadas.

CONTEXTO REAL: Os critérios de suficiéncia e de pertinéncia das agdes nem sempre sao
atendidos e o programa ¢ visto dentro de uma realidade em que ha interferéncia de diversas variaveis,
tanto para maximizar quanto para minimizar os resultados das acdes elencadas. Sdo exemplos (ndo
exaustivos) de varidveis que podem interferir nos programas analisados:

* ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS — ONGS: Com atuagdes nas arcas de saude,
educacdo, meio ambiente, seguranca, etc., relacionadas com o programa;

FAMILIAS: Quando engajadas em programas tais como: Amigos da Escola, servigos
voluntarios (voluntariados), etc;

* POLITICA INTERNA: Mudangas de prioridades durante o periodo de analise do programa
que interfiram em seu desempenho, maximizando ou minimizando seus resultados;

* POLITICA EXTERNA: A exemplo de crises econdomicas mundiais que afetam direta ou
indiretamente o programa;

* EMPRESAS PRIVADAS: Quando desenvolvem atividades voltadas para a
responsabilidade social nas areas relacionadas ao programa em andlise ou quando
engajadas em Parcerias Publico Privadas (PPP) que vao ao encontro do programa;
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* FENOMENOS NATURAIS: Podem ocorrer catdstrofes naturais como tempestades,
deslizamento de terras, secas, pandemias, etc., que afetam o programa;

* OUTROS PROGRAMAS: Quando atuam transversalmente as agdes eclencadas
contribuindo para o aumento da efetividade do programa analisado.

2.2 METODOLOGIA UTILIZADA NOS RELATORIOS PARA ANALISE DA EFICACIA, DA EFICIENCIA E
DA EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS

Os conceitos apresentados no item 2.1 utilizam termos, tais como: “metas programadas”,
“periodo de tempo”, “custos” e “padroes de qualidade”. Portanto, para que seja possivel avaliar os
resultados € necessario identificar, nos Programas, essas variaveis presentes nos conceitos.

2.2.1 ANALISE DA EFICACIA

A analise da eficacia ¢ realizada por meio da elaboragao de questdes de auditoria
direcionadas para essa finalidade. Para elaborar as questdes, as equipes seguem um roteiro de
planejamento de auditoria focado em identificar as metas e indicadores das acdes governamentais
mais adequados para avaliar os Objetivos sob analise.

2.2.2 ANALISE DA EFICIENCIA

Segundo Cohen!, na analise da Eficiéncia “se a quantidade de produto estd
predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou o meio que se requer para sua gerag¢do, se o
gasto total esta previamente fixado, procura-se otimizar a combinagdo de insumos para maximizar o
produto”. Esse conceito pode ser representado pela seguinte equagao:

TRCR __ MR'TP'CP
Mo~ M, Tp. Cr

EF:

Onde:

Er = Eficiéncia;

Mp = Meta Programada,;, Mr = Meta Realizada;,
Cp = Custo Programado; Cr = Custo Realizado;
Tp = Tempo Previsto; Tr = Tempo Realizado.

!COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliagdo de projetos sociais. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1993, p.103
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Esta formulagdo estd de acordo com o conceito apresentado no item 2.1, exceto pela
consideragdo que se deve fazer sobre a manutencdo do padrao de qualidade, a qual ndo tem como ser
incorporada nos calculos. No entanto, a utilizagdo dessa férmula para avaliagdo da eficiéncia dos
Programas de Governo fica prejudicada em func¢dao de ainda ndo haver um sistema de custos
implantado no GDF.

O SAG possui, para cada etapa planejada, um campo denominado “valor estimado”.
Contudo, regra geral, verifica-se que a informacao disponivel nesse campo nao pode ser utilizada
como referéncia de custo, pois raramente ¢ resultado de um orcamento especifico para a etapa que se
pretende realizar. Em muitos casos, a Unidade utiliza nesse campo o valor da Dotacdo Inicial do
Subtitulo.

Ainda ndo foi possivel estabelecer uma formulacao matematica que possa ser aplicada
para subsidiar a andlise da eficiéncia de todos os Programas de Governo. Ainda que, em alguns casos,
as equipes de auditoria consigam, por meio do trabalho de campo, encontrar os parametros
necessarios para aplicagdo da formula proposta por Cohen, isso ndo sera a regra e, portanto, deverao
ser considerados outros critérios subjetivos na analise.

No esforco de aplicar a formulagdo matematica, as equipes vao a campo para tentar
responder perguntas como as exemplificadas a seguir:

1. Quais os produtos principais a serem entregues pelo programa (ou Objetivo)?
2. E possivel estabelecer algum referencial de custo para os produtos?
3. Qual o prazo previsto para entrega dos produtos?

4. E possivel determinar padrdes de qualidade para os produtos?

No caso de impossibilidade de responder a essas questdes, deve-se verificar se ha
recorréncia de contratos emergenciais e/ou aditivos contratuais (de valor ou de prazo). Esses
elementos ndo sdo suficientes para classificar o programa como ineficiente, mas podem indicar
ineficiéncias, no planejamento ou na gestao dos recursos.

Devido as particularidades de cada Programa, as equipes devem descrever a
metodologia especifica adotada em cada andlise de eficiéncia realizada, bem como delimitar o critério
adotado na avaliacao.
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2.2.3 ANALISE DA EFETIVIDADE

Ainda que a analise de efetividade nao esteja prevista na legislacdo citada na
Introdugdo do presente Relatorio, entende-se valida a busca pela avaliagdo dessa dimensao de
desempenho, uma vez que nela estard refletido o beneficio a populacdo-alvo trazido pela acao
governamental.

A acdo governamental de carater finalistico esta representada no PPA 2024/2027 pelos
Programas Tematicos, que sdo estruturados por meio de seus Objetivos. Parte dos Programas
Tematicos do PPA vigente apresenta indicadores de impacto a eles associados. Conforme apresentado
no Anexo II do PPA, os Programas Tematicos encontram-se na dimensao Tética do referido Plano.
Aos Objetivos sdo atreladas as metas e indicadores de desempenho.

Com a intengdo de avaliar a efetividade dos Programas Tematicos estruturados no PPA
busca-se verificar a contribuicdo das agdes desenvolvidas para o atingimento dos objetivos elencados,
pois, caso esteja bem definido, o objetivo deve expressar o resultado que se deseja alcangar, ou seja, a
transformagao da situag@o a qual o programa se propoe modificar.

Ainda, o indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou
efetividade alcangada com a execu¢ao do programa. Dessa forma, ainda que a estrutura do PPA nao
vincule os indicadores de desempenho a dimensdo da efetividade, verifica-se que, em alguns casos,
eles seriam adequados para aferir os impactos positivos gerados na populagdo-alvo. Caso os
indicadores sejam considerados inadequados, as equipes de auditoria ainda podem buscar outras
fontes de dados ou optar pela aplicacdo de métodos especificos de pesquisa junto ao publico-alvo
para cada caso particular.

A depender do programa, seus resultados podem ser de dificil constatagdo no exercicio
em analise, pois a efetividade de muitas agdes so sera percebida anos apds sua implementacao. Trata-se,
portanto, de analise complexa, abrangente e peculiar a cada Programa de Governo, e que, em alguns casos,
nao ¢ possivel de ser realizada pelas equipes de auditoria.

2.3 LIMITACOES A METODOLOGIA ADOTADA

Algumas das limitag¢des e/ou dificuldades que podem ser encontradas na aplicacao da
metodologia proposta sao as seguintes:

* diversidade de fontes para obtengdo das metas, com divergéncias entre: PPA,
Planejamento Estratégico e informagdes prestadas pelas Unidades em resposta as
Solicitagdes de Informacgdes;
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auséncia de vinculagdo dos Programas de Trabalho aos Objetivos dos Programas
Tematicos, o que dificulta a identificagdo das despesas e realizagdes fisicas
associadas a esse nivel de planejamento;

falta de sistema de custos que viabilize informagdes para um calculo mais preciso
da Eficiéncia das acoes.

Em Programas em que as limitagdes sdo mais severas, a avaliacdo das dimensdes de
desempenho ¢ realizada de forma subjetiva, considerando-se, por exemplo:

sistemas de controles utilizados pelo 6rgao;

seus procedimentos operacionais;

seus métodos de trabalho;

nivel de treinamento e capacitagdo dos servidores;
qualidade dos servicos e produtos entregues a populacao; e

planejamento e énfase na redugdo de custos, evitando-se compras de emergéncia,
por exemplo.

Entende-se que essas e outras variaveis também sinalizam, de forma direta ou indireta,

a conduta da Unidade com relagdo a eficécia, eficiéncia e efetividade dos programas analisados.
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PARTE 3 CONCLUSOES

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA, POR PROGRAMA DE
GOVERNO

Como apresentado na Parte 2 do presente relatorio de Cumprimento de Metas, a
avaliagdo quanto a eficiéncia e eficacia contemplou, em 2025, o seguinte Programa Tematico e seu
respectivo Objetivo:

* 6210 — Meio Ambiente (O305).

Na tabela a seguir estdo apresentadas as respostas sobre o atendimento aos critérios
definidos para as questdes de auditoria elaboradas para a avaliacao de eficacia e eficiéncia do Objetivo
selecionado.

TABELA 22 — RESPOSTAS SOBRE O ATENDIMENTO AOS CRITERIOS PARA AVALIACAO DA EFICACIA E EFICIENCIA

_ ; ATENDIMENTO AOS CRITERIOS
PROGRAMA OBJETIVO DIMENSAO QTD. DE QUESTOES .
Sim PARCIALMENTE NAo
EFICACIA 5 1 1 3
6210 0305 EFICIENCIA 10 0 7 2
ToTAL 15 1 8 5

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.
Obs.: Nao foi possivel responder sobre o atendimento dos critérios para uma das quinze questdes do relatorio

Alguns fatos verificados contribuiram para o comprometimento do alcance dos
objetivos propostos no Programa selecionado e da eficiéncia com que estes objetivos se
desenvolveram. Visando solucionar os problemas encontrados, foram elaboradas orientacdes e
recomendacgdes as Unidades executoras, com o intuito de aperfeicoar a concep¢do de novos
Programas e o desenvolvimento daqueles avaliados ou em avaliagao.

O relatorio do Programa 6210 foi enviado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
ao Instituto Brasilia Ambiental, com suas respectivas orientacdes e recomendagdes, por meio do
processo SEI n° 00480-00000584/2026-97 e segue anexado ao presente relatorio de Cumprimento de
Metas.
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3.2 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DOS ORCAMENTOS

A andlise da compatibilidade dos instrumentos da agdo governamental, PPA, LDO e
LOA, permitiu constatar algumas dificuldades no cumprimento do planejamento de médio prazo.

Verificou-se que a liquidacdo da despesa associada aos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento, para todos os Programas de Governo, considerando-se também
os recursos do FCDF, foi de 89,9% da Despesa Autorizada para o exercicio de 2025. No entanto,
entende-se que para avaliacdo do cumprimento de objetivos e metas devam ser considerados apenas
os Programas Tematicos, para os quais verificou-se que esse percentual foi de 82,2% para as esferas
fiscal e da seguridade social e de 35,7% para a esfera de investimento. Os numeros indicam que a
acdo governamental ndo foi capaz de transformar uma parcela significativa dos recursos
or¢amentarios em bens e servicos de carater finalistico para a sociedade, comprometendo assim o
alcance dos objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento.

O desempenho fisico dos Programas Tematicos pode ser avaliado por meio dos
resultados obtidos para os Indicadores de Desempenho cadastrados no PPA. A verificagao do
percentual de atingimento de seus indices desejados fornece uma medida comparativa para avaliagdo
agregada do nivel de cumprimento dos objetivos dos Programas Tematicos.

Na Figura 17 apresenta-se, para o periodo de 2020 a 2025 a média geral de alcance
de todos os indicadores, conforme metodologia descrita no subtdpico 1.5.1 deste Relatorio de
Cumprimento de Metas. Para 2025, de um total de 215 indicadores com registro ativo, foram
considerados 199 que exibiam registros validos de resultados, conforme dados extraidos da
ferramenta Discoverer em 09/03/2026.

FIGURA 17 — MEDIA GERAL PARA TODOS OS INDICADORES, POR EXERCICIO— PERIODO 2020 A 2025.

86,2%

83,10%

80,8%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.
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O conjunto dos subtitulos prioritarios estabelecidos na LDO apresentou execugdo
orcamentaria de 96,0% da Despesa Autorizada, superior ao observado para os Programas Tematicos
no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social de forma global, que foi de 87,8%. O percentual da
Despesa Autorizada liquidada foi de 82,2% para os Programas Tematicos desenvolvidos no referido
Or¢amento, enquanto, quando considerados apenas os Subtitulos Prioritarios, esse percentual foi de
91,8%. Nao houve execugao de subtitulos prioritarios no Orcamento de Investimento em 2025.

De forma a consolidar as constatagdes, ¢ apresentado na Figura 18 um comparativo
entre os percentuais de execucdo dos or¢amentos, para os diferentes tipos de programas de governo.

FIGURA 18 — EXECUCAO DOS ORCAMENTOS EM RELACAO A DESPESA AUTORIZADA — DESPESA LIQUIDADA/
DESPESA AUTORIZADA

H Prog. Gestdo - OFSS

94,3% 95,5% 91,5%

 Prog. Tematico - OFSS
i Prog. Gestéo - Ol

H Prog. Tematico - Ol
 Subt. Prioritarios - OFSS

(Prog. Gestao)

& Subt. Prioritarios - OFSS
2025 (Prog. Tematicos)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DAS TABELAS 5, 6, 8 E 10 DO PRESENTE RELATORIO.

Em relacdo a execugdo fisica, destaca-se que desde 2018 as regras para cadastramento
de etapas no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG voltaram a ser similares as vigentes
até 2014, com a exigéncia de registro de etapas para todos os subtitulos constantes na LOA. De acordo
com essa regra, verificou-se que o percentual de Etapas concluidas ou em andamento normal foi de
73,0% para o Orgamento Geral e de 87,9% para os Subtitulos Prioritarios.

Diante do entendimento de que o ciclo de planejamento governamental ¢ atividade
complexa, que precisa evoluir continuamente em suas estratégias no sentido de melhorar a gestao dos
recursos publicos e facilitar o acesso as informagdes geradas, observa-se que mesmo com a introdugao
de nova sistematica de elaboracdo do PPA aplicada ao ciclo 2020/2023, por meio do Sistema
PPAWEB, ainda permanece a necessidade ja destacada em exercicios anteriores de efetuar a
integragdo entre PPA e LOA, por meio de campo especifico destinado a relacionar os Programas de
Trabalho da LOA aos Objetivos dos Programas Tematicos, visando facilitar a identificacdo das
despesas e realizagdes fisicas associadas a esse nivel de planejamento.
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A auséncia de funcionalidades em sistema que permitam relacionar os Programas de
Trabalho aos Objetivos ganhou maior relevancia a partir do PPA 2016/2019, tendo em vista a redugao
na quantidade de Programas Tematicos e o consequente incremento na quantidade média de Objetivos
em cada Programa. A falta desta vinculacao torna complexo o estabelecimento da relagao entre as
despesas realizadas e os resultados alcancados pela acdo governamental. Entretanto, cabe destacar
que, com a introdugao do Sistema PPAWEB, ja ¢ possivel realizar o cadastro das agcdes orcamentarias
associando-as ao respectivo objetivo do Programa Tematico. Esse fato representou uma evolugao no
ciclo de planejamento governamental.
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k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
..-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DE DESEMPENHO
N°01/2026 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF

Unidad Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal , Secretaria de Estado do
nidade:
Meio Ambiente e Instituto Brasilia Ambiental

N° do Processo do Relatério:  00480-00000584/2026-97

Assunto: Objetivo 0305 - Melhoria da Qualidade Ambiental
Ordem de Servigo: 63/2025-SUBCI/CGDF de 25/03/2025
N° SAEWEB: 0000022440

1. INTRODUCAO

O objetivo deste relatdrio ¢ trazer uma andlise quanto ao desempenho do objeto
auditado, com foco na avaliacdo dos resultados obtidos pela gestao, programas, planos ou acoes
governamentais. Este tipo de trabalho também pode incluir a verificacao quanto a suficiéncia de
controles e procedimentos existentes com vistas a aumentar a probabilidade de atingimento dos
resultados desejados para o objeto auditado.

A auditoria foi realizada no(a) Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
Federal , Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Instituto Brasilia Ambiental, durante o
periodo de 25/03/2025 a 20/03/2026, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e eficacia do
Programa 6210 - Meio Ambiente, Objetivo O305: Melhoria da Qualidade Ambiental.

Ao final dos trabalhos de campo foi enviado a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente do Distrito Federal (Sema) e ao Instituto Brasilia Ambiental (Brasilia Ambiental), o
Relatério Preliminar de Auditoria n® 01/2026 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. De forma a
dirimir duvidas ainda remanescentes, foram realizadas reunides, em 24 e 25/02/2026, com a
equipe técnica do Brasilia Ambiental. A Sema e o Brasilia Ambiental se manifestaram,

respectivamente, por meio dos Oficios n® 439/2026 - SEMA/GAB (SEI 196996206) e n® 877
/2026 - IBRAM/PRESI (SEI 197079469), quanto as constatacdes e propostas de recomendacdes.
As informacdes recebidas por meio dos referidos Oficios foram consideradas para emissao deste
relatorio final.
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1.1. Contextualizacao

O Eixo Tematico “Meio Ambiente” do Plano Estratégico do Distrito Federal
(PEDF 2019-2060, revisao de 2023) esta inserido na perspectiva "Infraestrutura, Mobilidade e
Meio Ambiente" do Mapa Estratégico 2023-2026. Nele estdao elencados quatro principais blocos
tematicos que sustentam suas discussoes: 1. “Conservagdo ambiental - poluicao, fauna e flora”;
ii. “Saneamento - drenagem urbana, captagdo e tratamento de esgoto, tratamento e fornecimento
de agua e gestao dos residuos solidos”; iii. “Matriz energética”; iv. “Gestdo dos recursos
hidricos”. O referido Eixo Tematico traz como objetivo estratégico: “Efetivar politicas publicas
voltadas para o enfrentamento as mudangas do clima e protecdo ambiental”.

Como indicadores de tal objetivo, o PEDF elencou, sem colocar valores de
referéncia: “Indice de adaptagdo climética do DF”; “Percentual de aplicagdo dos recursos de
compensa¢io ambiental e florestal”; “Area de vegetagdo queimada em Unidades de
Conservacao” e “Numero de incéndios ocorridos em Unidades de Conservagdo™.

No PPA 2024/2027, o Eixo Temético "Meio Ambiente" ¢ tratado no Programa
Tematico 6210 - Meio Ambiente e em seu respectivo programa de gestdo, 8210 — Meio
Ambiente - Gestdo e Manutencdo. Nota-se que, da forma como foram estruturados no PPA 2024
/2027, os Programas Tematicos sdo formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem
contribuir para o atingimento das finalidades abordadas na contextualizagdo do Programa,
alinhadas com o respectivo Eixo Tematico do Plano Estratégico. Especificamente sobre o
Programa Tematico 6210, ha doze Objetivos, conforme explicitados na tabela a seguir, que
apresentam no PPA, diferentes Unidades designadas como responsaveis:

Tabela 1 - Objetivos integrantes do Programa Tematico 6210

Cadigo Descri¢do do Objetivo Unidade Responsavel

|Objetivo regional - Meio Ambiente: executar, de forma
0303  |[complementar, a¢des de preservacdo do meio ambiente nas cidades do
Distrito Federal (execucado exclusiva das Administracdes Regionais).

Secretaria de Estado de
[Economia - SEEC

|Gestao integrada dos riscos ecologicos e socioeconémicos: revisao do
0304 planejamento e do controle do uso do territorio, com a decorrente |[Secretaria de Estado do Meio
adequacdo dos aspectos ambientais e econOmicos na ocupacdo |Ambiente -SEMA

territorial.

Melhoria da qualidade ambiental: propiciar melhores niveis de
qualidade ambiental ao DF, mediante o monitoramento dos recursos
ambientais e da promocdo e disponibilizagdo de contetido e
0305 [informacdes destinadas a conscientizacdo da populacdo frente aos
desafios ambientais, demonstrando a sociedade, ainda, o

aprimoramento do desempenho das politicas publicas, reflexo da maior
eficiéncia e eficacia conferida a atuacdo dos 6rgdos ambientais.

Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia
[Ambiental
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Codigo Descri¢io do Objetivo Unidade Responsavel

Enfrentamento das causas e dos efeitos da mudanc¢a do clima no

IDF: apoio do GDF a contribui¢do nacionalmente determinada (NDC)

a0 Acordo de Paris, aprovada pelo Comité Interministerial de Mudanca [Secretaria de Estado do Meio
0306 |do Clima (CIM). A NDC, principal compromisso internacional do JAmbiente - SEMA

Brasil na arca de mudanga do clima, foi transmitida a ONU na

convengdo quadro das nagdes unidas sobre a mudanga do clima —

[UNFCCC.

lConseryagﬁo e recupgrggip do cerrado: promover a r?cuperagéo da |gecretaria de Estado do Meio
0307 vegetagdo em areas pr10r1t~ar1as do ce'rrac?O ea consohdqqao dosA parques | biente - SEMA

e unidades de conservacdo — ucs distritais e do Jardim Botanico de

Brasilia ¢ da Fundacéo Jardim Zoologico de Brasilia.

lConservagﬁo e protecio dg fauna: expaqdir as agoes de conser\{agﬁo Secretaria de Estado do Meio
0308 da fauna s11\{estre em arflblente natural (in situ) e fora do aml).len'[.e Ambiente - SEMA

natural (ex situ) e as agdes de combate aos maus tratos aos animais

domésticos.

Promoc¢iao da sustentabilidade e seguranca hidrica para as

|atividades agropecuarias: promover agdes e praticas que possibilitem

melhor gestdo dos recursos hidricos nas propriedades rurais, [Secretaria de Estado da
0309 viabilizando recarga do lengol freatico e, assim, disponibilidade hidrica JAgricultura, Abastecimento e

para desenvolvimento das atividades agropecuarias. Atrelado a esse |Desenvolvimento Rural do

objetivo, tem- se, consequentemente, a geracdo de renda, |Distrito Federal -SEAGRI

sustentabilidade do setor agropecudrio e permanéncia das familias no

campo.

[Disponibilidade hidrica e universalizacio do acesso a agua de

qualidade: combater a escassez hidrica em todo o Distrito Federal, |gocretaria de Estado do Meio
0310 assegurando o acesso a 4gua de qualidade e em quantidade adequadas a | 1 biente - SEMA

seus multiplos usos, de modo a favorecer o desenvolvimento

econdmico, a qualidade de vida da populagdo e a protecdo e o uso

sustentavel dos recursos naturais.

|Gestao ambientalmente adequada dos residuos sélidos: desenvolver

sis:[ema integrado capaz de subsidiar a tomada c~1e decis@es e adogdo de |qo retaria de Estado do Meio
0311 [psocs I~laS ctapas ~de plane]’amento,’ .execu(;a,o, m0n1t0~ramento € |Ambiente - SEMA

avaliagdo da gestdo de residuos soélidos, além de acdes para a

implantacdo da logistica reversa e o fortalecimento da cadeia de

[produtiva da reciclagem.

Promocio de conhecimento cientifico relativo a biodiversidade do

[pioma cerrado: ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade do [Jardim Boténico de Brasilia -
0387 . ; ) .

bioma cerrado, nas diferentes areas de conhecimento, numa abordagem |[/BB

integrada e inovadora.

Moderniza¢ao e melhoria da eficiéncia do licenciamento ambiental:

implementar avancos no licenciamento ambiental, ampliando e [Instituto do Meio Ambiente e

conferindo maior eficiéncia ao processo e sua gestdo, promover maior [dos Recursos Hidricos do
0388 seguranga técnica, incremento da produtividade e desenvolvimento do |Distrito Federal - Brasilia

uso da tecnologia da informacao. I Ambiental
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Codigo Descri¢io do Objetivo Unidade Responsavel

Educacdo ambiental no Distrito Federal: a educagdo ambiental
representa os processos através dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades,
interesse ativo e competéncia voltada para a conservacio do meio |Secretaria de Estado do Meio
0397 |ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de |JAmbiente - SEMA

vida e a sua sustentabilidade. E componente essencial e permanente da
educagdo no distrito federal e deve constar, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal
e ndo formal.

Fonte: Adaptado de informag¢des do Anexo II do PPA 2024/2027, de acordo com a Lei n® 7.378, de 29
de Dezembro de 2023 e alteragdes posteriores.

Observa-se, entdo, que o Programa 6210 — Meio Ambiente possui cinco Unidades
Orcamentarias listadas como responsaveis pela consecucdo dos seus objetivos no PPA:
Secretaria de Estado de Economia, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Secretaria de Estado
da Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal e Jardim Botanico de Brasilia.

Na tabela a seguir sdo apresentadas a dotacdo inicial, despesa autorizada e valores
empenhados para o Programa Tematico 6210, no exercicio de 2025, para o Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social. De imediato, vale ressaltar o baixo aporte de recursos dedicados ao
Programa 6210 no PPA vigente.

Tabela 2 - QDD do Programa 6210 - Exercicio 2025

Dotacdo Inicia Despesa
Pr %Dl _ %DA* | Empenhado (R %EMp*
ograma (R$) 0 Autorizada (R$) 0 mpenhado (R$) oEMp
6210 76.376.92400 | 058 | 13456314908 | 072 | 6213305898 0,38
TOtf;;?;i':as 13.237.151.518,00] 100,00 |18.561.658.544.14] 100,00 |16.301.849.309.86| 100,00

Fonte: Microstrategy - Dados extraidos em 09/02/2026. * Em relagdo ao Total de Programas Tematicos.

Para o Programa 6210, foram estabelecidos dois indicadores de impacto,
conforme Tabela a seguir:

Tabela 3 - Indicadores de impacto presentes para o Programa Tematico 6210 — Meio Ambiente

Unidade de | Indice de | Data de
Medida Referéncia [Referéncia

Codigo Nome Periodicidade Fonte

Percentual de unidades
hidrograficas que
atendem aos padroes informacaes de
1128 | minimos de qualidade [PERCENTUAL| 100,00 12/2022 trimestral recufsos
estabelecidos pelas s
Resolugdes CRI-DF n° 1 hidricos da ADASA -

E 2/2014 SIRH

Fonte de informagao:
sistema de
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L 1. Unidade de | Indice de | Data de ..
Codigo NG Medida Referéncia |[Referéncia BREE G LAiise
Areas prioritarias do Mjg ae(tiael (éi(z)bseolora
1130 cerrado plantadas, em HECTARE 12.000,00 | 12/2019 Anual ce
= publicado pela SEMA
processo de recuperagdo 'DF

Fonte: Adaptado de informagdes do Anexo II do PPA 2024/2027, de acordo com a Lei n°® 7.378, de 29 de Dezembro

de 2023 e alteragdes posteriores.

Merece ressalva o fato de que um dos indicadores de impacto elencado para o
Programa Tematico toma como base de referéncia dados gerados em 2019, ou seja, quatro anos
antes do inicio de vigéncia do PPA atual.

Na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 7.549/2024 ¢ alteragdes posteriores, o
Programa 6210 ndo possui subtitulos prioritarios no Anexo de Metas e Prioridades (Anexo I).

Os critérios e as fontes de informacdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 4 - Legislacdo aplicavel ao objeto da Auditoria

dezembro de 2023

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto

Regulamenta o art. 279, I, I, IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXIl, e 0 art.

Lei Complementar n° 827, DE 281 da Lei Organicado Distrito Federal, instituindo o Sistema Distrital

de 22 de julho de 2010 de Unidades de Conservacdo da Natureza - SDUC, e da outras
providéncias.

Lei Complementar n° 961, DF Dispde sobre a criacdo, implantacdo e gestdo de parques urbanos no

de 26 de dezembro de 2019 Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto : Dispde sobre a Politica Naciona do Meio Ambiente, seus fins e

Naciona . ~ L , A

de 1981 mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras providéncias.

Lei n° 41, de 13 de setembro DF Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras

de 1989 providéncias.

Lei n° 889, de 24 de julho de Regulamen}a no émbitp do Distrito Federal a categoria de L{nidade de

1995 DF Conservacdo denominada Monumento Natural e d& outras
providéncias.

:j;en:br:;j?;gfs;g : e 20 de Naciona |Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

S . Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, I, 1l e VII da Constitui¢cdo

;:'2803 /985, de 18 de julho Nacional |Federd, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

L& n° 12,651, de 25 de maio Nacional |Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa.

de 2012

Lei n° 7.378, de 29 de DF Dispde sobre o0 Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio

2024-2027.
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Lei n° 7.549, de 30 de julho DF Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
de 2024 2025 e da outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Manegjo Integrado do Fogo e dtera as
Lei n° 14.944, de 31 dejulho Nacional Leis n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio de
de 2024 2012 (Codigo Florestal), 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais).
Lei n° 7.650, de 30 de DF Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
dezembro de 2024 financeiro de 2025.
Lei n° 7.657, de 02 de abril DF Dispde sobre a contratacdo de brigadas florestais para a prevencéo e o
de 2024 combate aos incéndios florestais em unidades de conservacdo distritais.
Decreto n° 4.340, de 22 de . Regljlarnenta artigos da Lei p° 9.985, dg 18 de julho de 2000~, que
agosto de 2002 Nacional |dispbe sobre o Slsterfwa Naci onall dF L}mdades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias.
R Regulamenta o artigo 24 da Lei Complementar n° 827, de 22 de julho
z:;e;c; 201389'068’ de 22 de DF de 2010, que dispde sobre o Sistema Distrital de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SDUC, e da outras providéncias.
R Aprova o Regimento Interno do Instituto do Meio Ambiente e dos
Decreto n° 39.558, de 20 de DF Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental - IBRAM e
dezembro de 2018 , A
da outras providéncias.
Decreto n° 40.656, de 23 de Dispde sobre a destinagéo e aplicagdo dos recursos de compensacdo
. DF i
abril de 2020 ambiental.
Decreto n° 43.752, de 12 de DF Dispde sobre o Fundo Unico do Meio Ambiente - Funam/DF e da
setembro de 2022 outras providéncias.
Dispde sobre a alteracdo da Estrutura Administrativa do Instituto do
De_creto n* 45.790, de 13 de DF 'M;?) Ambiente e do:QRecursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
maio de 2024 . . A
Ambiental, e d& outras providéncias.
Estabel ece procedimentos para a destinaco e a execugdo de recursos
da compensacdo ambiental prevista na Lei Complementar n°® 827, de
Instrucdo Normativa n°® 03, IBRAM/DFE 22 de julho de 2010, e florestal definida pelo Decreto distrital n°
de 23 de maio de 2024 39.469, de 22 de novembro de 2018, bem como para a fiscalizagdo, o
controle e o registro patrimonial e contébil dos bens e servigos
custeados por esses recursos.
Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracdo e revisdo dos
Instrucdo Normativa n°® 23, IBRAM/DF planos de manejo integrado do fogo de Unidades de Conservacédo
de 09 de setembro de 2024 geridas pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia Ambiental, e d& outras providéncias.
Instrucdo Normativa n°® 28, IBRAM/DFE Estabelece diretrizes de acessibilidade em Unidades de Conservagéo
de 15 de outubro de 2024 geridas pelo Instituto Brasilia Ambiental e d4 outras providéncias.
Portaria n° 75, de 02 de DF Aprova 0 Plano de Priorizagdo de Aplicacdo de Recursos do Fundo
outubro de 2024 Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal (Funam) - 2024/2025.
Resolucio n° 357, de 17 de | CONAMA/ Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de &gua e diretrizes ambi ~entais
. para 0 seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e
marco de 2005 Nacional

padrfes de langamento de efluentes, e dé outras providéncias.
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto

Aprova o enquadramento dos corpos de &gua superficiais do Distrito
CRH/DF |Federal em classes, segundo 0s usos preponderantes e da
encaminhamentos.

Resolucdo n° 02, de 17 de
dezembro de 2014

Fonte: Elaboragao propria.

No caso especifico do Instituto Brasilia Ambiental, as competéncias estdo
definidas conforme Decreto 39.558, de 20 de dezembro de 2018, que aprova seu Regimento
Interno. Em reunido realizada na data de 01/04/2025, o Brasilia Ambiental informou que o
Regimento encontrava-se desatualizado, em especial, pelo fato de que a estrutura administrativa
em vigor na data da reunido ja ndo mais correspondia aquela apresentada no referido Decreto. O
site institucional do Orgdo também exibe tal informagdo (https://www.ibram.df.gov.br
/regimento-interno). Foi informado que estd em andamento a adequag@o para uma nova estrutura
administrativa, ocasido em que serd providenciada a atualizacdo do Regimento Interno.

1.1.1 Objetivo Selecionado

A auditoria no Programa 6210 - Meio Ambiente faz parte das agdes programadas
para o exercicio de 2025 do Programa Operacional de Ag¢des de Controle - POAC, da
Subcontroladoria de Controle Interno.

Qualidade ambiental ¢ um conceito complexo que engloba, dentre outros
aspectos, aqueles atinentes a qualidade do ar, qualidade da dgua, vegetagdo e biodiversidade,
gestdo de residuos e polui¢cdo sonora. De acordo com a Politica Ambiental do Distrito Federal
(Lei n°41/89):

Art. 7° O meio ambiente ¢ patrimdénio comum da coletividade, bem de uso comum do
povo, e sua protecdo ¢ dever do Estado e de todas as pessoas ¢ entidades que, para
tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de producdo e no exercicio de
atividades, dever@o respeitar as limitagdes administrativas e demais determinagdes
estabelecidas pelo Poder Publico, com vistas a assegurar um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes.

Em 2024, a qualidade ambiental no Distrito Federal enfrentou desafios,
principalmente na area da qualidade do ar. A polui¢do do ar, especialmente devido as queimadas
e incéndios florestais, atingiu niveis criticos em alguns momentos, com a qualidade do ar sendo
classificada como "ruim", "muito ruim" ou "péssima" em determinados periodos.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Brasilia Ambiental, em agosto de
2024, 37% dos pontos coletados nas estagdes que compoem a Rede de Monitoramento da
Qualidade do Ar do Brasilia Ambiental, composta por oito pontos de amostragens, apresentaram
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qualidade do ar classificada como "ruim", "muito ruim" ou "péssima". Os resultados ja se
mostravam comprometidos nos meses de junho e julho e mantiveram-se criticos também no més
de setembro.

O problema alcangou dimensdes nacionais, e, dada a sua criticidade e relevancia,
levantou questionamentos sobre a situacdo atual do Distrito Federal no tocante a existéncia de
planos de agdo e protocolos diante de situagdes severas, € sobre 0 manejo, em geral, dos aspectos
que asseguram a melhoria da qualidade ambiental. Estes questionamentos balizaram a escolha do
Programa 6210, objetivo O305 - Melhoria da Qualidade Ambiental, como objeto dos trabalhos
em 2025.

1.1.1.1 Caracterizacao do Objetivo O305

O Objetivo 305 - “Melhoria da Qualidade Ambiental”, de responsabilidade
do Instituto Brasilia Ambiental - Brasilia Ambiental, tem por propdsito “Propiciar melhores
niveis de qualidade ambiental ao DF, mediante o monitoramento dos recursos ambientais e da
promogao e disponibilizagdo de conteudo e informagdes destinadas a conscientizagao da
populagdo frente aos desafios ambientais, demonstrando a sociedade, ainda, o aprimoramento do
desempenho das politicas publicas, reflexo da maior eficiéncia e eficacia conferida a atuagdo dos
orgdos ambientais”. As agdes promovidas no ambito do Objetivo O305 sdo realizadas com
recursos do Brasilia Ambiental e do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal -
FUNAM.

Na tabela a seguir ¢ apresentado o Quadro de Detalhamento de Despesa do 0305,
por Acdo e por Unidade Gestora, onde destaca-se o expressivo incremento verificado na Ag¢ao
Orgamentaria 2534 - Modernizagao e ampliagcao do monitoramento ambiental.

Tabela 5 - Execucdo orcamentaria do O305 (PPA 2024/2027)*

L L. " Despesa %
Cadigo _ Caédigo Dotacdo % ) % |Empenhado
- Desc. Agdo Nome UG . Autorizada Emp.
Acédo UG Inicial (R$) | DI** (R$) DA** (R9) s

Fortalecimento e
INSTITUTO DE MEIO

modernizagdo da
1999 fiscalizacs 280208 AMBIENTE E REC. 215.000,00 | 1,61 | 118.500,00 | 0,27 | 118.500,00 | 5,75
. ; HIDRICOS DO DF
ambiental

Modernizagdo e
L INSTITUTO DE MEIO
ampliacdo do

2534 . 280208] AMBIENTE E REC. 50.000,00 | 0,37 | 689.249,00 | 1,58 | 87.000,00 | 4,22
monitoramento
HIDRICOS DO DF

ambiental
L INSTITUTO DE MEIO
Realizacdo de
3678 venios 280208] AMBIENTE E REC. 62.000,00 0,46 40.268,50 0,09 | 3243750 | 1,57
HIDRICOS DO DF
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L L. " Despesa %
Cadigo _ Caédigo Dotacdo % ) % |Empenhado

- Desc. Agdo Nome UG - Autorizada Emp.
Acdo UG Inicial (R$) | DI** (R$) DA** (R9) s

Manutengéo do
4000 | programametrd
sustentével

COMPANHIA DO
200204] METROPOLITANO
DO DF - METRO-DF

50.001,00 | 0,37 | 50.001,00 | 0,11 0,00 0,00

Promocéo da
~ INSTITUTO DE MEIO
educacdo

4094 280208 AMBIENTE E REC.

. ~ 250.000,00 | 1,87
ambiental e acBes
HIDRICOS DO DF

250.000,00 | 0,57 0,00 0,00

politica ambiental

DISTRITO FEDERAL

sustentaveis
Redlizagédo
. I.Z das INSTITUTO DE MEIO
atividades de
4095 L 280208 AMBIENTE E REC. 2,24 | 118.623,00 | 0,27 | 39.682,55 | 1,92
fiscalizagdo
. HIDRICOS DO DF
ambiental
Financiamentos FUNDO UNICO DE
9039 vinculados a 150901|MEIO AMBIENTE DO |11.420.558,00] 85,30 8.033.723,77 | 18,39]1.179.276,40{ 57,19

Total 13.388.559,001100,00] 43.673.494,27]100,00 2.062.031,40{100,00

Fonte: Microstrategy - dados extraidos em 09/02/2026. *Recursos das A¢des que integram o O305 no Programa
6210, filtradas para as UGs: Ibram, FUNAM e Metr6. Foram excluidas as UGs: SEMA, Jardim Zoologico, SLU,
ADASA e Regido Administrativa de Arniqueiras. ** Em relacdo ao Total.

A seguir sao apresentados os principais elementos da estrutura do Objetivo 0305,
conforme o PPA vigente.

Metas do Objetivo O305
No PPA 2024/2027, as metas previstas para o Objetivo O305 estdo listadas a
seguir:

Tabela 6 - Metas do Objetivo O305 no PPA 2024/2027

Cadigo Descricao Unidade Responsavel
IAmpliar o alcance do programa Parque Educador

M1338 de 6 para 9 Unidades de Conservacao IBRAM
Implementar 30 pontos de monitoramento da

M1483 qualidade da &gua em Unidades de Conservacdo IBRAM
Implementar 30 pontos de monitoramento da

M1604 qualidade da agua em mananciais de IBRAM
reservatorios (VETADO) (EP)

Fonte: Anexo II, da Lei n°7.378, de 29 de dezembro de 2023 (Plano Plurianual 2024/2027 do Distrito Federal) e
alteragdes posteriores.
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Indicadores de Desempenho do Objetivo O305

Inicialmente, foram previstos dois indicadores de desempenho no Anexo II do
PPA 2024/2027 para o Objetivo 0305, apresentados na tabela a seguir. Entretanto, o indicador
IN10860 foi excluido na revisdo do PPA do exercicio de 2025.

Tabela 7 - Indicadores do PPA 2024/2027 para o Objetivo 0305
Unidade | indice Data indice desgjado*

Codigo]  Descrigio de medidgde referéncigde referéncial Periodicidade 2024 | 2025 | 2026 [20271
Evolugcdo do
cadastro no

IN10860JPrograma Unidade 303 05/2023 Anual = . . -
"Adote uma 308 313 318 |323
Nascente"
Atendimentos

IN10880jdo Programa | Unidade 144 06/2023 Anual - >= >= >=
Parque Educador 144 168 192|216

Fonte: Anexo II, da Lei n°® 7.378, de 29 de dezembro de 2023 (Plano Plurianual 2024-2027 do Distrito Federal) e
alteracdes posteriores

* Tendéncia: maior, melhor; UO Responsavel: IBRAM (21208); indices ndo sdo a soma dos anos; Fontes:
Programa Adote uma Nascente — IBRAM (IN10860) ¢ Unidade de Educacdo Ambiental — IBRAM (IN10880)

Acdbes Orcamentarias do Objetivo O305

Para a execugdo do Objetivo 0305, foram previstas no PPA 2024/2027 as Agdes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2025.

Tabela 8 - Acdes Orcamentarias previstas no PPA para o Objetivo 0305

Cadigo Descricao L OA 2025
1999 |Fortalecimento e modernizagdo da fiscalizagdo ambiental X
2397 |Aquisicdo de gés natural -
2534  [Modernizag8o e ampliacdo do monitoramento ambiental X

3006 [Implantacdo do Parque Burle Marx -
3159 |Realizag8o dapolitica ambiental para parcelamento do solo -
3678 |Redlizacdo de eventos X
4000 |Manutencdo do programa Metr6 Sustentéavel X
4094  |Promocdo da educagdo ambiental e agOes sustentéveis X
4095 |Redlizacdo das atividades de fiscalizagdo ambiental X
4146 |Redlizacdo dafiscalizag8o das terras publicas -

9039 |Financiamentos vinculados a politica ambiental X

Fonte: Anexo II, da Lei n°® 7.378, de 29 de dezembro de 2023 (Plano Plurianual 2024/2027) e alteragdes posteriores.
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Acbes Ndo Orcamentarias do Objetivo O305

Inicialmente foram previstas nove Ag¢des Nao Orgamentarias para o Objetivo
0305 no PPA 2024/2027, uma delas excluida apos a revisdo do PPA em 2025. Seguem listadas
na tabela a seguir:

Tabela 9 - Acoes Nao Orcamentarias previstas para o Objetivo 0305

Cdédigo Descricéo Unidade Responsavel

AN10985 El abc?raf;af) qe prpposta para projeto de lei sobre infragBes ambientais em IBRAM
substituicdo aL e n° 41/89

AN10986 [Publicacdo do Manual de Fiscalizagdo Ambiental IBRAM

AN10987 |Realizag8o de 2 seminarios sobre a fiscalizagdo ambiental IBRAM

AN11141 qu p técnico ao projeto "produtores de agua do Pipiripau” nas bacias do IBRAM
Pipiripau e Descoberto

AN11145 Atugll zagao do arcabouco Iegal. sopre infracGes ~ambl eptau S, ~sanc;oes IBRAM
ladmi nistrativas e processo administrativo de apuragdo das infragdes

AN11172 Formalizagdo de parceria com érgédo do governo para fortalecimento do IBRAM
Programa Parque Educador

AN11173 Renovacdo da parceria com Secretaria de Educacéo para continuidade do IBRAM
Programa Parque Educador

AN11174 Elaboracdo de modelo de estrutura fisica para o Programa Parque IBRAM
Educador
Certificacdo de 9 empreendimentos de uso e ocupacdo do solo com selo

AN11176 |sustentabilidade urbana no DF (Excluido pelo (a) Decreto n° 47.723 de SEMA
2025)

Fonte: Anexo II, da Lei n® 7.378, de 29 de dezembro de 2023 (Plano Plurianual 2024-2027 do Distrito Federal) e
alteracdes posteriores.

1.2 Escopo

O escopo do trabalho englobou os seguintes eixos tematicos identificados durante
a etapa de planejamento, e sobre os quais foram definidos os pontos chaves propostos:

a. Planejamento e Or¢camento do O305 no PPA 2024/2027;
b. Educagdo Ambiental, com foco no Programa Parque Educador;

c. Conservagdo Ambiental, com foco no Monitoramento da Qualidade da Agua
nas Unidades de Conservagao do DF;

d. Fiscalizagdo Ambiental, com foco no Plano Anual de Fiscalizagao do Brasilia
Ambiental;

e. Visibilidade Institucional.
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Além dos eixos acima descritos, o presente trabalho também abordou aspectos
referentes a existéncia de Planos de Manejo integrado do foco nas UCs do DF. O tema, que faz
parte do objetivo O307 - Conservagdo e Recuperacdo do Cerrado, consta como um dos
indicadores do objetivo "Melhorar a qualidade do meio ambiente" do Plano Estratégico
Institucional do Brasilia Ambiental, e, pela pertinéncia e relevancia, foi incorporado ao escopo
desta auditoria.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

De acordo com a determinagao contida na Ordem de Servigo Interna n°® 63/2025 -
SUBCI, a avaliagdo teve como foco as realizagdes e os controles praticados no exercicio de
2025, conforme objeto delimitado no item anterior.

Para o planejamento e execu¢do da auditoria foram realizadas reunides e enviadas
solicitagdes de informacdes aos gestores responsaveis pelas politicas publicas inseridas no
escopo delimitado, realizadas vistorias, aplicados questiondrios presenciais em locais onde as
politicas sdo desenvolvidas e analisados documentos relacionados aos processos administrativos,
ou de negocio, vinculados as a¢des em curso.

Como parte das procedimentos realizados, foi elaborado formulario para
avaliacdo via internet de aspectos relativos ao Programa Parque Educador, submetido aos
professores que ministram aulas no Programa. O formulario foi construido com um total de 21
questdes, abertas e fechadas, e enviado para os professores em dezembro de 2025.

O Plano de Auditoria Sintético - PAS (SEI 182257605) foi enviado ao Brasilia
Ambiental em 20/09/2025, por meio do Oficio n° 4/2025 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAPPG
(SEI 182257862) e a Secretaria do Meio Ambiente do DF em 20/09/2025, por meio do Oficio n°
5/2025/CGDF/CODAG/DAPPG (SEI 182258979). O Plano contém dezessete questdes de
auditoria e seus respectivos critérios de avaliagao.

Na etapa de execugdo dos trabalhos, optou-se pela manuten¢do de quinze dentre
as dezessete questdes previstas, uma vez que, para duas delas, os critérios propostos ja
estavam presentes ou espelhados nas demais questdes elaboradas.
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3. QUESTOES E RESPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as questdes elaboradas ao final da fase de planejamento
e suas respectivas respostas, obtidas apds a aplicacdo dos procedimentos previstos para a fase de
execucao da auditoria:

Dimensao

Questao de Auditoria

Resposta

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

Eficiéncia

1. As metas e indicadores desenhados no PPA 2024/2027 para o
0305 sdo adequados para aferir a eficacia das acOes e atividades
previstas neste objetivo?

2. Os resultados obtidos para a meta M 1338 (Ampliar o alcance
do Programa Parque Educador de 6 para 9 Unidades de
Conservagdo) indicam eficicia narealizagdo das agdes?

3. Os resultados obtidos para o indicador IN10880
(Atendimentos do Programa Parque Educador) demonstram
eficacia narealizacdo das aces?

4. A elaboracdo de propostas de PMIFs esta ocorrendo de
acordo com os normativos aplicaveis?

5. O resultado obtido para a M1483 (Implementar 30 pontos de
monitoramento da qualidade da &gua em Unidades de
Conservagdo), para o ano de 2025, indica eficécia na realizacdo
das agbes?

6. O plangjamento pedagdgico contribui para a eficiéncia do
Programa Parque Educador?

7. Os Centros de Educacdo Ambiental mantém condicOes de
infraestrutura que garantam seguranca e conforto para realizacéo
das atividades do Programa Parque Educador?

8. O Programa Parque Educador dispde de procedimento formal
e estruturado capaz de avaliar os impactos do Programa?

9. O IBRAM comunica de forma satisfatéria, aos diversos atores
e segmentos sociais, contelidos atualizados referentes as agdes
ambientais realizadas e seus impactos?

10. Foram utilizados critérios técnicos na definicdo dos

Parciamente

Sim

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parciamente
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2
Eficiéncia requisitos para 0 monitoramento da qualidade da &gua realizado Parcialmente
pelo IBRAM?
11. Os controles adotados pelo IBRAM asseguram
A confiabilidade e conformidade técnica aos resultados ~
Eficiéncia . . Nao
apresentados nos laudos de monitoramento da qualidade da
agua?

12. Os resultados do monitoramento de qualidade da agua estao
Eficiéncia sendo utilizados como subsidio para agdes relacionadas a Parcialmente
gualidade ambiental ?

Eficiéncia 13.0 percent_ugl de utilizagdo dos recursps_do FUNAM indica ~
uma gestéo eficiente para o alcance do Objetivo O305?
14. A elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizacdo do Ibram esté
ainhada com as prioridades estratégicas das acOes
Eficiéncia governamentais, com os resultados de monitoramento oriundos Parcialmente
da prépria SUFAM e com a comunicacdo interna entre as demais
unidades do Orgao?

Eficiéncia 15. Existe sistemética de avaliagdo quanto a execugdo e aos Nozgi]:g
resultados das fiscalizagdes realizadas pelo IBRAM? rzﬁponder

4. RESULTADOS

4.1. QUESTAO 1 - As metas e indicadores desenhados no PPA 2024/2027 para
0 0305 sao adequados para aferir a eficacia das acfes e atividades previstas
neste objetivo?

Parcialmente. As duas metas e o indicador previstos no objetivo O305 do PPA
2024/2027, voltados a tematica "Programa Parque Educador" e "Monitoramento da qualidade da
agua em Unidades de Conservacao", entregam produtos diretamente relacionados a proposta do
objetivo - Melhoria da Qualidade Ambiental - e podem ser utilizados como medida de sua
eficacia para fins da metodologia adotada neste Relatério. Entretanto, ha oportunidades para
melhorias no planejamento do O305, uma vez que a amplitude do tema "Melhoria da Qualidade
Ambiental" mostra-se pouco representada nos atributos definidos para sua avaliagdo; além
disso, apo6s a revisao do PPA pelo Decreto n® 46.611/2024, a avaliacdo da tematica "Programa
Parque Educador" passou a ser realizada em dois objetivos distintos do Programa 6210, os
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objetivos 0305 e 0397, configurando uma redundancia de esfor¢os que subtrai efetividade do
planejamento como instrumento fundamental para a governanga da politica de meio ambiente.

4.1.1. Ponto P.1 - Oportunidades de melhoria identificadas no
planejamento do objetivo O305 do PPA 2024/2027

Conforme descrito na Introdugao deste Relatorio, em sua versao inicial aprovada
pela Lei n® 7.378 de 29 de dezembro de 2023, o PPA 2024/2027 trouxe a previsao de duas metas
e dois indicadores para o Objetivo O305, conforme a seguir listados:

Tabela 10 - Metas e Indicadores do Objetivo 0305
Caédigo Descricao Natureza do Atributo

Ampliar o alcance do Programa Parque Educador de 6 para 9 Unidades
M1338 Meta
de Conservagao

Implementar 30 pontos de monitoramento da qualidade da dgua em
M1483 . Meta
Unidades de Conservagio

IN10860 Evolugdo do Cadastro no Programa "Adote uma Nascente" Indicador

IN10880 Atendimentos do Programa Parque Educador Indicador
Fonte: Anexo II, da Lei n°7.378, de 29 de dezembro de 2023 (Plano Plurianual 2024/2027 do Distrito Federal).

Nas etapas iniciais do planejamento desta auditoria, apds reunido realizada na data
de 16/05/2025 com a Superintendéncia de Unidades de Conservagio, Biodiversidade ¢ Agua -
SUCON/Brasilia Ambiental, a equipe de auditoria foi informada, pela Superintendéncia, sobre a
opcao por solicitar a exclusdo do indicador IN10860 do elenco de atributos do objetivo O305.
Tal exclusao pode ser verificada em consulta ao sistema PPAWEB (ultima consulta em
dezembro de 2025), onde consta a seguinte justificativa:

O programa Adote uma Nascente possui carater de adesdo voluntaria. No entanto, os
cadastros realizados em ciclos anteriores ndo foram renovados, conforme preconiza os
§1° e §2° do artigo 4° da IN 473/2018, resultando em completa auséncia de
colaboradores ativos. Essa situagdo impossibilita a evolugdo do indicador, uma vez que
nao héa novas adesdes e ndo foram identificadas demandas legitimas de reativagao ou de
ingresso voluntario no programa. [...] A manuten¢do de um indicador que néo reflete a
realidade operacional e que carece de dados concretos compromete a fidedignidade dos
instrumentos de planejamento e monitoramento do Instituto Brasilia Ambiental. Assim,
a exclusdo do referido indicador visa adequar o PPA a realidade institucional,
assegurando maior objetividade, coeréncia e alinhamento entre as metas e as agdes
efetivamente executadas.

Pela observagdo dos demais atributos que permanecem desenhados para
avaliacdo em 2025, duas tematicas ficam caracterizadas dentro do escopo do O305: educagao
ambiental, representada pelo Programa Parque Educador; e conservacao dos recursos ambientais,
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por meio do monitoramento da qualidade da 4gua em Unidades de Conservagdo (UCs). Neste
sentido, ambas as metas e o indicador propostos permitem avaliar a entrega de produtos que,
inquestionavelmente, contribuem para a eficacia do objetivo, conforme previsto no PPA vigente:

0305 - Melhoria da Qualidade Ambiental: Propiciar melhores niveis de qualidade
ambiental ao DF, mediante o monitoramento dos recursos ambientais e da
promocio e disponibilizacio de contetido e informacdes destinadas a
conscientizagdo da populacio frente aos desafios ambientais, demonstrando a
sociedade, ainda, o aprimoramento do desempenho das politicas ptblicas, reflexo da
maior eficiéncia e eficacia conferida a atuag@o dos 6rgdos ambientais (grifou-se).

Para a tematica educacdo ambiental, a meta M1338 ¢ o indicador IN10860
mantém sua entregas associadas. Para 2025, o Instituto Brasilia Ambiental previa a expansao do
Programa Parque Educador para mais uma Unidade de Conservagao, e, desta forma, o resultado
da meta M1338 passaria de 6 para 7 UCs contempladas com o Programa no DF. Como o
Programa ¢ desenhado para atendimento anual de no méximo 24 turmas da Rede de Ensino
Publico em cada UC, o indice desejado para o indicador IN10860 aumenta nesse montante entre
2024 e 2025, com a previsao de no minimo 168 turmas atendidas nas 7 UCs contempladas.

Os quantitativos definidos para ambos, meta e indicador, mostram-se compativeis
com os desafios enfrentados pelo Orgio, nem superdimensionados nem subdimensionados. Em
linhas gerais, os dados extraidos do sistema PPAWEB (ultima consulta em dezembro de 2025)
complementados por informacdes prestadas pela Unidade de Educagdo Ambiental (EDUC) do
Brasilia Ambiental (SEI 173569084) indicam coeréncia entre descricdo e metodologia de
calculo, sendo que este ultimo requisito serd abordado em maiores detalhes em questdo
especifica deste Relatorio. Pontua-se, entretanto, que ha necessidade de maior clareza na
definicao do nome adotado para o indicador IN10860, no que diz respeito ao que se espera como
"Atendimento" no escopo do Programa, que, no caso em especifico deste indicador, se refere as
turmas atendidas.

No tocante a meta M 1483, a previsdo para o periodo 2024/2027 ¢ de monitorar a
qualidade da agua em pelo menos 30 pontos em UCs do DF. Note-se que em 2022,
conforme Termo de Referéncia 6 elaborado a ocasido (SEI 94649133), foram definidos, no
escopo da referida meta, 38 pontos de monitoramento. Na vigéncia do PPA atual, como consta
no Relatdrio de Avaliacdo do PPA para o exercicio de 2024, os 38 pontos foram monitorados,
em coletas realizadas trimestralmente, abrangendo 27 UCs distintas.

Neste ponto, a equipe de auditoria entende que um melhor detalhamento do nome
da meta, de sua descricdo e da metodologia de calculo apresentados no PPAWEB podem trazer
maior clareza e assertividade aos resultados apresentados. Sobre o nome ¢ a descrigdo, observa-
se que o quantitativo de 30 pontos de monitoramento ¢ um limite minimo, e a meta, de fato,
propde-se a monitorar a qualidade da agua em pelo menos 30 pontos. Sobre a metodologia de
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calculo, considerando que as medi¢des sdo realizadas trimestralmente, ¢ importante definir como
serd realizado o calculo anual. Por exemplo, ¢ razodvel considerar que o calculo anual sera a
média de pontos monitorados e considerados validos pela SUCON em cada trimestre.
Entretanto, a metodologia descrita no PPAWEB ¢ apresentada como "contagem dos pontos
implementados". A exemplo da tematica anterior, este ultimo requisito serd abordado em
maiores detalhes em questao especifica deste Relatorio.

Sobre ambas as metas acima abordadas, registra-se que o campo "Data Valor de
Referéncia" consta no sistema PPAWEB preenchido como 12/2027, em desacordo com o
esperado para o referido campo, que deve ter sua data de referéncia associada ao valor de
referéncia apresentado (no caso, 6 e >0,00, respectivamente, para a M1338 e M1483).

Em sintese, mesmo com as ressalvas apresentadas, entende-se que os atributos
que integram o 0305, em termos de metas e indicador, sdo adequados como parametros para
avaliagdo de eficacia, dentro da metodologia proposta para a presente auditoria. Entretanto,
consideragdes complementares relacionadas as opgdes adotadas na construgao do objetivo 0305,
e sua relagcdo com demais objetivos do Programa 6210, sdo a seguir destacadas.

Diversos sdo os aspectos da politica ambiental que podem ser considerados no
conceito de qualidade ambiental. Em que pese a complexidade deste conceito, o objetivo
0305, como acima assinalado, aborda apenas, em termos de metas e indicador, duas tematicas
especificas (Programa Parque Educador e o monitoramento da qualidade da
agua), complementadas por entregas relativas a fiscalizagdo ambiental previstas nas acdes nao
orgamentdrias que o integram, que, entretanto, ndo estdo traduzidas em nenhuma meta ou
indicador especifico. Percebe-se que o objetivo, em sua constru¢do, deixa uma lacuna de
oportunidade para defini¢ao de outras metas ¢ indicadores que possam espelhar de forma mais
clara e estratégica, o que a politica ambiental do DF entende e espera como melhoria da
qualidade ambiental.

Por outro lado, a constru¢do do Programa 6210, com seus 12 objetivos, acaba por
abordar, por meio de diversas outras entregas de outros objetivos, aspectos relativos a melhoria
da qualidade ambiental, o que torna o objetivo O305 parcialmente descaracterizado em seu
proposito.

Tal consideragdo pode ser corroborada pelo fato de que a temdtica "Programa
Parque Educador", além de constar como meta, indicador e agdes nao or¢amentarias no O305,
que tem o Instituto Brasilia Ambiental como Unidade Responsavel no PPA, também ¢ abordada
em meta, indicador e acdo ndo orgamentaria no objetivo O397 - Educacdo Ambiental no Distrito
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Federal, um objetivo especificamente criado por meio do Decreto n® 46.611, de 05/12/2024, de
revisao do PPA, para trabalhar a tematica Educacdo Ambiental, tendo a Secretaria do Meio
Ambiente como Unidade Responsavel:

Tabela 11 - 0305 x 0397: Atributos relacionados a tematica "Programa Parque Educador"
0397 - Educacdao Ambiental no

Atributo 0305 - Melhoria da Qualidade Ambiental
Distrito Federal
Meta M1338 - Ampliar o alcance do Programa Parque | M1666 - Apoiar o Programa Parque
Educador de 6 para 9 Unidades de Conservacao Educador nas Unidades de Conservacio
. IN10970 - Numero de atendimentos a
Indicador IN10880 - Atendimentos do Programa Parque estudantes da rede publica de ensino do

Educador DF no Programa Parque Educador

ANI11172 - Formalizagdo de parceria com 6rgéo
do governo para fortalecimento do Programa AN11248
Acio Nio Parque Educador; AN11173 - Renovagdo da
. parceria com Secretaria de Educagdo para
Orgamentaria | ¢ontinuidade do  Programa  Parque
Educador; AN11174 - Elaboragdo de modelo de
estrutura fisica para o Programa Parque Educador

- Aperfeicoamento da
articulagdo entre os Orgdos que
compdem a parceria do Programa
Parque Educador

Fonte: Anexo I, da Lei n°7.378, de 29 de dezembro de 2023 e revisdes posteriores.

Importante destacar que ainda na fase de elaboragdo da proposta do PPA 2024
/2027, a Unidade de Educagdo Ambiental do Brasilia Ambiental apresentou proposta de criagao
de um novo objetivo especifico de Educacdo Ambiental, "Promog¢ao da Educacdo Ambiental nas
Unidades de Conservacdo e no licenciamento ambiental", conforme Despacho - IBRAM/PRESI
/EDUC de 26 de maio de 2023 (SEI 113738086). A iniciativa, entretanto, ndo prosperou.

Mesmo considerando que em alguns pontos (metas e agdes nao or¢gamentarias) os
assuntos do 0305 e do 0397 possam ser tratados como complementares, e afetos a cada pasta,
minimamente, o que se observa ¢ uma falta de integracao entre Sema e Brasilia Ambiental na
constru¢cdo das entregas previstas no plano plurianual. Mas, para além disto, no tocante aos
indicadores propostos, que partem da mesma base de dados do Programa Parque Educador e
traduzem basicamente a mesma entrega, entende-se que ha uma sobreposicdo de esforgos
desnecessaria. Cabe, portanto, a reflexdo das Unidades envolvidas com o planejamento do
Programa 6210, no sentido de avaliar se a estrutura atualmente adotada, fragmentada e com
sobreposigdes, ¢ a que traz a maior efetividade a governanca da politica ambiental no DF.
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Causa(s)

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2023, 2024 e 2025:

A elaboragdo e revisdo do Programa 6210 no PPA 2024/2027 priorizou o modelo
de criacdo de objetivos em funcdo de suas unidades responsaveis, em detrimento de um modelo
de responsabilidades matricial, que priorize a politica publica com seus diversos atores.

Em 2024 e 2025:

Comunicagao deficiente entre os setores de planejamento dos 6érgaos ambientais, e
destes setores com suas respectivas unidades finalisticas.

Consequéncia(s)

Perda da efetividade do planejamento como instrumento de governanca da
politica ambiental.

Orientagcbes
Instituto Brasilia Ambiental:

0O.1) Reavaliar, para a formulacdo do PPA 2028/2032, a constru¢do adotada para o objetivo
0305 no PPA 2024/2027, definindo tematicas que espelhem aspectos da politica
ambiental nao abordados em outros objetivos, e desenhando atributos (metas, indicadores,
acOes ndo orcamentarias € acdes orcamentarias) que representem de forma significativa o
que se pretende com a melhoria da qualidade ambiental no DF a cada exercicio do novo
ciclo do PPA.

Recomendacgbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.1) Promover, no sistema PPAWEB, os seguintes ajustes para a Meta M1483:
1. Compatibilizar os campos "nome" e "descrigdo" com o quantitativo definido para a
meta, ou seja, “>=30" (“maior ou igual a 30”, ou “pelo menos 307); ii. Construir a
metodologia de calculo da meta considerando o quantitativo de pontos de monitoramento
validos em cada trimestre, e apurar o resultado anual da meta em fun¢do dos resultados
trimestrais obtidos (por exemplo, média do quantitativo de pontos de monitoramento
validos dos quatro trimestres).
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente:

R.2) Para o PPA 2028/2032, eliminar a duplicidade de indicadores referentes ao Programa
Parque Educador verificada nos objetivos 0305 e 0397, definindo, de forma matricial
com os demais o6rgdos parceiros do referido Programa, um tnico objetivo do PPA que
melhor o represente para avaliacdo dos seus atributos.

4.2. QUESTAO 2 - Os resultados obtidos para a meta M1338 (Ampliar o alcance
do Programa Parque Educador de 6 para 9 Unidades de Conservacgéao) indicam
eficacia narealizacdo das acdes?

Nao. O resultado esperado para a Meta M 1338, ampliar o alcance do Programa
Parque Educador para mais uma Unidade de Conservagdo do DF em 2025, totalizando, assim,
sete UCs atendidas pelo Programa, ndo se concretizou. Entretanto, foram mantidos encontros
regulares nas demais 6 UCs que recebiam o Programa em 2024: Parque Ecoldgico Aguas Claras
(Aguas Claras), Parque Ecolégico Trés Meninas (Samambaia), Parque Ecolégico Saburo
Onoyama (Taguatinga), Estacdo Ecologica Aguas Emendadas (ESECAE)/Parque Ecoldgico
Sucupira (Planaltina), Monumento Natural Dom Bosco (Lago Sul), Parque Ecoldgico do Riacho
Fundo (Riacho Fundo I). A expectativa do Brasilia Ambiental se mantém, no sentido de que até
2027, trés novas UCs deverdo ser alcancadas pelo Programa.

4.2.1. Ponto P.2 - Resultado previsto para a Meta M1338 néo foi
alcancado no exercicio de 2025

O objetivo 0305 traz como uma de suas duas metas definidas para avaliagdo das
entregas realizadas na vigéncia do PPA 2024/2027 a M 1338, "Ampliar o alcance do Programa
Parque Educador de 6 para 9 Unidades de Conservacao". A meta ¢ de responsabilidade do
Instituto Brasilia Ambiental e tem seu horizonte de entregas previsto até 2027. De maneira
direta, sua apuracao ¢ feita por meio da contagem de Unidades de Conservacdo que oferecem o
Programa Parque Educador.

O Programa Parque Educador € uma iniciativa resultante de parceria firmada entre
a Secretaria de Estado de Educagdo do DF (SEEDF), Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA) e Instituto Brasilia Ambiental (Brasilia Ambiental). O Programa tem edi¢des
realizadas desde 2018 em Unidades de Conservacao do DF, e, em 2024, teve sua continuidade
formalizada pela aprovagao do Termo de Cooperacao Técnica n® 01/2024 (SEI 142689539), com
vigéncia de 60 meses. O objeto da parceria esta definido nos seguintes termos:
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SEI 142689539

O presente Termo de Cooperacgdo Técnica tem por objeto estabelecer cooperagdo mutua
entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Protegdo Animal (SEMA), a
Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal (SEEDF) e o Instituto Brasilia
Ambiental, visando a continuidade do Programa Parque Educador, mediante o
desenvolvimento de atividades pedagogicas nas Unidades de Conservagdo e nos
Parques Ecologicos (UCs/PEs), pautadas na Educagdo Ambiental, Educacdo

Patrimonial e nos pressupostos tedricos do Curriculo em Movimento do Distrito
Federal, especialmente, nos principios da Educagdo Integral e do Curriculo Integrado e
no eixo curricular Educacdo para a Sustentabilidade, subsidiando a inser¢do de praticas
sustentaveis nos Projetos Politico - Pedagodgicos das unidades escolares participantes.

De acordo com o informado pela Unidade de Educagdo Ambiental (Reunido
CGDF-EDUC de 04/11/2025), para fins da presente Meta, o Programa Parque Educador (PPE)
¢ considerado implantado em determina UC quando dispde da infraestrutura necessaria e
respectivos professores que ministram as aulas, ou seja, quando esta apto a fazer a selegcdo de
turmas para realizagao das atividades.

No Plano de Trabalho referente ao Termo de Cooperacdo n° 01/2024
(SEI 141729473) estao apresentadas as Unidades de Conservagao a serem contempladas com o
PPE:

SEI 141729473

Parque Ecolégico Aguas Claras;

Parque Ecologico Saburo Onoyama;

Parque Ecolégico Trés Meninas;

Parque Ecologico Sucupira/Estagdo Ecologica Aguas Emendadas;
Parque Ecoldgico Dom Bosco/Centro de Praticas Sustentaveis;
Parque Ecoldgico e Vivencial do Riacho Fundo;

Parque Ecolégico do Gama (implantagdo até 2029)*;

Parque Ecologico Veredinha (implantagdo até 2029)*;

Parque Ecologico Ezechias Heringer (implantagdo até 2029)*.

* Intencio de ampliacao até 2029 a depender dos recursos financeiros disponiveis e
disponibilidade de professores pela SEEDF.

O Plano de Trabalho, assinado entre maio/junho de 2024, ja na vigéncia do atual
PPA, propds a manutencdo do Programa nas 6 UCs que ja estavam sendo contempladas
anteriormente com o PPE, e acrescentou a previsdo, condicionada a recursos e professores, de 3
novas unidades. Nota-se, entretanto, um desalinhamento entre a meta definida no
PPA anteriormente a pactuacdo do Termo, que prevé o alcance de 3 novas unidades até o ano de
2027, e o objeto do termo pactuado, que prevé a implantagdo nestas 3 unidades até 2029.

Em 2024, primeiro exercicio do PPA vigente, o alcance do PPE manteve-se
restrito as 6 UCs ja contempladas, ndo havendo expansdo do Programa. O Relatorio de
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Avaliagdo do PPA para o ano de 2024 trouxe as seguintes informacdes complementares
(https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/relatorio-avaliacao-ano-2024-ppa-2024-
2027-3-pdf; pag. 363):

O valor de referéncia sdao 6 Unidades de Conservagdo contempladas atualmente, a meta
s80 9 Unidades de Conservagdo até o final do periodo em 2027. Foram iniciadas
tratativas internas no Brasilia Ambiental para viabilizar a expansdo, assim como foram
previstas novas UC's na renovagdo do Termo de Cooperagao Técnica n°01/2024 - com
validade de 5 anos, até 2029.

Para 2025, no escopo dos trabalhos de planejamento da presente auditoria, a
EDUC foi consultada sobre o cronograma previsto para as entregas referentes a Meta M1338 ¢
os respectivos critérios adotados para definicdo das novas UCs a serem contempladas.

Sobre o cronograma, inicialmente a Unidade informou a expectativa de alcance de
uma UC nova a cada ano, nos exercicios de 2025 (Gama), 2026 (Brazlandia) e 2027 (Guara)
(SEI 173033198, 09/06/2025). Esta foi a referéncia adotada para alcance da meta pela equipe de
auditoria, mas, ¢ importante ressaltar que a EDUC assinalou desde as reunides iniciais a
possibilidade de nao realizar as implantagdes de forma anual:

SEI 173033198

Quanto a manuten¢do da meta, acreditamos ainda ser possivel atendé-la. Ac¢des internas
do Brasilia Ambiental no sentido de garantir as estruturas necessarias, seguranca,
limpeza e transporte j& estdo em andamento. Portanto, julgamos ndo ser necessaria a
alteragdo da meta, mesmo que ao final ndo fagamos a implantacdo de uma nova UC por
ano, podera ser feita a implementacdo das 3 até o final de 2027.

De fato, devido as limita¢des enfrentadas no exercicio (detalhadas mais a frente
nesta mesma questdo), a expansdo nao foi viabilizada em 2025, e a EDUC passou a trabalhar
com um novo cronograma de previsdes: 2026 (Gama), 2027 (Brazlandia) e 2027 (Guard)
(SEI 186853384, 24/11/2025).

Os critérios adotados para defini¢do das UCs a serem contempladas foram assim
apresentados pela Unidade:

SEI 173033198

Os critérios para definigdo das Uc's que podem ser contempladas com o programa so:
Infraestrutura existente na Unidade de Conservagao;

Localizag¢do da mesma, avaliando quais RA's poderdo ser atendidas no local;
Quantidade de escolas proximas a Uc;

Importancia ambiental da Uc;

Existéncia de mobilizagdo social pedindo a implantagdo do programa em determinada
Uc.
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E, neste sentido, foram assinaladas as justificativas, razodveis, para as novas
escolhas realizadas:

SEI 173033198

A ordem se deve a necessidade e demanda existente por atendimento pelo programa nas
referidas regioes.

Atualmente algumas escolas do Gama estdo no limite da distancia de 25km para serem
atendidos no Parque Ecoldgico do Riacho Fundo, porém a grande maioria das escolas
do Gama e Santa Maria, estdo a mais de 25 km da UC, inviabilizando seu atendimento.
Portanto, ao implementar uma unidade no Gama, poderemos atender as escolas da duas
Ra's.

A mesma situagdo apresentada acima se aplica ao Parque Ecolégico Veredinha
(Brazlandia), que atendera as escolas da regido, que possui grande importancia
ambiental devido ao Lago descoberto, importante manancial de dgua responsavel por
mais de 50% do abastecimento de 4guas no DF.

Ja o Parque Ecologico Ezechias Heringer (Guara), foi escolhido devido a sua
importancia ambiental, com espécies endémicas da Fauna e da Flora. Além disso, a
regional de ensino, administragdo local e moradores, ja se manifestaram no sentido de
cobrar a implantagcdo do Programa na Uc, unindo a necessidade de preservagédo e
conservacdo da Uc, com a mobilizag@o social ja existente na regido.

As 6 UCs atendidas em 2024 com o PPE permaneceram com atividades em
2025: Parque Ecologico Aguas Claras (Aguas Claras), Parque Ecologico Trés Meninas
(Samambaia), Parque Ecologico Saburo Onoyama (Taguatinga), Estagio Ecologica Aguas
Emendadas (ESECAE)/Parque Ecologico Sucupira (Planaltina), Monumento Natural Dom
Bosco (Lago Sul), Parque Ecolégico do Riacho Fundo (Riacho Fundo I).

Durante a execugdo dos trabalhos de campo, a equipe de auditoria realizou visitas,
no més de novembro de 2025, em todas as 6 UCs contempladas com o PPE, para avaliacdo de
aspectos ligados ao conforto das instalagdes, seguranca e infraestrutura em geral, e entrevista
presencial com os professores (exce¢do para o Parque Dom Bosco e Parque Ecoldgico Sucupira
/Estacio Ecolégica Aguas Emendadas, onde nio foi possivel compatibilizar a agenda com a
presenca dos professores). As observagdes de campo realizadas pela equipe juntamente com os
Relatorios Semestrais elaborados pelos professores (link disponibilizado pelo SEI 186853384)
permitiram constatar o funcionamento regular das atividades nessas UCS.

As razdes que justificam as limitagdes enfrentadas até o momento para a expansao
do PPE foram consultadas junto a Unidade de Educagcdo Ambiental - EDUC e a
Superintendéncia de Unidades de Conservagio, Biodiversidade ¢ Agua - SUCON, do Brasilia
Ambiental.

Segundo a EDUC (SEI 189820434), at¢ a data de sua ultima manifestagao (15/12
/2025) nao havia sido definido um modelo padrdo para a infraestrutura que abrigara, dentre
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outras atividades, o Programa Parque Educador, nas Unidades de Conservacdo. A Unidade
acrescentou que encaminhou a Upeng (atual Assessoria de Projetos de Engenharia - ASPENG),
por meio do processo SEI 00391-00006311/2025-56, algumas propostas arquitetonicas, e as
estruturas minimas necessarias (AN11174 - Elaboragdo de Modelo de Estrutura

Fisica para o Programa Parque Educador).

De fato, por meio do Memorando n°® 42/2025 - IBRAM/PRESI/EDUC
(SEI 174154836), na data de 23/06/2025, a EDUC solicitou 8 ASPENG/SUCON apoio na
elaboracdo de projeto arquitetonico para atendimento a Unidade de Educagdo Ambiental nas

Unidades de Conservagdo, apresentando alternativas de cinco desenhos arquitetonicos (SEI
174154077, 174154250, 174154423, 174154517,174154636):

SEI 174154836

Viemos, por meio deste, solicitar o apoio dessa ASPENG na elaboragdo de projeto
arquitetonico de estrutura fisica destinada a atender as demandas da Unidade de
Educacdo Ambiental (EDUC) nas Unidades de Conservagao (UCs) sob gestdo do
Instituto Brasilia Ambiental.

O objetivo principal da estrutura a ser projetada é proporcionar melhores condi¢des para
o atendimento de estudantes e professores participantes do Programa Parque Educador,
viabilizando sua consolidacio e expansido. Atualmente presente em 6 UCs, o
Programa tem como meta, prevista no Planejamento Plurianual (PPA), a

ampliacio para 9 UCs até o ano de 2027.

(grifou-se)

Sobre as tratativas entdo desenvolvidas com a ASPENG, a EDUC havia
informado, em resposta 8 CGDF na ocasido (SEI 174350378, 25/06/2025), a expectativa de
prazo para inicio das construgdes:

SEI 174350378
]

Com base nos produtos anteriores sera encaminhada proposta a cdmara de compensagao
do Brasilia Ambiental visando angariar os recursos necessarios para a constru¢ao dos
espagos. A previsdo seria finalizar todo este processo até Dezembro de 2025, iniciando
as construcdes no primeiro semestre de 2026.

Entretanto, tal expectativa ndo se materializou, resultando na alteragdo de
cronograma anteriormente informada, como indica a Manifestacdo - IBRAM/PRESI/EDUC, de
24/11/2025 (SEI 186853384):

SEI 186853384

O cronograma apresentado no Despacho IBRAM/PRESI/EDUC 173033198, ndo
representa mais as expectativas de expanséo do programa;

O motivo principal foi a incapacidade de avangar ao longo do ano de 2025, com as
elaboragdo dos projetos arquitetonicos e de engenharia para a construgao das estruturas
necessarias para a implantacdo do programa nos referidos parques;
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O caminho para destravar esta etapa ja foi alinhado internamente, e a solucio vira
da contratacdo de empresa que realizara o levantamento das estruturas existentes
e das necessidades de novas estruturas nos parques sob gestio do Brasilia
Ambiental, com a entrega dos projetos arquitetonicos das areas existentes e da
novas a serem construidas.

Esta contratacdo ja foi aprovada na cdmara de compensacdo ambiental/florestal em
proposta apresentada pela Sucon.

A previsdo da conclusdo desse processo € o 1° semestre de 2026.

(grifou-se)

Segundo a EDUC, as tratativas acima informadas com a SUCON se deram por
meio das reunides de gestdo conduzidas pela presidéncia, sem a producdo de documentos que
pudessem evidencia-las.

Como consta nos autos do processo SEI 00391-00006311/2025-56, em 23/01
/12026, ou seja, decorridos sete meses do envio do Memorando n°® 42/2025, ap6s uma solicitagdo
de corre¢ao de fluxo por parte da SUCON (SEI 192819113), a exata mesma demanda foi
reencaminhada para a ASPENG pela EDUC, por meio do Memorando n°® 10/2026 - IBRAM
/PRESI/EDUC (SEI 192932687), acrescida, apenas, do pedido de previsao de atendimento a
solicitacdo, em funcdo do acompanhamento da CGDF, no ambito da presente auditoria.

Outrossim, a SUCON, em sua Manifestacao n.° 30902/2026 - IBRAM/PRESI
/SUCON de 23/01/2026 (SEI 192699114), manifestou-se ratificando o
posicionamento apresentado pela EDUC (SEI 189820434) no que diz respeito a padronizagdo da
infraestrutura que abrigard, dentre outras atividades, o Programa Parque Educador nas Unidades
de Conservagao:

SEI 192699114

Ainda ndo foi definido modelo padrio. Esta Superintendéncia de Unidades de
Conservagao, Biodiversidade e Agua (SUCON) entende a importancia de melhorias nas
estruturas relacionadas ao Parque Educador, contudo atualmente a SUCON vem
priorizando infraestruturas basicas nas Unidades de Conservagdo a exemplo de guaritas,
ligagdo de agua, esgoto, cercamento, manutencdo, entre outros - ocupando toda a equipe
técnica. Assim, ndo ha previsdo imediata para a defini¢do de modelo de infraestrutura
especifica para o Parque Educador. Hoje, o programa atua em estruturas que foram
desenhadas para usos multiplos, o que pode se manter.

Porém, quando questionada pela CGDF quanto a previsdo das novas implantagdes
no escopo do PPE (tramites realizados dentro do Brasilia Ambiental) e quanto a definicdo das
proximas UCs que serdo contempladas com o novo modelo, ndo houve nenhum acréscimo por
parte da Superintendéncia, que reproduziu praticamente a resposta anterior (SEI 192699114):

Atualmente a SUCON vem priorizando infraestruturas basicas nas Unidades de
Conservagdo a exemplo de guaritas, ligagdo de adgua, esgoto, cercamento, manutengdo,
entre outros - ocupando toda a equipe técnica. Assim, ndo ha previsdo imediata para a
defini¢do de modelo de infraestrutura especifica para o Parque Educador.
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Nao foi possivel constatar, por meio da resposta da SUCON, em que medida o
levantamento aprovado pela Camara de Compensagdo, ou "as built", em andamento em parte das
UCs existentes, de fato contribuird com os elementos necessarios ao Parque Educador,
assegurando sua expansao.

Os tramites verificados em 2025 entre EDUC e SUCON e os posicionamentos
apresentados pelas Unidades sugerem a existéncia de lacunas, temporais ou de priorizacdo, que
poderdo ser melhor sanadas por meio da elaboragdo de controles para acompanhamento conjunto
pelas Unidades, que contemplem, inclusive, a participacdo da Secretaria de Educagao.

Em 2025, controles neste sentido ndo foram disponibilizados para a equipe de
auditoria, mas, conforme informado pela EDUC (SEI 189820434, 15/12/2025) e pela
SUCON (SEI 192699114, 23/01/2026), no ambito do Brasilia Ambiental, acdes foram iniciadas
em janeiro de 2026:

SEI 189820434

Existem tratativas para a realizagdo de reunides de alinhamento entre a Sucon e a Educ,
sem datas marcadas ainda, porém que devem acontecer em Janeiro de 2026.

SEI 192699114

Existe tratativa para a realizagcdo de reunides de alinhamento entre a Sucon e a
Educ, que foram iniciadas em Janeiro de 2026 e devem ocorrer periodicamente,
conforme processo 00391-00000681/2026-61.

Até a data de conclusdo desta questdo, o referido processo encontrava-se instruido
apenas com o documento "Memoria de Reunido - 21/01/2026" (SEI 192702670), nao assinado.
Portanto, seu contetdo ndo pode ser avaliado por esta equipe de auditoria.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:

Em 2025:

Auséncia de controle para acompanhamento conjunto das entregas necessarias,
pelas Unidades responsaveis pela expansao do PPE para novas UCs;

Falta de priorizacdo da meta entre as atividades realizadas pela SUCON.
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Consequéncia(s)

Perda da oportunidade de contar com uma ferramenta ja consolidada, o Programa
Parque Educador, como veiculo de conscientizacdo e educa¢do ambiental da sociedade do DF.

Recomendacgbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.3) Elaborar plano de a¢do/cronograma de planejamento conjunto, formalizado entre SUCON
e EDUC, para as proximas acdes referentes a expansao do Programa Parque Educador
para as UCs do DF previstas no escopo da Meta M1338.

4.3. QUESTAO 3 - Os resultados obtidos para o indicador IN10880
(Atendimentos do Programa Parque Educador) demonstram eficacia na
realizacédo das acbes?

Nao. O resultado apurado pela equipe de auditoria indicou alcance de 88% do
indice previsto, com um total de 148 atendimentos realizados. O numero difere ligeiramente
daquele reportado pelo Brasilia Ambiental no Sistema PPAWEB para o exercicio, total de 152
atendimentos, que representa um alcance de 90% do previsto. A expansdo prevista para o
Programa, para mais uma UC, nao foi verificada, mas houve manuten¢ao do Programa nas 6
UCs ja contempladas. Observou-se que a quantidade média de visitas realizadas pelas turmas
selecionadas ficou abaixo daquele proposto para cada modalidade de encontros disponivel no
Programa, como também o numero médio de alunos por turma que frequentou as atividades,
inferior ao limite méximo de 40 alunos por turma.

4.3.1. Ponto P.3 - Resultado obtido para o indicador IN10880 foi
inferior ao indice previsto para 2025

O indicador IN10880 do objetivo O305 aborda os resultados esperados para o
Programa Parque Educador em termos de atendimentos realizados. Como
apresentado anteriormente, o Programa Parque Educador tem por proposta promover
experiéncias educativas aos estudantes da Rede Publica, da Educagdao Infantil ao Ensino
Meédio, em Unidades de Conservagdo do Distrito Federal, estando estruturado em duas possiveis
modalidades (https://www.ibram.df.gov.br/):
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10 Encontros Semanais:

Turmas regulares de 40 alunos, que irdo as Unidades de Conservagdo 1 vez por semana,
nas trés primeiras semanas do més, durante todo o semestre, totalizando 10 (dez)
encontros pedagogicos. Esta modalidade ¢ mais indicada para as escolas e os alunos da
Educagdo Integral, ndo impedindo que outras escolas interessadas e com
disponibilidade para participar de todos os encontros também participem.

4 Encontros Mensais:

Turmas regulares de 40 alunos, que realizardo 1(um) encontro mensal na ultima semana
de cada més a Unidade de Conservagdo selecionada, totalizando 4 (quatro) encontros
pedagodgicos durante o semestre. Esta modalidade ¢ indicada a todas as escolas e alunos
da Rede Publica de Ensino.

O célculo do indicador ¢ feito pela contagem da quantidade de turmas do ensino
regular publico "atendidas" anualmente, e a limitacdo destacada no Sistema PPAWEB (consulta
em 26/01/2026) diz respeito ao fato de que trata-se de um Programa de adesdo voluntéria, e que
depende do aumento de UCs contempladas para aumento de turmas atendidas:

O alcance dos indices depende da adesdo das escolas ao Programa Parque Educador,
que abre inscrigdes duas vezes ao ano para escolas publicas interessadas em participar.
A evolugdo do indice depende, ainda, da implantagdo do Programa em outras Unidades
de Conservagao (UCs), passando de 6 para 8§ UCs*.

* Corregdo: Conforme Documento SEI 186853384 da EDUC, a previsdo ¢ de 6 para 9
UCS.

O limite de turmas atendidas ¢ de uma em cada turno, por dois professores do
Programa (acompanhados por 2 professores da escola selecionada) e os atendimentos ocorrem as
tercas, quartas e quintas-feiras, nos periodos matutino e vespertino, sendo as segundas-feiras
destinadas a coordenacao coletiva e as sextas-feiras, a coordenagdo individual (SEI 141729473,
Anexo I).

O Programa trabalha, portanto, com um limite operacional de no maximo
seis turmas selecionadas na modalidade 4 encontros e seis turmas selecionadas na modalidade 10
encontros, 12 turmas por UC por semestre (SEI 141729473). Como o limite maximo por turma ¢
de 40 alunos, o Programa comporta 0 maximo de 480 alunos por semestre em cada UC, 960
alunos por ano por UC.

Em 2024, o Programa foi desenvolvido em seis UCs, e contou, desta forma, com
uma previsao inicial de 144 turmas atendidas (6 UCs x 12 turmas selecionadas x 2 semestres).
Segundo o Relatorio de Avaliagdo do PPA para o exercicio de 2024 (https://www.economia.df.
gov.br/documents/d/seec/relatorio-avaliacao-ano-2024-ppa-2024-2027-3-pdf, pagina 362),
o resultado alcancado para o exercicio foi de 148 turmas atendidas, alcance de 103%, com quatro
turmas além do limite esperado, segundo a EDUC, de forma excepcional (Reunido de 12/05
/2025, CGDF-EDUC).

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 29de 112
)

Para 2025, o Brasilia Ambiental considerou inicialmente a expansdo do Programa
para mais uma UC, e o indice previsto para o exercicio foi de 168 turmas atendidas (7 UCs x 12
turmas selecionadas x 2 semestres). Tal expansdo, entretanto, ndo foi possivel, € o numero de
atendimentos reportados no Sistema PPAWEB pelo Brasilia Ambiental (consulta em 26/01
/2026) foi de 152 turmas atendidas, um alcance de 90,5% do indice previsto.

Como parte dos procedimentos adotados na etapa de execucdo dos trabalhos, a
equipe de auditoria solicitou acesso a pasta compartilhada no Google Drive onde sdo registrados
os dados utilizados como fonte para apuragdo do indicador (SEI 186853384, item 4), com a
finalidade de apurar o quantitativo realizado. Para este fim, foram utilizados os dados
apresentados na pasta "RELATORIOS", ano de 2025, em especifico, os dados disponibilizados
pelos professores em seus Registros de Atendimento e Relatorios Semestrais.

Neste ponto, € importante ressaltar que, para a compilacdo dos dados extraidos a
partir dos relatorios dos professores, a equipe de auditoria enfrentou dificuldade adicional, uma
vez que ha situagdes onde a mesma escola consta com denominagdes distintas. Tal fato também
pode ser observado nos arquivos de inscricdo e sele¢do de escolas, onde constam todos os
campos de resposta do Formulério "Inscrigdes do Programa Parque Educador". O campo "Nome
da Escola", por ser um campo aberto, permite registros de formas diversas para a mesma escola.
Constatam-se casos onde nome da escola e nome do professor constam com a mesma
informagdo (Semestre 2° de 2025, 04 encontros, inscri¢do para o Parque de Aguas Claras).

Os resultados apurados pela equipe de auditoria estdo apresentados na Tabela a
seguir, onde nota-se um quantitativo total apurado ligeiramente inferior ao total de 152 turmas
reportado no Sistema PPAWEB. O acréscimo de 4 turmas ao indice anual esperado foi
verificado no Parque Ecologico de Riacho Fundo:

Tabela 12 - Resultados apurados para o indicador IN10880 - Atendimentos do Programa
Parque Educador - Quantidade de turmas

Periodo Aguas Claras Dom Bosco Planaltina Riacho Fundo Saburo 3 Meninas Total
Semestre 1° 12 12 12 13 11 12 72
Semestre 2° 12 12 12 15 13 12 76

Anual 24 24 24 28 24 24 148

Fonte: Dados apurados pela Equipe de Auditoria a partir dos Relatérios elaborados pelos professores do Programa
(link SEI 186853384, consulta: janeiro de 2026);

Para fins do indicador IN10880, os "atendimentos" no Programa Parque Educador
adotaram como métrica o nimero de turmas atendidas. Como discutido em reunides com a
EDUC (04/11/2025), no sentido proposto para o indicador, os atendimentos se referem as turmas
inscritas, selecionadas e que estao tendo aulas, realizando atividades.
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Note-se que no PPA, o termo "atendimento" no Programa Parque Educador
aparece associado ao numero de turmas selecionadas (O305) e ao niumero de estudantes
contemplados (0O397). No Plano de Trabalho associado ao Termo de Cooperagdo vigente (SEI
141729473), as metas falam em aproveitamento minimo em termos de atendimento de turmas e
alunos, mas, presume-se, tratam apenas do total de turmas e respectivos alunos selecionados. Ja
o Plano de Trabalho do Termo de Cooperagdo n° 02/2019, anteriormente firmado (SEI
20387804) definiu meta de "atendimento" considerando também o numero de encontros
realizados:

Realizar 6.720 atendimentos a estudantes, por ano, em cada Parque/UC do Projeto
Parque Educador, considerando 480 alunos atendidos por 10 vezes, ou seja, 4.800
atendimentos, ¢ 480 alunos atendidos por 4 vezes, ou seja, 1920 atendimentos.

Neste sentido, observou-se, pela anélise dos dados disponibilizados nos Relatorios
Semestrais, que, de forma complementar, outras métricas devem ser consideradas para melhor
acompanhamento dos resultados do Programa, uma vez que seus limites operacionais nao foram
alcancados para muitas das turmas atendidas em 2025, como a seguir discutido.

Quanto ao total de alunos por turma, o Programa prevé um limite maximo de 40
alunos. A média de alunos nas 148 turmas atendidas em 2025 (média das médias por turma
informadas no Registro de Atendimento dos professores) foi de 25 alunos. No primeiro semestre
a média foi de 24 alunos e no segundo semestre a média foi de 26 alunos. A estratificagdo por
UC esta a seguir apresentada. Note-se que as menores médias obtidas, 22 alunos, correspondem
a apenas 55% do limite maximo previsto para o Programa.

Tabela 13 - Média da quantidade de alunos participantes nas turmas selecionadas - 2025

Aguas Dom Riacho
ucC Planaltina Saburo 3 Meninas Média
Claras Bosco Fundo
Semestre 1° 27 25 22 25 19 26 24
Semestre 2° 35 25 30 19 23 25 26
No ano 31 25 26 22 22 26 25

Fonte: Dados apurados pela Equipe de Auditoria a partir dos Relatérios elaborados pelos professores do Programa
(link SEI 186853384, consulta: janeiro de 2026);

Também observou-se que o numero de visitas para as modalidades de
encontros nao foi realizada conforme quantitativos proposto pelo Programa por parte expressiva
das turmas. E, de forma excepcional as modalidades previstas, o Parque Ecolégico de Riacho
Fundo atendeu, em 2025, 12 turmas em 4 encontros, 10 turmas em 10 encontros € 6 turmas em
5 encontros. Do total de 148 turmas atendidas, 75%, ou seja, 112 turmas, realizaram visitas em
quantidades inferiores a prevista na modalidade inscrita. Uma turma de modalidade de
4 encontros realizou 5 encontros (Saburo Onoyama).
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Na tabela a seguir, apresenta-se o percentual médio de visitas, calculado por UC,
para cada modalidade de encontro realizada em 2025 (4, 5 ou 10). No computo geral do ano, a
média das visitas realizadas ficou assim distribuida: Modalidade 4 encontros: 3,2 visitas;

Modalidade 5 encontros: 3,7 visitas; Modalidade 10 encontros: 7,3 encontros.

Tabela 14 - Percentual Médio de Visitas por UC - Semestres 1° € 2° de 2025

Modalidade Aguas Claras Dom Bosco Planaltina Riacho Fundo Saburo 3 Meninas
4 Encontros 77,1% 75,0% 72,9% 87,5% 93,8% 68,8%

5 Encontros - - - 73,3% - -

10 Encontros 65,8% 77,5% 70,0% 77,0% 75,0% 70,8%

Fonte: Dados apurados pela Equipe de Auditoria a partir dos Relatérios elaborados pelos professores do Programa
(link SEI 186853384, consulta: janeiro de 2026).

O que se pretende com as consideragdes acima apresentadas ¢ destacar a
importancia de explorar as metas e indicadores de maneira que retratem as diversas nuances
relacionadas a execug@o do Programa, e sirvam como instrumento efetivo de tomada de decisdo
pelos gestores envolvidos.

Sobre os resultados apresentados, € preciso reconhecer que no transcurso de um
ano letivo inteiro, fatores se apresentaram como justificativas para reducdo na
quantidade de alunos e da frequéncia de realizacdo de visitas das turmas selecionadas, algumas
destas justificativas, por exemplo, indicadas no Relatério de Acompanhamento de Execucao da
Parceria disponivel para o Semestre 1° de 2025 (SEI 184088463):

Apesar dos impactos causados por problemas de infraestrutura, auséncia de internet,
transporte escolar e greves, as atividades foram reconhecidas por professores e alunos
como relevantes e enriquecedoras, especialmente pelas trilhas interpretativas e
vivéncias praticas.

-A superacdo das dificuldades relatadas exige agdes coordenadas entre gestores dos
parques, Secretaria de Educacéo e escolas participantes, com foco em:

-Melhoria da infraestrutura fisica e tecnolodgica;
-Garantia de seguranca e acesso adequado;
-Cumprimento dos compromissos por parte das escolas;

-Planejamento articulado para evitar interrupgdes e desperdicio de recursos publicos.

No caso especifico do indicador IN10880, o resultado abaixo do previsto em 2025
foi atribuido, como informado no Sistema PPAWEB (consulta em 26/01/2026), ao fato de que a
expansdo do Programa para mais uma UC ndo pode ser realizada, e o aumento do niimero de
turmas esta atrelado a expansao das UCs contempladas.
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Nesta vertente, sobre a possibilidade de aumento de utilizacdo da estrutura atual
do Centro de Educagao Ambiental pelo Parque Educador, os professores do Programa foram
questionados por meio da aplicagdo do Formulario de Avaliagdo do Programa Parque Educador
(Questdao 19): Com base na sua experiéncia, ainda hd espaco para ajustes no modelo de
funcionamento do Programa que permitam aumentar a utiliza¢do da estrutura do Centro de
Educag¢do Ambiental pelo Parque Educador?

De acordo com as respostas recebidas, 100% dos professores entendem que ndo
ha espacos para ajustes dentro do modelo atual, mantendo dois professores, com uma turma por
turno de no maximo 40 alunos; apenas com o aumento do nimero de professores por UC
poderiam ser feitos ajustes no modelo de trabalho utilizado:

Figura 1 - Questdo 19 do Formulario de Avaliacdo do Programa Parque Educador

= Sim, ha espacgo para ajustes, mas seria necessério alterar a quantidade de
professores por Unidade de Conservacéo.

= Ndo, o Programa ja estd em sua capacidade méaxima na UC onde trabalho.

Fonte: Elaboragdo Propria

Diante das especificidades verificadas nos resultados de cada UC, considerado
que o Programa ¢ de adesdo voluntaria, fica claro que ha oportunidade de trabalhar a
divulgacdo e construg¢do do seu valor juntamente as escolas de todas as Regidoes Administrativas
contempladas, de maneira a aumentar o compromisso na participacdo no Programa; além de
sanar eventuais obstdculos de responsabilidade do proprio Brasilia Ambiental ligados ao
funcionamento das UCs.
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O Programa Parque Educador ja tem seu valor consolidado no cenério do Distrito
Federal, sua expansdo de forma ordenada representa uma grande ferramenta para efetividade do
objetivo 0305, conforme proposto no PPA 2024/2027.

Causa(s)

Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Limitagdes enfrentadas para ampliacdo do Programa para outras Unidades de
Conservacgao, relacionadas ao atraso na elaboracao dos projetos arquitetonicos e de engenharia
para a construcao das estruturas necessarias para a implantagdo do programa nas referidas UCs.

Consequéncia(s)

Perda da oportunidade de incrementar o alcance da informagdo ambiental, e
consequentemente da educagdo ambiental, por meio do aumento de sua capilaridade em Regides
Administrativas ndo contempladas com o Programa.

Orientagcbes
Instituto Brasilia Ambiental:

0.2) Avaliar o custo-beneficio de promover alteragdes nos formularios "Inscrigdes Projeto
Parque Educador - 04 Encontros" e "Inscrigdes Projeto Parque Educador - 10 Encontros",
de maneira a tornar o campo "Nome da Escola" um campo fechado, que traga a listagem
de escolas publicas do DF alcangadas pelo Programa, evitando a ocorréncia de registros de
denominagdes diversas para a mesma escola e tornando facilitado o controle dos inscritos,
ou, de forma alternativa, orientar os professores a trabalharem em seus relatérios com uma
listagem padronizada para o nome das escolas.

0.3) Avaliar as particularidades encontradas nas diferentes UCs que recebem o Programa
Parque Educador definindo estratégias junto as escolas atendidas em cada Regido
Administrativa de maneira a sensibiliza-las quanto a disponibiliza¢do de maior nimero de
estudantes nas turmas selecionadas e a necessidade de obediéncia a frequéncia de
encontros estabelecida para o Programa.
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Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.4) Incluir como parte dos reportes realizados no Relatério de Acompanhamento de Execugao
do Termo de Colaboragiao n°01/2024, de forma padronizada, resultados de controles que
considerem os atendimentos em funcao da frequéncia de encontros realizada pela turma
selecionada, considerando que o Programa se estabelece na previsdo de participacdo dos
estudantes/turma em 04 ou 10 encontros.

4.4. QUESTAO 4 - A elaboracdo de propostas de PMIFs esta ocorrendo de
acordo com os normativos aplicaveis?

Nao. A elaboragdo das propostas de PMIF ndo ocorreu conforme o prazo previsto
no Art. 8° da IN n° 23/2024 - IBRAM. Foi apresentada proposta para aplicagao de recursos
oriundos de compensacdo ambiental e florestal com o intuito de elaborar os Planos de Manejo
Integrado de Fogo em duas unidades de conservagdo distintas, porém ndo houve prosseguimento
(SEI 168892833). Assim, constatou-se que a elaboragao das propostas ndo esta seguindo
conforme o previsto na norma.

4.4.1. Ponto P.4 - Elaboracdo das propostas de PMIF nao foi
realizada conforme prazo previsto em normativo.

Em ambito federal, a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo foi
instituida pela Lei n°® 14.944/2024, que entrou em vigor com sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido de 1° de agosto de 2024. Seus objetivos e os atores envolvidos com sua execugao,
incluindo o Distrito Federal, estdo indicados em seu artigo 1°:

Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de
disciplinar e promover a articulagdo interinstitucional relativa:

I - a0 manejo integrado do fogo;
II - a redugdo da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territorio nacional,

III - ao reconhecimento do papel ecologico do fogo nos ecossistemas e ao respeito aos
saberes e as praticas de uso tradicional do fogo.

Paragrafo inico. A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo sera implementada
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pela sociedade
civil e por entidades privadas, em regime de cooperacdo e em articulagdo entre si.
(grifou-se)
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Dentre outros artigos, a responsabilidade compartilhada pelos atores envolvidos
também esta assinalada em seu artigo 3°:

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo:

I - a responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade civil organizada e com representantes dos
setores produtivos, na criagdo de politicas, programas e planos que promovam o manejo
integrado do fogo; (grifou-se)

Em seus artigos 9° e 10°, a referida Lei preceitua o conceito de PMIF, e as
informag¢des minimas que nele deverdo ser contidas:

Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo ¢é o instrumento de planejamento e gestdo
elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de maneira
participativa, para a execugao das agdes previstas no inciso XI do caput do art. 2° desta
Lei e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo 6rgdo gestor da area a ser
manejada.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no minimo, informagdes
sobre areas de recorréncia de incéndios florestais, tipo de vegetagdo e areas prioritarias
para conservac¢do, bem como outras informagdes a serem estabelecidas pelo Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

[...]
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

XI - manejo integrado do fogo: modelo de planejamento e gestdo que associa aspectos
ecoldgicos, culturais, socioecondmicos e técnicos na execugdo, na integra¢do, no
monitoramento, na avaliacdo e na adaptagdo de acdes relacionadas com o uso de
queimas prescritas e controladas e a prevengdo e o combate aos incéndios florestais,
com vistas a redugdo de emissdes de material particulado e gases de efeito estufa, a
conservagdo da biodiversidade e a reducdo da severidade dos incéndios florestais,
respeitado o uso tradicional e adaptativo do fogo;

No Distrito Federal, dentre outros normativos, o assunto tem sua regulamentagao
apresentada pela Instru¢do Normativa n° 23/2024 do Brasilia Ambiental, que estabelece
diretrizes e procedimentos para elaboragdo e revisao dos planos de manejo integrado do fogo de
Unidades de Conservagio geridas pelo Orgdo, e traz a seguinte defini¢do para Plano de Manejo
Integrado do Fogo (PMIF), Manejo Integrado do Fogo (MIF) e Plano Operativo Anual (POA):

Art. 2° Para fins desta Instrug@o Normativa, entende se por:

I - Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF): E instrumento de planejamento
estratégico que compde o portfolio dos Planos de Manejo das UC, sendo caracterizado
como Plano Especifico. Ele deve orientar a gestdo do fogo nas UC, a médio e longo
prazo, balizando os planejamentos, os monitoramentos e as avaliagdes anuais;

II - Manejo Integrado do Fogo (MIF): Abordagem de gestdo adaptativa do fogo que
integra saberes tradicionais, cientificos e técnicos, para planejamento, tomada de
decisdo, manejo e monitoramento, considerando a intera¢do dos aspectos ecologicos,
socioculturais e econémicos do territorio;

IIT - Plano Operativo Anual (POA) de Manejo Integrado do Fogo: Equivale ao Plano
Operativo de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais e ¢ o documento de cunho
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tatico-operacional para implementagdo anual do PMIF. Deve fornecer as informagdes
prévias sobre as agdes de MIF que a Unidade de Conservagdo pretende executar,
considerando aspectos técnicos, orgamentarios € o escalonamento de prioridades para o
ano de referéncia;

A Instrucdo Normativa n° 23/2024, definiu, dentre suas diretrizes, prazo
especifico para a apresentagao das propostas de PMIFs:

Art. 8° A Unidade de Prevengdo e Controle de Incéndios Florestais do Brasilia
Ambiental elaborara, com auxilio das Diretorias de Unidade de Conservagdo, os Planos
de Manejo Integrado do Fogo (PMIF), o Plano Operativo Anual (POA) de Manejo
Integrado do Fogo e apresentardo suas propostas a superintendéncia em até 01 (um) ano
apos a publicagdo da presente instru¢do normativa.

A superintendéncia indicada € a Superintendéncia de Unidades de Conservacao,
Biodiversidade e Agua (SUCON), e a publicagdo da IN n°® 23/2024 se deu no Diario Oficial do
Distrito Federal n® 175, de 12 de setembro de 2024, pagina 20.

Segundo a SUCON (SEI 191988510), sao consideradas "propostas de PMIF",
para fins de atendimento ao artigo 8° da IN n° 23/2024, aquelas elaboradas sob a oOtica
da Instru¢do Normativa n°® 03, de 23 de maio de 2024. A IN estabelece os procedimentos para a
destinagdo e a execucao de recursos da compensacao ambiental prevista na Lei Complementar n°
827, de 22 de julho de 2010, e florestal definida pelo Decreto distrital n® 39.469, de 22 de
novembro de 2018, bem como para a fiscalizagdo, o controle e o registro patrimonial e contabil
dos bens e servigos custeados por esses recursos.

Nesse sentido, seguindo as premissas estabelecidas pela IN n°® 03/2024, foi
elaborada uma tinica proposta para aplicacdo de recursos da compensagdo ambiental e florestal,
tendo como objeto a elaboracdo do PMIF em duas unidades de conservagdo em modo piloto -
Parque Ecolégico do Tororé e Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (SEI 192006963).

A proposta foi elaborada pela Assessoria Técnica de Unidades de Conservagao,
Biodiversidade e Agua - ATCON, e assinada na data de 10/06/2025 pelo entio Chefe da
Assessoria Técnica de Gestdao de Unidades de Conservacdo. Nao ha assinatura da
SUCON. Consta no Doc. SEI n° 192006963, item 2.1, informagdo de que a SUCON acolheu a
demanda e anuiu o prosseguimento para elaboragao da referida proposta.

Inicialmente, a SUCON trabalhava com o propdsito de adaptar a metodologia do
Roteiro para Elaboragdo do Plano de Manejo Integrado do Fogo das Unidades de Conservagdo
Federais, criado pelo ICMBio.

Mas, por se tratar de metodologia recente, houve dificuldade para encontrar
expertise no mercado para a contratagdo. A iniciativa ndo prosperou, € ndo houve nenhum outra
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elaboragdo ou contratacdo de PMIFs no Brasilia Ambiental. Diante das dificuldades enfrentadas,
a SUCON optou por reavaliar a melhor alternativa para dar andamento ao assunto (SEI
191988510):

[...] trata-se de uma metodologia recente, com pouca expertise técnica no mercado, o
que reflete inclusive na elaborag@o de especificagdes para promover orgamentos que
compdem as propostas de compensagdo ambiental.

Também, eventual contratacdo aos moldes da Lei 14.133/2021, nd3o encontramos
referéncias de processos ja finalizados que poderiam nortear a elaborag@o dos artefatos
técnicos de contratagdo, além de demandar disposicdo de servidores qualificados para
tal demanda, possibilidade limitada pela equacdo pessoal/demanda desta
superintendéncia.

Diante das adversidades, como ja relatado, a SUCON ainda esta em processo de
amadurecimento de possibilidades para viabilizar a elaboragdo dos documentos PMIFs,
sem descartar possibilidade de contratar por compensacgdo, parcerias, Acordos de
cooperagao técnica, Lei 14.133/2021, etc...

[.]

Dessa maneira, ap6s participacdo em eventos sobre o tema com outras instituicdes que
ja executam e avaliam, como o ICMBio e¢ UnB, foi recomendado que esta
superintendéncia amadurecera o tema no sentido de avaliar se o caminho mais
promissor seria contratar, fazer ou buscar parceria ou definir agdes prioritarias e mapear
o que ja vem sendo feito que pode ser considerado como etapa de um PMIF.

Ainda n3o hd um dimensionamento formal de quantos PMIF's serdo
necessarios para atender as necessidades das UC's sob gestao do Brasilia Ambiental, e existem
varios formatos que poderdo ser apreciados no propodsito de definir a melhor feicdo para o
documento a ser elaborado. No entendimento da SUCON, o ideal é que todo o conjunto de
unidades de conservacdo esteja abrangido de alguma forma pelos PMIFs, seja de forma
individual ou conjunta (um PMIF para varias UCs ou agdes pontuais para cada area).

Nao foram realizadas a¢des de manejo integrado do fogo em 2025. A SUCON
assinalou que, na auséncia dos PMIFs, ndo existe outra documentagdo formal que efetivamente
os substitua, exceto pelo fato de que o Plano de Manejo de algumas unidades de conservacao
geridas pelo Brasilia Ambiental remete o manejo com fogo ao Plano de Prevengdo e Combate
aos Incéndios Florestais - PPCIF. E sublinhou o fato de que o Decreto Distrital n® 37.549/2016,
que instituiu o Sistema Distrital de Preven¢do e Combate aos Incéndios Florestais, define que o
Plano de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais do Distrito Federal deve ser
fundamentado no conceito de manejo integrado e adaptativo do fogo.

Vale assinalar, entretanto, que parte das UCs ainda nao dispde de plano de manejo
aprovado.

A Unidade ndo dispde de defini¢ao quanto as etapas necessarias (proximos passos
ou plano de acdo) para elaboracao e execucdo dos PMIF's. Atualmente vem sendo sendo
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realizado o mapa de cicatrizes de incidéncia de fogo e planejamento para aceiros em pontos
estratégicos nas UCs (SEI 191988510).

Em acréscimo, destacou que a possibilidade de contratacdo dos brigadistas
florestais por até 2 anos, aprovada com o advento da Lei Distrital n® 7.657 de abril de 2025, ¢ um
passo promissor para a execuc¢do dos PMIFs. Note-se a previsdo trazida pelo artigo 4° da referida
Lei:

Art. 4° Os recursos humanos a serem contratados, de que trata o caput do art. 3° desta

Lei, s8o denominados brigadistas florestais e devem estar aptos a executar as seguintes
atividades:

I — prevengdo, controle e combate aos incéndios florestais;

II — atividades para implementacio dos planos de manejo integrado do fogo e dos
planos operativos de prevencio e combate aos incéndios florestais;

II1 — apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo das unidades de conservagao.

(grifou-se)

Como exposto, diante das dificuldades relatadas, o Brasilia Ambiental ndo pode
assegurar a tempestividade prevista no Art. 8° da IN n° 23/2024 - IBRAM-DF a respeito da
elaboracdo das propostas dos Planos Integrados de Manejo do Fogo.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:

Em 2025:

\

Indefinicdo quanto a melhor alternativa a ser adotada como solugdo
para elaboracdo dos planos: contratacdo, parcerias, elaboragao propria, dentre outros;

Dificuldades associadas a falta de expertise técnica no mercado, e falta de
referéncias de processos ja finalizados que pudessem nortear a elaboracao dos artefatos técnicos
de contratagdo, na ocasido da elaboracdo da primeira proposta piloto, devido a especificidade da
metodologia prevista nos documentos;

Falta de priorizagdo do tema diante das demais demandas sob competéncia da

SUCON.

Consequéncia(s)

Falta de orientagdo coordenada para a gestdao do fogo nas UCs, reduzindo sua
eficiéncia;
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Risco de maior severidade nos incéndios florestais.
Orientacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

0.4) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de solicitar, para a Superintendéncia de Unidades
de Conservacao, Biodiversidade e Agua, consultoria para apoio a0 mapeamento de riscos
da Unidade, como ferramenta que auxilie na priorizagdo dos temas sob sua competéncia.

Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.5) Elaborar, aprovar e executar Plano de Ac¢do que contemple as etapas necessarias, com
respectivo cronograma, a defini¢do da solugdo a ser adotada para elaboragao dos Planos de
Manejo Integrado do Fogo, assegurando ao assunto um encaminhamento coordenado que
resulte na efetiva disponibilizagdo dos Planos para as UCs sob gestdo do Brasilia
Ambiental.

4.5. QUESTAO 5 - O resultado obtido para a M1483 (Implementar 30 pontos de
monitoramento da qualidade da agua em Unidades de Conservacdao), para o
ano de 2025, indica eficacia na realizacao das a¢cdes?

Sim. O resultado obtido no exercicio 2025 indica que a meta de monitoramento de
30 pontos de qualidade da 4gua foi obtida. Dado que o monitoramento ¢ trimestral, e pode-se
avaliar os laudos dos trés primeiros ciclos, obteve-se um total de 97 laudos validos, frente aos 90
laudos esperados. Assim, embora a meta tenha sido cumprida, verificou-se a existéncia de
oportunidades de melhorias na descrigdo da meta.

4.5.1. Ponto P.5 - Superacao da meta estabelecida de quantidade de
pontos de monitoramento da qualidade da agua em unidades de
conservacao.

A meta M1483 (Implementar 30 pontos de monitoramento da qualidade da agua
em Unidades de Conservacao) aborda o resultado esperado para o objetivo presente no PEI-
IBRAM 2023-2026 "aprimorar as estratégias de fiscaliza¢do, monitoramento, licenciamento,
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gestdo de unidades de comnserva¢do e educag¢do ambiental", do indicador "UCs com
monitoramento da qualidade da agua implementado" da iniciativa "implementagdo da rede de
monitoramento da qualidade da agua em corpos hidricos dentro de UCs".

As principais caracteristicas da meta M 1483 sdo apresentadas na tabela a seguir,
conforme descrito no sistema PPA Web.

Tabela 15 - Principais caracteristicas da meta M 1483

Codigo M1483 (PPA 2024-2027)

Nome Implementar 30 pontos de monitoramento da qualidade da 4gua em unidades de conservagao

Elaborar metodologia e implantar, até 2027, 30 pontos de monitoramento da qualidade da 4gua nas
Descrigdo unidades de conservag@o. Os pontos a serem implantados integrardo uma rede de monitoramento da
qualidade da 4gua nos recursos hidricos existentes nas unidades de conservacdo distrital

UO responsavel Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (21208)

Data para alcance dez/27

Método de apurac¢do | Contagem dos pontos implementados

Produto Pontos implementados
Quantidade >= 30,00
Tendéncia da meta Maior, melhor

Fonte: Sistema PPA Web, acessado em 22/01/2026.

Observa-se que o método de apuragdo da meta € objetivo, feito pela contagem dos
pontos implementados, mas ndo detalha se devem ser considerados apenas os laudos validos ou
todas as coletas realizadas. Também ndo consta na ficha da meta a frequéncia de coleta nos
pontos de monitoramento definidos.

A implementacdo dos pontos de monitoramento foi viabilizada por meio de
contratacdo de empresa em processo de compensagao florestal. O Termo de Referéncia 6 (SEI
94649133), utilizado para nortear a contratacao, estipulou 38 pontos de coleta, os parametros que
devem ser analisados e as informagdes que devem constar em cada laudo de amostra de dgua. O
referido termo também define que a frequéncia de amostragem das coletas deve ser trimestral,
sempre nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro, ou seja, 4 ciclos por ano.

Assim, para avaliagdo do cumprimento da meta, a equipe considerou que deveria
haver, no minimo, 4 ciclos de coleta com pelo menos 30 laudos validos em cada ciclo,
perfazendo um total de 120 laudos validos por ano.

Os laudos recebidos pelo Brasilia Ambiental sdo consolidados em uma planilha
de controle, a qual foi disponibilizada para a equipe de auditoria. Por meio dessa planilha e da
verificacdo dos laudos inseridos no processo SEI n° 00391-00003626/2022-07, a equipe de
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auditoria fez um levantamento de quais laudos poderiam ser tratados como validos. Foram
identificados 17 laudos com problemas que resultam em perda de confiabilidade das
informagdes e que, portanto, foram considerados invalidos para a contagem. O detalhamento dos
problemas identificados serd apresentado na resposta a Questdo 11 do presente relatorio.

No momento de elaboracao deste relatorio ainda nao estavam disponiveis todos os
laudos referentes ao 4° ciclo de amostragem, logo, o calculo do percentual de alcance da meta
considerou apenas 3 ciclos. Verificou-se que para cada um dos ciclos foram coletadas 38
amostras, conforme previsto no Termo de Referéncia, perfazendo um total de 114
monitoramentos. Portanto, ao se retirar os 17 laudos considerados invalidos pela equipe de
auditoria, tem-se o total de 97 laudos validos, o que corresponde a 107,78% da meta para os trés
primeiros ciclos de monitoramento da qualidade da 4gua em 2025.

Orientacébes
Instituto Brasilia Ambiental:

0.5) Estabelecer procedimentos que assegurem a continuidade do monitoramento da qualidade
da 4gua nas unidades de conservagdo geridas pelo Brasilia Ambiental até 2027, data limite
para o cumprimento da meta.

4.6. QUESTAO 6 - O planejamento pedagdgico contribui para a eficiéncia do
Programa Parque Educador?

Parcialmente. Apenas ao final do exercicio (novembro de 2025), como parte das
entregas previstas pela consultoria contratada para elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico do
Programa Parque Educador, foram disponibilizados os produtos intitulados: “Projeto Politico
Pedagogico do Programa Parque Educador” e “Material Didatico com Atividades
Ecopedagodgicas do Programa Parque Educador”. Tais documentos foram elaborados com a
participagdo ativa e contando com o conhecimento e a experiéncia dos professores que
ministram as aulas no Programa, o que permite concluir que, apesar da reconhecida importancia
da formalizagdo de documentos que orientem e organizem as atividades do PPE, ja ha uma base
historica bastante consolidada sobre a qual se assentou o planejamento e desenvolvimento das
atividades ao longo do exercicio. Observa-se que oportunidades de melhoria foram identificadas
nos instrumentos de controle utilizados para inscrigdo e selecdo das escolas participantes, em
especial, nos critérios e controles aplicados a selegao.
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4.6.1. Ponto P.6 - Oportunidades de melhorias em critérios e
controles que poderéo tornar a selecdo das turmas do Programa
mais eficiente e mais transparente.

De acordo com o Plano de Trabalho elaborado para o Termo de Cooperagdo
Técnica n° 01/2024, o objeto delimitado para o Programa Parque Educador estd alinhado com
um conjunto de normas e documentos voltados para as tematicas de Educacao e Meio Ambiente
(SEI 142689539, 141729473). Dentre o elenco de normativos enumerado, a Lei de Diretrizes
Basicas da Educacdo - LDB (Lei n°® 9.394, de 1996) determina, em seu artigo 12, inciso I, que os
estabelecimentos de ensino elaborem e executem sua proposta pedagogica.

O Plano de Trabalho elaborado para o PPE acolheu a diretriz da LDB, incluindo-
a como uma dentre as trés metas propostas para o acordo pactuado:

Construcao do Projeto Politico-Pedagdgico do Programa Parque Educador, tendo como
referéncia os pressupostos tedricos do Curriculo em Movimento do Distrito Federal e as
normativas em Educagdo Ambiental de nivel nacional e distrital, até o primeiro ano de
vigéncia deste Plano de Trabalho.

De acordo com o cronograma apresentado no Item 9 do Plano de Trabalho -
Etapas ou Fases de Execuc¢do, a constru¢ao do PPP estava prevista para os meses de julho a
dezembro de 2024. Nos exercicios de 2024 e 2025, as atividades do PPE se desenvolveram sem
a formalizacdo prevista. Entretanto, em novembro de 2025, o documento “Projeto Politico
Pedagogico do Programa Parque Educador” (SEI 187974900) foi disponibilizado como parte das
entregas definidas pela consultoria contratada pelo Brasilia Ambiental para a construcao,
elaboracdo e impressdo do Projeto Politico - Pedagdgico — PPP do Programa Parque Educador
(SEI 188286462). O documento, estruturado em 61 paginas, estd dividido em quatro Eixos:
situacional, conceitual, operacional e monitoramento e avaliacao.

Diante da sua auséncia em 2025, e considerando a premissa de que o PPP ¢
um documento que define a identidade, os valores, os objetivos e as diretrizes de uma
institui¢do, a equipe de auditoria buscou acompanhar, além da previsao de construcdo e
formalizagdo do documento, eventuais impactos dessa auséncia no planejamento pedagogico das
atividades realizadas no exercicio.

Neste sentido, por meio de questionario submetido aos 12 professores que
ministravam as aulas no Programa em 2025, avaliou-se como a auséncia de um projeto politico
pedagogico formalmente aprovado para o Programa Parque Educador poderia impactar na
qualidade educativa do Programa (Questdo 8 do Formulario aplicado). Nas manifestacdes
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apresentadas, 92% das respostas (11 professores) assinalaram a importincia da formalizagdo do
documento e as lacunas que a auséncia de sua formalizacdo poderia deixar no planejamento
pedagogico do Programa. Por exemplo:

]

O PPP ¢ um documento formal que justifica, valida e pode implementar agdes de
melhorias no Programa Parque Educador, além de formalizar a identidade do programa,
com sua base tedrica, metodologias, contetidos a serem trabalhados visando o
desenvolvimento global do estudante e da comunidade e sua relagdo e reponsabilidade
com o meio ambiente. Portanto, a auséncia do PPP, pode deixar vulneravel o
planejamento e até mesmo dificultar a melhoria dos atendimentos nas Unidades de
Conservagao onde ja exista o programa e a implementacio em outras unidades.

[.]

Sem um projeto politico pedagoégico escrito as atividades ocorrem de forma
orginica, porem sem um embasamento tedrico que proporcione uma padronizacio
metodologica. O processo de elaboracdo do PPP proporcionou reflexdes sobre as
praticas considerando a necessidade de padronizag¢do, mas sem restricdes criativas.

[...]

O PPP consegue orientar e direcionar o trabalho dos professores do programa, atuando
como guia para planejar ¢ organizar agdes pedagdgicas adaptadas as particularidade de
cada parque e publico atendido, a falta dele pode afetar a organizacdo de tais
atividades.

[...]
(grifou-se)

Mesmo considerando a entrega informada nos paragrafos anteriores, as opinides
dos professores mantém-se relevantes pelo fato de que o Plano de Trabalho do Termo de
Cooperacao firmado prevé atualizagdes anuais do PPP, nos meses de fevereiro e margo, até
2029. Ou seja, ndo basta que o documento seja construido, ele precisa se manter atualizado para
de fato ser efetivo.

No que diz respeito ao planejamento pedagdgico, um ponto que merece
consideragdo no escopo de funcionamento do Programa Parque Educador ¢ a amplitude de faixas
etarias atendidas pelo Programa: educacdo infantil, classes do 1° ao 9° ano do ensino
fundamental e ensino médio. Estudantes com capacidades cognitivas e interesses diversos. Em
especial na auséncia do PPP em 2025, uma primeira questao que se coloca € se os conteudos ¢
atividades ministrados, assim como o material didatico utilizado, possuem especificidades de
acordo com estas faixas etarias atendidas.

Durante os trabalhos de campo realizados, ndo foi possivel conciliar as
programacodes de visitas as Unidades de Conservacao com turmas de faixas etérias distintas, para
uma melhor caracterizagdo dos contetidos apresentados. Entretanto, os professores foram
questionados sobre o assunto, tanto presencialmente como por meio do formulario de avaliagdo
do Programa submetido a apreciacdo dos mesmos. Para 75% (9 professores), o planejamento
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adotado contempla de forma satisfatoria as especificidades acima assinaladas, e os restantes 25%
(3 professores) consideram que atendem parcialmente.

A EDUC, por meio da Manifestacdo - IBRAM/PRESI/EDUC de novembro de
2025 (SEI 186853384) informou que a ementa/curriculum bésico do Programa
estaria sendo consolidados no PPP, mas que, até entdo, as aulas realizadas deveriam atender as
tematicas basicas estabelecidas e ao curriculo em movimento. As tematicas sdo: Agua; Cerrado;
Consumo Consciente; Educacdo Patrimonial; Praticas Integrativas de Saude; Mudancas
Climaticas. Os materiais utilizados sdo os produzidos pelos parceiros, em especial a colecdo Eu
Amo o Cerrado do Brasilia Ambiental. Sobre as adaptagdes das aulas as faixas etérias distintas,
informou:

SEI 186853384

As adaptagdes sdo feitas conforme avaliagdo dos professores que atuam no
programa em conjunto com oS responsaveis pelas turmas;

De fato, o PPP disponibilizado (SEI 187974900) apresenta em seu item 12 -
Organizacao Curricular Proposta para o PPP-PPE, péaginas 32 a 49, os componentes curriculares
para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e os eixos transversais para o Novo Ensino
Meédio:

SEI 187974900

A proposta curricular organizada para o Projeto Politico Pedagogico do Programa
Parque Educador (PPP-PPE) busca refletir as estratégias e atividades educativas com o
Curriculo em Movimento da SEEDF, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental e o novo ensino médio. O PPP-PPE ecoa o Curriculo em Movimento,
quando orienta que “a Educagdo ndo pode ficar alheia as novas demandas impostas pelo
rearranjo social. Diante disso, a escola deve buscar caminhos para tornar o aprender
mais interessante, visando a promover um ensino que possa criar novas conexdes entre
os saberes dos estudantes, suas expectativas e o conhecimento escolar. Para isso, a fim
de superar esses desafios, ela deve adequar suas praticas e estratégias pedagogicas”
(SEEDF,2018, P.19).

Acrescenta-se que além da elaboracdo do PPP, como parte das entregas
definidas pela consultoria contratada pelo Brasilia Ambiental, também foi disponibilizado, em
novembro de 2025, o documento intitulado "Material Didatico com Atividades Ecopedagdgicas
do Programa Parque Educador" (SEI 187974827). O documento, estruturado em 100 paginas,
foi elaborado contemplando adaptagdes em funcao do publico-alvo:

SEI 187974827

Um dos diferenciais deste material ¢ a sua flexibilidade pedagdgica. Todas as atividades
apresentam sugestdes de adaptagdo para diferentes ciclos de aprendizagem, em
consonancia com o Curriculo em Movimento do DF. Essas adapta¢des auxiliam o
professor a conduzir as praticas com turmas desde o 1° ano do Ensino Fundamental até
o 3° ano do Ensino Médio, respeitando a maturidade cognitiva, sensorial e
socioemocional dos estudantes.
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Ressalta-se que, em breve andlise do Material Didatico, ndo foi identificado
tratamento referente & Educacdo Infantil e ao Livro do Educador, como previsto na Entrega 2 do
Plano de Trabalho da referida consultoria (SEI 187590804): Colecao de materiais pedagogicos
tematicos: 1) Cartilha A - Educagdo Infantil; i1) Cartilha B — Ensino Fundamental; ii1) Cartilha C
— Ensino Médio; e, iv) Livro do Educador (plano de uso do material). Entretanto, ndo fez parte
da presente auditoria avaliar a conformidade das entregas previstas pelo contrato de consultoria
firmado.

Sobre o exercicio de 2025, observou-se, em consulta realizada na data de 22/01
/2026, que os Relatorios Semestrais elaborados pelos professores que ministram aulas no
Programa Parque Educador (link disponibilizado pela EDUC, SEI 186853384) apresentam a
descrigdo do contetdo e da estratégia adotada em todos os encontros realizados. Segundo os
Relatorios consultados, todos os conteudos e objetivos de aprendizagem propostos estdo
relacionados ao Curriculo em Movimento do Distrito Federal, previamente selecionados pela
equipe de professores da SEEDF do Programa Parque Educador e o Comité Gestor. Uma das
estratégias informadas pela UC do Riacho Fundo, “Contacdo de histéria com as personagens
Fauna e Flora”, pdde ser presenciada, conforme reportado no Relatdrio correspondente, durante
visita realizada pela equipe de auditoria na data de 27/11/2025.

E importante ressaltar que o Material Didatico elaborado contou com a
participacdo dos professores que atuam no Programa. Ao longo de suas varias edi¢des desde
2018, o Programa Parque Educador estabeleceu uma base pedagogica suficientemente

consolidada para orientar o planejamento semestral dos encontros, antes mesmo da formalizagao
de seu PPP:

SEI 187974827

As atividades apresentadas neste material foram elaboradas pelas(os) proprias(os)
professoras(es) do Programa Parque Educador, profissionais que vivenciam diariamente
o desafio e a poténcia de trabalhar a EA em UC. Essas praticas foram concebidas e
constantemente aprimoradas ao longo dos sete anos de existéncia do PPE, em dialogo
direto com a realidade dos espagos educativos.

Outro ponto que permite consideragdes diz respeito aos critérios de selecdo
adotados para defini¢do das escolas e turmas que serdo atendidas a cada semestre, e se o desenho
atual do Programa maximiza o seu aproveitamento pedagogico.

Como colocado em paragrafos anteriores, os critérios atuais do
Programa permitem inscri¢des de turmas regulares de até 40 alunos, de todos os anos e
modalidades de ensino da Rede Publica do DF, do Ensino Infantil ao Ensino Médio, o que
implica em receber estudantes num espectro variado de idades, com capacidades cognitivas e
niveis de amadurecimento distintos.
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Dentro da regra geral apresentada, a EDUC foi questionada sobre os critérios
especificos de sele¢do de turmas, informando:

SEI 186853384

Os critérios podem sofrer pequenas variagdes a cada semestre em fungéo de prioridades
estabelecidas pelos parceiros, porém o padrado publicado no site de inscrigdes sao:

Menor distancia da escola a Unidade de Conservagéo selecionada, ndo podendo exceder
20 km (No caso de Planaltina, a distdncia sera calculada até a Estagdo Ecologica de
Aguas Emendadas);

Escolas relacionadas pela SEEDF como prioritarias;

Prévio desenvolvimento de projetos na area ambiental e/ou patrimonial.

Tais critérios ndo foram fornecidos pela EDUC em documento
especifico, formalizado no Brasilia Ambiental. As informagdes ficam registradas no site do
Instituto (https://www.ibram.df.gov.br) e estdo detalhadas nos formulédrios de inscrigdao
disponibilizados na péagina, para 4 ou 10 encontros. Nao hd maior detalhamento no Termo de
Cooperagdo Técnica n° 01/2024 (SEI 142689539) pactuado entre SEEDF, SEMA e Brasilia
Ambiental, nem em seu respectivo Plano de Trabalho (SEI 141729473). Nao foi identificado
item especifico tratando do assunto no documento referente ao Projeto Politico Pedagogico
disponibilizado em novembro de 2025 (SEI 187974900).

Além disto, em que pese serem critérios voltados para a sele¢do das escolas, ndo
foi identificado, no site ou outro lugar informado, um regramento especifico que seja aplicado
pelos professores para definir qual escola/turma sera selecionada, quando varias escolas se
enquadrarem nos critérios acima delineados.

Tal consideragdo tem espago diante do fato de que, atualmente, o Programa tem
capacidade para selecao de no maximo 12 turmas por Unidade de Conservagdo por semestre, 6
para 10 encontros e 6 para 4 encontros, ou seja, 72 turmas por semestre, no total das 6 UCs que
estdo recebendo o Programa. Cada escola pode inscrever no méximo 2 turmas. Consultando os
dados disponiveis nas pastas de selecdo disponibilizadas pela EDUC, constata-se que a demanda
¢ expressivamente maior que a oferta de vagas:

Tabela 16 - Quantidade de inscricoes no Programa Parque Educador 2025

Semestre 4 Encontros 10 Encontros Total
1° Sem 2025 216 109 325
2° Sem 2025 119 60 179

Total 335 169 504

Fonte: (Arquivo Sele¢do Parque Educador — 4 encontros e 10 encontros — Respostas; data da consulta 23/01/2026,
link SEI 186853384).
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A EDUC foi questionada sobre a existéncia de critério de desempate caso varias
escolas se enquadrem nos requisitos: "Em caso de empate sdo priorizadas as turmas com maior
numero de estudantes"” (SEI 186853384). Em reunido realizada com a Unidade na etapa de
planejamento dos trabalhos de auditoria, a EDUC havia indicado esse critério como ideal, mas
assinalou outros critérios que na pratica estariam sendo utilizados: proximidade da UC,
atividades na drea ambiental e a auséncia de participacao anterior da escola no Programa.

Porém, até o momento, ndo se verifica o perfeito alinhamento desses critérios
junto aos professores, que também foram questionados sobre o mesmo ponto (Formuldrio de
Avaliagao do Programa Parque Educador, Questdo 14). Para os professores, em sua maioria, as
escolas que ainda ndo participaram do Programa devem ter a preferéncia pela vaga. Mas ha
divergéncia entre as respostas:

Tabela 17 - Critérios de desempate de escolas - Tabela Sintese das Respostas dos professores

. Quantidade de respostas que
Critério . S
mencionaram tal critério*

Escolas que ainda nfo participaram do programa ou aquelas que

participaram ha muito tempo ?
Se a turma ¢ de tempo integral ou regular 3
Histérico de engajamento da escola com o programa 2
Disponibilidade de enquadramento na grade de horarios 1
Desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental nas escolas 1
Qual esta em area de maior vulnerabilidade 1
A ordem da realizagdo da inscri¢do no formulario 1

Escolas que ficam localizadas na mesma Regido Administrativa da

Unidade de Conservagao

Fonte: Formulario de Avaliagdo do Programa Parque Educador, Questo 14.
* Conta-se cada vez que o critério foi incluido em alguma resposta.

O processo de escolha pode estar seguindo, em alguma medida, um caminho
ndo padronizado. A inten¢do do PPE ¢ expandir-se e se estabelecer como um programa de
governo (iniciativa do PEI 2023/2026 do Brasilia Ambiental), o que pressupde a necessidade
crescente de transparéncia e controle nas suas edigdes. Nota-se que as planilhas onde estao feitos
os registros de inscri¢do e selecao das turmas (google drive) ndo apresentam as justificativas das
escolhas realizadas, apenas um codigo de cores ndo especificado.

Ha escolas que efetuaram inscrigdes para determinada UC, mas foram
selecionadas para outra UC (Ex. EC 41 de Taguatinga, Semestre 1° de 2025, 4 encontros, escrita
para Aguas Claras e selecionada para Saburo Onoyama).
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E possivel verificar que escolas que informaram j& terem participado do
Programa em outras edigdes foram selecionadas no exercicio de 2025, enquanto escolas que
informaram nao ter participado ndo foram selecionadas.

Por exemplo, no Parque Saburo Onoyama, Semestre 2° de 2025, 4
encontros: total de 24 inscrigdes; 19 informaram que desenvolvem temadticas ambientais
/patrimoniais; destas, 10 informaram nao ter participado anteriormente do Programa (9 delas
dentro do raio de distancia de 20 km); 3 foram selecionadas para o Parque Saburo; 3 foram
selecionadas para outros parques; as outras 3 selecionadas para o Saburo foram escolhidas dentre
escolas que responderam que ja haviam participado em edicdo anterior. Nao se identificou nos
arquivos de selecao do drive nem nas respostas dos professores a Questao 14 (Tabela anterior)
mengao ao critério "Escolas relacionadas pela SEEDF como prioritarias", e ele ndo foi verificado
por esta equipe.

Presume-se que outros critérios justificaram as sele¢des, como enumerados pelos
professores do Programa. Eles s6 nao ficam registrados de forma clara nas planilhas de controle,
e dificultam a compreensdo das escolhas efetuadas.

Observa-se também, em alguns pontos, uma razoavel divergéncia de opinido entre
os professores, o que sugere a necessidade de melhor padronizacio das informagdes. E o caso da
Questao 17 do Formulario aplicado: Considerando a Unidade de Conservagdo onde o professor
ministra as aulas, em alguma circunstancia, é possivel que turmas inscritas no Programa, mas
ndo selecionadas, realizem atividades eventuais, no escopo do Programa Parque Educador,
nesta Unidade de Conservagdo? Em caso afirmativo, indicar quais seriam estas circunstancias:

[.]

Sim, quando a escola cancela uma aula com antecedéncia, gera uma vaga e se for do
interesse da escola, ela pode ser convidada para um atendimento pontual, ou seja,
participara somente naquele dia. Semestre passado, em razdo da greve, tivemos que
convidar outras escolas para participar do projeto Toca Literaria, que estava alinhado ao
planejamento do Parque Educador porque algumas escolas cancelaram de ultima hora.
Ha circunstancias como esta que ¢ um exemplo de atividades eventuais.

[...]

Sim. Quando temos disponibilidade realizamos atendimentos para essas escolas, ja
realizamos uma visita guiada para participantes da Rede Cidadd de Taguatinga, para
duas turma da UniDF (curso de Gestdo Ambiental), uma turma da Universidade
Estadual de Goias (campus Anapolis).

]

Em caso de desisténcia de uma turma selecionada outra inscrita ¢ ndo selecionada pode
ser chamada para ocupar a vaga seguindo o devido processo burocratico com
publicagdo no Diario Oficial.

[.]
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Nao ¢é possivel em atividades eventuais. Apenas em caso de desisténcia de alguma
escola que outra inscrita e ndo selecionada pode ser realocada no lugar da desistente.

[.]

Nao, existem outros programas educativos que fazem esses atendimentos pontuais. O
programa ¢é concebido e executado com atividades continuas, sistematicas e que
valorizam o engajamento da unidade escolar e seus estudantes.

Também nao ha nenhum controle que minimize a probabilidade da participacdo
de um mesmo aluno em varias edi¢des, fato que se mostra pouco razoavel considerando a
expressiva demanda por participacdo. As reunides realizadas durante os trabalhos de auditoria
permitiram o entendimento de que, em termos pedagdgicos, algumas faixas etdrias obtém melhor
aproveitamento das atividades do Programa. Sobre este ponto, questionou-se a opinido dos
professores quanto a possibilidade de definir, como critério de desempate entre turmas, a faixa
etaria dos alunos inscritos (Questdo 10 do Formulario de Avaliacdo do Programa Parque
Educador).

A opcdo parece dividir as opinides dos professores, mas a maioria (58%) entende
que, seja por questdes operacionais relativas a realidade dos cronogramas escolares ou pelo
proprio proposito do Programa, de contemplar uma gama diversificada de estudantes, tal op¢ao
nao se faz necessaria. Os demais entendem que priorizar - ndo restringir - por faixa etaria, traria
melhor aproveitamento:

Figura 2 - Questdo 10* - Respostas dos professores

mSim
= N3o

® Parcialmente

Fonte: Formulario de Avaliagdo do Programa Parque Educador, Questdo 10.

*Na sua opinido, o Programa teria melhor aproveitamento se priorizasse (sem restringir) alunos de anos escolares
especificos por modalidade, como, por exemplo, alunos de algum ano especifico do Ensino Fundamental I para 10
encontros e alunos de algum ano especifico do Ensino Fundamental II para 4 encontros?
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Interessante observar que ao se estratificar os dados historicos referentes as
edigoes de 2024 e 2025 do PPE, observa-se uma concentracdo de turmas participantes em
determina faixa do Ensino Fundamental:

Tabela 18 - Estratificacio das turmas participantes por ano letivo - 2024 € 2025

% em Relacio ao Total de turmas de
Ano Quantidade de Turmas
2024 e 2025 (288 Turmas)*
4° 63 22,0%
4°-5° 10 3,5%
5° 64 22,2%
Total 137 47,7%

Fonte: (Relatorio Semestral; data da consulta 23/01/2026, link SEI 186853384).
* Conforme apurado pela equipe de auditoria.

Mesmo que de um forma organica, as turmas atendidas ja tem recaido em
determinadas faixas de anos letivos, ou seja, 47,7% das turmas sdo de alunos do 4° e 5° anos, o
que pode sugerir oportunidades de priorizacdo que auxiliem na reducdo de repeti¢do de
estudantes nas edi¢des do Programa e na maximizac¢ao do planejamento pedagogico.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:
Padronizagdo parcial dos critérios aplicados a selecao das turmas;
Controles pouco detalhados quanto aos critérios adotados na selegdo de turmas.
Consequéncia(s)
Maior dificuldade de controle por parte do Orgéo;

Redugao na propor¢ao de estudantes atendidos, devido ao risco de atendimento de
um mesmo estudante em varias edi¢des do Programa;

Impacto na transparéncia do Programa.
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Orientacébes
Instituto Brasilia Ambiental:

0.6) Como parte dos critérios de sele¢do das turmas inscritas no Programa Parque Educador,
nos casos onde seja verificado o empate de turmas, considerar a ado¢ao da priorizagdao
de turmas de anos letivos especificos, por exemplo, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental |
para 10 encontros e 8° ano do Ensino Fundamental II para 4 encontros, reduzindo assim o
risco de repeticdo de alunos nas edigdes do Programa.

Recomendacgbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.6) Padronizar, em documento formalmente aprovado pelo Brasilia Ambiental ou no escopo
das entregas previstas pela consultoria contratada pelo Brasilia Ambiental para elaboracao
do Projeto Politico Pedagdgico do Programa Parque Educador, os critérios adotados para
selecdo de escolas, selecdo das turmas em situacdes de empate de critérios prioritérios,
substituicao de escolas em caso de desisténcia, e situacdo de participacao eventual de
escolas inscritas e ndo selecionadas, em encontros do Programa.

4.7. QUESTAO 7 - Os Centros de Educacdo Ambiental mantém condicdes de
infraestrutura que garantam seguranca e conforto para realizagcdo das
atividades do Programa Parque Educador?

Parcialmente. As observagoes realizadas pela equipe de auditoria em novembro de
2025 durante visitas realizadas as UCs que recebem o Programa Parque Educador permitiram
identificar a oportunidade de ado¢do de medidas especialmente voltadas para a melhor
climatizacdo dos espagos, seguranca externa nas trilhas, disponibilizacdo de mobilidrio, internet
e itens para audiovisual, manutencao da estrutura fisica e melhorias quanto a acessibilidade e
ao leiaute das instalagdes. Servigos de manutencdo das estruturas puderam ser observados
durante as visitas ao Parque Ecoldgico Dom Bosco (Lago Sul) e ao Parque Ecologico Trés
Meninas (Samambaia), no escopo do contrato de manutencao das estruturas das UCs, firmado
pelo Brasilia Ambiental em outubro de 2025.
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4.7.1. Ponto P.7 - Inadequacbes nos ambientes internos e externos
dos Centros de Educacdo Ambiental, impactando no conforto e
seguranca das instalacdes.

Com o objetivo de avaliar a infraestrutura dos Centros de Educagdo Ambiental,
durante o periodo de 18/11/2025 a 27/11/2025, a equipe de auditoria realizou visitas in loco nas
6 Unidades de Conservacdo que recebem as edigdes anuais do Programa Parque
Educador: Parque Ecoldgico Aguas Claras (Aguas Claras); Parque Ecologico Trés Meninas
(Samambaia); Parque Ecolégico Saburo Onoyama (Taguatinga); Estagio Ecologica Aguas
Emendadas (ESECAE)/Parque Ecolégico Sucupira (Planaltina); Monumento Natural Dom
Bosco (Lago Sul); Parque Ecologico do Riacho Fundo (Riacho Fundo I/I1).

As visitas foram guiadas por checklist e objetivaram verificar se a infraestrutura
dos espacos que recebem o PPE nas UCs estd em condigdo suficiente para garantir a seguranca e
o conforto necessarios para a qualidade das atividades neles realizadas.

Neste sentido, foram avaliados aspectos relativos ao espaco e estrutura fisica,
acessibilidade, op¢des em caso de emergéncia, sinalizacdo € seguranca em areas internas e
externas e equipamentos disponiveis. Registros fotograficos foram realizados para demonstrar
as condigdes verificadas. Nas visitas onde houve compatibilidade de agendas, também foram
realizadas entrevistas com os professores que ministram aulas no Programa.

Como destacado nos capitulos iniciais deste Relatério, em momento posterior as
visitas presenciais ¢ mediante conhecimento da EDUC, no més de dezembro de 2025, a equipe
de auditoria elaborou formulério de avaliacdo do Programa Parque Educador, submetido para
respostas on-line e de forma andnima aos 12 professores que atualmente integram o Programa,
onde foram incluidos, dentre outros, questionamentos voltados para a percepgao dos professores
quanto aos aspectos de seguranga e conforto das instalagdes utilizadas. As questdes estdo a
seguir apresentadas:

Tabela 19 - Questdes submetidas aos professores do PPE

Q.* Descricao

Como vocé avalia o leiaute das instalagdes fisicas internas utilizadas para as aulas na Unidade de Conservacdo onde
atua, em termos de dimensdes e quantidade de ambientes (numero de salas, banheiros, deposito, area para
alimentagdo, area para coordenagdo), quanto a sua adequacdo para a realizagdo das atividades das diversas faixas
etarias contempladas.

Como vocé avalia as instalacgdes fisicas internas utilizadas para as aulas, quanto a capacidade de prover conforto

durante as atividades realizadas (ventilagdo, iluminag8o, internet, existéncia de vazamentos e infiltra¢des...)?
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Q.* Descricéo

Como vocé avalia o mobilidrio e dispositivos de audiovisual disponibilizados para as aulas, quanto a adequagdo e
3 capacidade de prover conforto durante as atividades realizadas (mesas, cadeiras, projetor, televisdo, notebooks,
impressoras, colchonetes...)?

Ha agilidade na manuteng@o de pequenas avarias quando ocorrem no ambiente do Programa (no tocante a estrutura

fisica, mobilidrio ou audiovisual utilizado)?
O IBRAM informou que esta trabalhando na contratagdo de um médulo arquitetonico com leiaute padronizado para
5 implantagdo em Unidades de Conservagdo que futuramente receberdo o Programa. Vocé estd participando ou
participou em alguma medida, com sua experiéncia e opinides, da defini¢do deste leiaute padronizado?
6 Vocé se sente seguro na Unidade de Conservagéo onde atua, tanto em sala de aula quanto nas atividades realizadas
em trilhas externas?
7 No tocante ao aspecto de seguranca e conforto, existe algum ponto especifico que gostaria de acrescentar ou

destacar?

Fonte: Elaboragdo propria a partir do formulario Parque Educador aplicado em dezembro de 2025. O formulario
foi composto por 21 questdes, estando, na Tabela acima, indicadas apenas as questdes relacionadas ao
presente tépico. Demais questdes foram abordadas em pontos diversos deste Relatério. Obs.: Q. = Questio.

As respostas obtidas para as questdes 1 a 6 acima apresentadas estdo consolidadas
no grafico a seguir.

Tabela 20 - Formulario Parque Educador - Consolidacdo das Respostas Obtidas

Q6 50% 50%
Q5 92% 8%
Q4 17% 83%
o
Q2 42% 42% 17%
Q1 17% 33% 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ruim/Ndo mRegular/Parcialmente ®Bom/Sim

Fonte: Elaborag@o propria a partir do formulario Parque Educador aplicado em dezembro de 2025, questdes 1 a
6. Obs.: Questao 5 s6 apresentava opgdes "Sim" e "Nao".

Excluindo a questdo QS5, e considerando as doze respostas obtidas para as cinco
demais questdes (Q1 a Q4 e Q6), a percepcgao ¢ de que os aspectos de conforto e seguranca das
instalacdes se enquadram de forma majoritaria no conceito "regular":
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Figura 3 - Questdes 1 a4 e Q6 - Consolidacdo Geral

= Ruim
= Regular

= Bom

Fonte: Elaboragdo propria a partir do formulario Parque Educador aplicado em dezembro de 2025.

Dentre as doze respostas recebidas, oito respostas forneceram consideragdes
adicionais registradas na questdo 7, a unica questdo aberta deste segmento do Formulario. As

consideracdes apresentadas estdo sumarizadas nos itens elencados a seguir:

Tabela 21 - Questdo 7 - Consolidacdo das Respostas Obtidas

Quantidade de Respostas que Percentual das Respostas que
Necessidade declarada
mencionaram tal necessidade* | mencionaram tal necessidade*
Climatizagdo 4 50,0%
Maior seguranga nas trilhas 4 50,0%
Equipamentos para audiovisual (TV,
auip pata ane ( 3 37,5%
notebooks, projetores, impressoras)
Internet 3 37,5%
Construg@o de novos espagos para aulas 2 25,0%
Seguranga em relagdo a animais soltos
2 25,0%
no parque (caes)
Manutencdo geral da estrutura 1 12,5%
Acessibilidade 1 12,5%
Mobiliario geral, Cortinas 1 12,5%

Fonte: Elaboragao propria a partir do formulario Parque Educador, Questao 7.

* Considerando aqui o total de respostas que declararam informagdes na Questdo 7, total 8 dentre 12.
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Pelas respostas, observa-se que aspectos relacionados as instalagdes dos espacos
internos, onde sao realizadas as aulas, inclusive no que diz respeito a acessibilidade
arquitetonica, vém impactando na qualidade das acdes prestadas de forma mais significativa, e
que, até a data das respostas, os professores ainda se ressentiam bastante da falta de uma
manutencdo mais agil para atendé-los. A climatizagdo dos ambientes foi um ponto especialmente
destacados pelos professores, que também assinalaram de forma mais reiterada a necessidade de
solucdes com relacdo a internet e a falta de equipamentos para melhor suporte audiovisual.

Em termos de seguranca, a percep¢do ¢ bem variada entre as UCs, mas chama
atencdo o fato de que parte significativa das respostas tenha apontado a necessidade de maior
seguranca para realizagdo das trilhas externas; algumas vezes, sdo feitas com apoio dos
brigadistas, que nem sempre estdo disponiveis.

As observagdes realizadas pela equipe de auditoria durante as visitas realizadas as
UCs em novembro de 2025 permitiram a validagdo das percepgdes acima apresentadas e
confirmaram a necessidade de adog¢do de medidas especialmente voltadas para a melhor
climatizacdo dos espagos, seguranca externa nas trilhas, disponibiliza¢ao de mobilidrio, internet
e itens para audiovisual, manuten¢do da estrutura fisica e melhorias quanto a acessibilidade e
ao leiaute.

Importante destacar que a realidade das Unidades de Conservagdo ¢ bastante
distinta, e o que pdde ser observado durante as visitas ¢ uma grande heterogeneidade entre as
instalagdes, seus recursos e mobiliarios.

Sobre a seguranca nas instalagdes, esta equipe acrescenta que, durante as
entrevistas presenciais, parte dos professores assinalou a auséncia de camaras de seguranga ¢ a
necessidade de melhoria nas placas de sinalizagdo, itens que podem colaborar com a seguranga
no local. A presenca dos brigadistas foi elogiada reiteradas vezes. Levando para outros aspectos
do quesito seguranga, ¢ sempre adequado assinalar a importancia da avaliagdo dos espagos pelo
Corpo de Bombeiros, a exemplo do informado no Parque Trés Meninas.

A situagao verificada no tocante ao mobiliario, equipamentos de audiovisual e
internet variou bastante em cada localidade, tanto em quantidade como em qualidade (cadeiras,
mesas, televisdo computadores, projetor, impressora, internet com wifi, cortinas) o que sugere a
oportunidade de manter atualizado o inventério de itens disponiveis em cada UC associado a um
levantamento de demandas nestes quesitos. Em mais de uma UC, a equipe se deparou com
espacos entulhados com cadeiras defeituosas.
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Figura 4 - Espacos ocupados com cadeiras defeituosas

(b) ESECAE (27/11/2025)

(a) Riacho Fundo (26/11/2025)

Registros Fotograficos realizados pela Equipe de Auditoria.

\

Problemas com relagdo a estrutura dos espagos internos e externos puderam
ser observados e foram relatados pelos professores ou funcionarios que acompanharam a equipe
nos dias das visitas, por exemplo: falhas nos telhados de salas de aula e banheiro (Aguas Claras,
Saburo); paredes trincadas, com pintura comprometida (ESECAE); grande concentracdo de
mofo e lodo na estrutura do prédio que abriga o Centro de Educagdo Ambiental (Aguas Claras,
Dom Bosco); porta empenada impedindo a utilizagdo de banheiro (Riacho Fundo); varanda
interditada devido a vazamentos no telhado (ESECAE).

Em vérios pontos das areas internas e externas ha espaco para melhorias na
acessibilidade aos locais. Vale destacar que ha instru¢do normativa especifica regulamentando o
assunto. A Instrucdo Normativa n°® 28, 15 de outubro de 2024 estabelece as diretrizes de

acessibilidade em Unidades de Conservagao geridas pelo Instituto Brasilia Ambiental e da outras
providéncias.

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



B3 Subcontroladoria de Controle Interno 57 de 112

Fi

(a) Deposito - Aguas Claras (18/11/2025)

(d) Primeiro Piso, Anexo a Cozinha - Dom Bosco

(24/11/2025)*

(c) Sala de Aula - ESECAE (27/11/2025)

(¢) Degrau na entrada da Sala de Atividades - Aguas
Claras (18/11/2025)

-

(e) Trilha pouco acessivel - Saburo (25/11/2025)

Registros Fotograficos realizados pela Equipe de Auditoria. * Turmas ndo tem acesso ao primeiro piso, apenas ao
segundo piso: registro ilustra a condig@o geral do prédio que abriga as aulas na data da visita.

Em algumas das UCs visitadas, foi possivel constatar que ja estavam ocorrendo
intervencdes de manutengdo para realizagdo de obras e reparos. No Parque Ecolégico Dom
Bosco, onde o problema da infiltragdo mostrou-se bem agravado, nos meses finais de 2025, as
aulas foram redirecionadas para outros espacos, para realiza¢do de reforma e manutencdo geral,
como registrado pela equipe Também verificou-se intervengdes no Parque Ecoldgico Trés
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Meninas e no Parque Ecoldgico Sucupiras - que ndo dispde de salas de aulas para o Programa,
uma tenda estava em construc¢ao na data da visita:

Figura 6 - Reformas e Construcoes observadas nas datas das visitas

f}ll

T

(c) Sala de Atividades - Riacho Fundo (21/11/2025)

(d) Area Externa - Sucupiras (27/11/2025)

Registros Fotograficos realizados pela Equipe de Auditoria.

Como o Programa funciona em instalagdes previamente existentes na estrutura
das UCs, chama atencdo a diversidade de leiautes verificada. Isto também implica em
disponibilidades distintas de espagos para execugdo das atividades, alguns com sala principal e
salas acessorias (Aguas Claras, Trés Meninas), outros sem sala alguma (Sucupiras), outros com
obstaculos no leiaute da sala (Riacho fundo, com pilastra localizada no meio da sala).

As visitas realizadas constataram boa condicao de limpeza didria das instalagdes.

Sobre os pontos apresentados, algumas medidas encontram-se em curso na
SUCON e na EDUC, e sdo a seguir detalhadas.

A SUCON informou sobre contrato firmado para execug¢do de servigos de
manutenc¢ado nas UCs:
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SEI 192699114

Informa-se que o referido contrato ¢ o 06/2025 (183355108) - no ambito do processo
SEI 00391-00005239/2025-40.

O contrato acima possui como objeto a contratagdo de empresa especializada na
execucao, sob demanda, de servigos comuns de engenharia relativos a demoligdo,
conserto, operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, moderniza¢do e manutengdo
predial/imobilidria preventiva e corretiva (servigos eventuais), com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais ¢ mao de obra, na forma estabelecida em planilhas de
servigos com insumos diversos descritos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Constru¢io Civil, doravante denominado SINAPI e outros indices
estabelecidos no Termo de Indices da Constru¢io Civil, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no termo de Referéncia (182169568) e seus Apéndices.

De acordo com o Contrato 06/2025 - o prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze)
meses, contados da assinatura do contrato, prorrogédvel por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O contrato 06/2025 é importante para a execugdo do Objeto contratado nas UCs. A
auséncia desse instrumento incorria em varias adversidades nas unidades de
conservacao relacionadas aos itens constantes na Clausula Primeira do documento SEI
183355108.

O referido documento foi assinado em outubro de 2025, e, como informado em
reunides realizadas com a CGDF, veio preencher uma lacuna existente hé bastante tempo no
Orgdo. A proposta ¢ priorizar questdes de maior urgéncia nas UCs, e, depois voltar-se para as
demais demandas de manutengdo. Durante o exercicio de 2025, portanto, nao foi possivel
evidenciar efetivamente a existéncia de um plano de manutengdo preventiva e periodica aplicado
as Unidades, mas, no ultimo bimestre do exercicio, houve um avango no assunto, com o
estabelecimento do contrato 06/2025, cuja execugdo pdde ser verificada nas visitas realizadas.

Sobre aspectos relativos aos equipamentos de audiovisual, mobiliario em geral e
melhores condigdes de climatizagdo nas UCs que ja recebem o Programa Parque Educador,
questionou-se o Brasilia Ambiental se existe algum levantamento identificando as atuais
necessidades nestas UCs.

Quanto a climatizagdo, a SUCON informou que foi realizado levantamento de
necessidades de aparelhos de ar condicionado para algumas UCs, registrado nos autos do
processo SEI 00391-00006921/2025-50:

SEI 192699114

Com relagdo a climatizagdo, foi realizado levantamento de necessidade de ar

condicionado no Parque Ecologico do Riacho Fundo, Parque Ecologico Trés Meninas,
Parque Ecologico Sucupira, ESEC-AE e Monumento Natural Dom Bosco SEI 00391-
00006921/2025-50.
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O processo teve ultima movimentacdo em 05/11/2025 e, nas visitas de novembro
realizadas pela equipe, o tema ainda constou com alguma recorréncia.

Quanto aos demais itens, ndo foi disponibilizado documento evidenciando a
realizacdo de levantamento de necessidades, e a EDUC se manifestou nos seguintes termos:

SEI 189820434

O levantamento de necessidades de equipamentos de audiovisual, mobilidrio em geral e
melhores condigdes de climatizagdo nas UCs que ja recebem o Programa Parque
Educador ¢ feito de forma constante, ainda que sejam necessario agrupar as demandas,
buscam otimizar os esforgos e recursos.

Destacamos que no ano de 2025, foi aprovadas na camara de compensagdo Ambiental

do Brasilia Ambiental o valor de R$ 138.250,40 (cento e trinta e oito mil, duzentos e
cinquenta reais e quarenta centavos), registrado no processo 00391-00011656/2024-
41, destinado a custear a aquisi¢do de equipamentos, materiais de consumo e outros

itens necessarios a continuidade e ao aprimoramento constante dos atendimentos

realizados aos alunos da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal por meio do

Programa Parque Educador.

Diante da diversidade de leiautes observada durante as visitas, entende-se que
a iniciativa de elaboragao, pela EDUC, de um modelo arquitetonico padronizado para os Centros
de Educacdo Ambiental ¢ bastante oportuna, ficando, apenas, a ressalva de que a opinido dos
professores pode trazer valiosa contribui¢do para definicdo adequada dos futuros espagos
(Questao Q.5: 92% informaram nao terem participagdo na defini¢do do modelo).

Por fim, destaca-se o apoio recebido dos professores e demais funciondrios que
acompanharam a equipe de auditoria durante as visitas realizadas, inclusive agentes de parque,
que contribuem de forma relevante para as iniciativas do Programa (vide trabalho com as
abelhas no Parque Saburo Onoyama e a horta no Parque do Riacho Fundo).

Assinala-se que os itens levantados nesta questdo estdo alinhados com o
entendimento de que melhores condi¢gdes de conforto e seguranga contribuem para o aumento da
qualidade das iniciativas previstas no PPP, indo ao encontro do propoésito de tornar o PPE um
Programa de Governo no DF.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Auséncia de contrato de manutencao preventiva e corretiva em parte significativa
do exercicio;
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Auséncia de procedimento formal e sistematico de levantamento e registro das
demandas e necessidades dos Centros de Educacao Ambiental;

Falta de priorizagdo, na area de engenharia da SUCON, das melhorias referentes a
estrutura e espacos do Programa Parque Educador.

Consequéncia(s)

Risco de agravamento dos problemas estruturais, implicando em maiores custos
de manuteng¢do e necessidade de interrup¢ao das atividades;

Inadequagdes nos espagos onde sdo realizadas as atividades comprometem a
qualidade das atividades neles executadas;

Risco de acidentes e incidentes envolvendo professores e estudantes.

Orientacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

0.7) Considerar as opinides e experiéncias praticas dos professores que ministram as aulas nos
Centros de Educagdo Ambiental, na definigdo do modelo arquitetonico padrio mais
adequado as necessidades diarias de utilizagdo do espaco, evitando a ado¢do de solucdes
que, na pratica, possam ndo atender com maior eficiéncia ao propodsito previsto para o
local.

0.8) Adotar medidas no sentido de suprir os Centros de Educacdo Ambiental que recebem
atividades do Programa Parque Educador com mobilidrio, equipamentos de audiovisual e
acesso a internet adequados e suficientes para execugdo eficiente dos propositos definidos
no Projeto Politico Pedagdgico do Programa.

0.9) Assegurar que as atividades do Programa Parque Educador realizadas nas trilhas externas
dos Centros de Educagdo Ambiental sejam providas da seguranca necessdria a sua
execugdo, consultando os professores e agentes de parque para avaliacdo das
alternativas mais adequados em fung¢ado das especificidades de cada UC.

0.10) Realizar e documentar levantamento dos itens referentes ao mobiliario, equipamentos de
audiovisual e internet necessarios ao melhor desenvolvimento das atividades do Programa
Parque Educador, a exemplo do levantamento realizado quanto aos aspectos
de climatizagdo, mantendo, para registro, inventario documentado e atualizado do
patrimdnio disponibilizado a cada UC.
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Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.7) Garantir a periodicidade da execuc¢do de servicos de manutengao preventiva e corretiva na
estrutura fisica das Unidades de Conservagdo que recebam o Programa Parque Educador,
preferencialmente por meio da elaboracdo de planos de manutencdo formalizados,
assegurando, inclusive, a observancia das diretrizes definidas pela Instru¢do Normativa n°

28, de 15 de outubro de 2024, quanto aos aspectos de acessibilidade aos espagos de

responsabilidade do Instituto Brasilia Ambiental.

4.8. QUESTAO 8 - O Programa Parque Educador dispde de procedimento
formal e estruturado capaz de avaliar os impactos do Programa?

Parcialmente. Até a conclusdo da edigdo referente ao segundo semestre de 2025, o
Programa Parque Educador ndo contava com procedimentos formalizados que permitissem uma
melhor avaliacdo dos impactos alcangados, alinhados com os objetivos tracados em seu Plano de
Trabalho (SEI 141729473). Os professores que ministram as atividades do Programa, em sua
maioria (67%), consideram viavel a introducao de algum instrumento que possa aferir a absor¢ao
dos conteudos pelos alunos, mas destacam as dificuldades associadas a definicdo de uma
metodologia que atenda ao propdsito sem descaracterizar a esséncia do Programa. O assunto,
que faz parte de um debate antigo no Brasilia Ambiental, estd ganhando tratamento por meio das
entregas previstas para 2026 da consultoria contratada para elaboragdo do Projeto Politico
Pedagégico do Parque Educador.

4.8.1. Ponto P.8 - Previsao, para 2026, de entregas voltadas para o
monitoramento e avaliacdo dos projetos de educacédo ambiental.

Como ja discutido em questdes anteriores, o Termo de Cooperacdao Técnica n° 01
/2024 (SEI 142689539), celebrado entre Secretaria de Educacao (SEEDF), Secretaria do Meio
Ambiente e Protecdo Animal (Sema) e Instituto Brasilia Ambiental (Brasilia Ambiental)
ratificou a continuidade do Programa Parque Educador. O Termo trouxe, em Plano de Trabalho
especifico assinado pela Subsecretaria de Educacdo Inclusiva e Integral da SEEDF, (SEI
141729473, 142261038), a justificativa para a manuten¢do do Programa, acrescida do
detalhamento de 13 objetivos e 3 metas a serem buscados no horizonte de 60 meses de vigéncia
do ajuste celebrado.
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Dentre seus varios objetivos, ¢ possivel observar o propdsito de fomentar a
transformagdo da relagdo da sociedade, representada pelos estudantes do Programa, com o meio

ambiente ao qual pertence:

SEI 141729473
[.]

Proporcionar o desenvolvimento de a¢des e projetos de educacdo ambiental e educagio
patrimonial que contribuam com a construgdo da cidadania por meio de uma educagio
integral, inclusiva, solidaria e sustentavel que respeite ¢ valorize a diversidade, os
direitos humanos e o patriménio histérico e natural do DF;

[.]

Utilizar as UCs/PEs como espagos educadores para que a comunidade ressignifique sua
relacdo de pertencimento aquele local, auxiliando na sua valorizacdo e preservacao;

[.]

Fortalecer a Politica Ambiental do Distrito Federal, instituida pela lei no 41, de 13 de
setembro de 1989, bem como a Politica Nacional de Meio Ambiente, criada pela lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981;

]

Tendo um carater mais especifico, as metas definidas no referido Plano

demostram, por um lado, a preocupacao com o alcance quantitativo de turmas e alunos a serem

beneficiados pelo Programa; por outro lado, o intuito de consolidar o eixo curricular

transversal "Educag@o para a Sustentabilidade", por meio de sua inser¢do em Projetos Politicos
Pedagogicos das Unidades Escolares:

SEI 141729473
Como metas estabelece-se as seguintes:

Atendimento de até 12 (doze) turmas - com até 40 (quarenta) estudantes em cada turma
- por semestre em cada UCs/PEs que acolhe o Programa Parque Educador, com
aproveitamento minimo de 75% do previsto;

Atendimento de até 480 (quatrocentos e oitenta) estudantes por semestre em cada
Unidade do Parque Educador ou 960 (novecentos e sessenta) estudantes por ano em
cada Unidade do Parque Educador, com aproveitamento minimo de 75% do previsto;

Constru¢ao do Projeto Politico-Pedagdgico do Programa Parque Educador, tendo como
referéncia os pressupostos tedricos do Curriculo em Movimento do Distrito Federal e as
normativas em Educagdo Ambiental de nivel nacional e distrital, até o primeiro ano de
vigéncia deste Plano de Trabalho.

Como avaliagdo sistemdtica dos resultados alcancados, o Programa Parque
Educador prevé, dentre as obrigagdes dos professores que ministram o Programa, a elaboracao

de relatorios semestrais de sua unidade aos Executores da parceria ¢ a elaboragdo de registros

continuos de sua atuagdo pedagogica (SEI 141729473, item 8.1.1).

Para o exercicio de 2025, esses relatérios foram elaborados para ambos os

semestres e para todas as seis Unidades de Conservagdo que receberam o Programa, conforme
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link de acesso ao google drive disponibilizado pela EDUC (SEI 186853384, item 4), consulta em
20/01/2026. Os relatorios disponibilizados para o primeiro semestre foram consolidados

no Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n.° 4/2025 - SEE/UNITI/DEINT/GEAPLA
/NEA (SEI 184088463), processo SEI 00080-00234385/2019-37; para o segundo semestre de
2025, até a data de consulta ao processo (20/01/2026), nao havia sido elaborado o respectivo
relatorio de monitoramento.

O que se observa ¢ que o acompanhamento do Programa esta estabelecido em
métricas que buscam traduzir sua eficacia, ou, em outras palavras, seus alcances quantitativos.
Os relatérios de acompanhamento dos professores seguem um modelo padronizado, que inclui o
registo dos atendimentos, em termos de quantidade de alunos e frequéncia de participacao.
Atributos relacionados aos alcances quantitativos estdo, inclusive, previstos como indicadores
no Plano Plurianual para os objetivos O305 e 0397, como abordado em questdes anteriores.

Nesse sentido, no tocante aos aspectos quantitativos de avaliagdo do Programa,
tomando por base o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo n.° 4/2025 - SEE/UNITI
/DEINT/GEAPLA/NEA (SEI 186853384), destaca-se que a introdu¢do de melhorias podera
trazer mais clareza aos dados apresentados, ¢ maior efetividade ao instrumento de
monitoramento como ferramenta de apoio decisorio aos gestores do Programa. Por exemplo:

a) Observa-se que o documento referente ao 1° semestre de 2025 foi assinado na
data de 19/01/2026; aprovacdo mais tempestiva pode permitir sua utilizagdo como insumo para a
edicao seguinte do Programa.

b) Os resultados apresentados tomam por base os relatorios individuais dos
professores de cada UC, mas ndo sdo apresentadas andlises especificas de alcance de metas para
cada UC/Parque que participa do Programa. Também nao ha comparativos com a base historica,
demonstrando o desempenho em relagdo as edi¢cdes anteriores em termos percentuais (apenas
atualizacdo de quantitativos ¢ apresentada), e respectivas justificativas que se mostrem cabiveis
(por exemplo, greve de professores). Tal nivel de detalhamento colabora com a adogdo de
medidas mais focadas.

¢) Ha um aparente conflito entre os dados do Relatério de Monitoramento e os
dados alimentados pelos professores em seus relatorios. Por exemplo, consta o total de 1.961
alunos atendidos no primeiro semestre de 2025. De acordo com os relatorios dos professores
disponiveis no drive, esse total ¢ alcancado tomando-se o nimero méaximo de alunos presentes
em algum dos encontros de cada escola, ao longo do semestre. O numero utilizado pelos
professores no Relatorio Semestral ¢ o nimero médio de alunos que participaram dos
eventos. Nesta Otica, o total de alunos no semestre ¢ apresentado como 1.655 alunos, cerca de
15,6% inferior ao apresentado no Relatorio de Monitoramento. Por outro lado, o Relatorio de

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 65de 112
)

Monitoramento informa um total de 7.058 atendimentos no semestre mas, de acordo com os
dados alimentados pelos professores, o total de atendimentos ¢ de 8.664.

d) No Relatorio de Monitoramento, as metas sdo informadas como atendidas, mas
ndo ¢ exibida a memoria de calculo para maior esclarecimento. Os conceitos de "atendimento" e
"aproveitamento" precisam ser melhor equacionados. Por exemplo, considerando a segunda
meta proposta, se o calculo estiver baseado no numero maximo de alunos que participaram em
cada série de encontros realizados (ndo necessariamente que participaram de todos os encontros),
ou seja, 1.961 alunos atendidos (12 turmas x maximo de aluno registrado por turmas x 6 UCs)
nas 6 UCs, uma relagdo razoavel seria com a base de 2.880 alunos (12 turmas x 40 alunos x 6
UCs). O aproveitamento obtido ¢ de 68% ((1961/2880) x 100), inferior ao 75% previsto. A
estratificacdo por UC ¢ a seguinte:

Tabela 22 - Avaliacdo do aproveitamento considerando o numero maximo de alunos - Por UC

. Maximo de Alunos
ucC Maximo de alunos nos %
q . Teébrico
encontros realizados
Aguas Claras 377 480 78,5%
Dom Bosco 353 480 73,5%
Planaltina 331 480 69,0%
Riacho Fundo 278 480 58,0%
Saburo Onoyama 266 480 55,4%
Trés Meninas 356 480 74,2%
Total 1.961 2.880 68,0%

Fonte: Link disponibilizado no SEI 186853384, item 4.

* Conforme Relatdrios disponibilizados pelos professores no google drive. Somatorio do nimero maximo de
alunos em cada turma (para as 12 turmas selecionadas).

** Tomando como base o numero maximo de alunos teoricamente previsto por turma, 40.

e) Ressalta-se que uma melhor defini¢do das metas propostas no Plano de
Trabalho quanto a base de referéncia a ser adotada para céalculo do percentual de
aproveitamento pode ser oportuna. Para aplicagdo do conceito de aproveitamento, e avaliagdo do
alcance de 75%, na opinido desta Equipe de Auditoria, uma comparacdo adequada para cada UC
seria a seguinte: total de atendimentos realizados (somatério da quantidade de alunos em cada
evento realizado ao longo do semestre, na modalidade de 10 e 4 encontros, para todas as turmas)
/ Total de atendimentos possiveis = 3.360 (maximo de 40 alunos X maximo 6 turmas x
10 encontros) + (maximo de 40 alunos x méximo 6 turmas x 4 encontros).

Nao ¢ adequado considerar que a meta de aproveitamento seja alcancada
adotando apenas o numero de alunos em dada turma selecionada, uma vez que ndo havera
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aproveitamento algum

se o aluno ndo comparecer as aulas. Exemplifica-se, com o célculo da

tabela a seguir, a importancia de esclarecer as bases adotadas na apuragdo dos resultados:

Tabela 23 - Avaliagdo de aproveitamento com base no calculo exemplificado - 1° Semestre de

2025
Total de
Total de Atendimentos
ucC Atendimentos %
Realizados*
Possiveis**
Aguas Claras 1.642 3.360 48,9
Dom Bosco 1.579 3.360 47,0
Planaltina 1.309 3.360 39,0
Riacho Fundo 1.461 3.360 43,5
Saburo Onoyama 1.208 3.360 36,0
Trés Meninas 1.465 3.360 43,6
Total 8.664 20.160 43,0

Fonte: Link disponibilizado

no SEI 186853384, item 4.

* Conforme Relatorios disponibilizados pelos professores no google drive.

** Tomando como base o numero maximo de alunos teoricamente previsto por turma, 40.

A questdo torna-se mais complexa quando se considera a avaliagdo dos aspectos

qualitativos, como a absor¢ao de conhecimento pelos alunos. Ha registro, nas edigdes iniciais do
Programa (2019, SEI 186853384, item 4) de aplicagao de "Avaliagdo de Percepcao Ambiental",
formada por uma sequéncia de 10 questdes aplicadas nos momentos inicial e final da sequéncia

de encontros. A mesma pratica ndo foi verificada no exercicio de 2025, mas, como pode ser

observadono Relatorio
para tal percepgao vém
as varias UCs/Parques.

Semestral dos professores para ambos os semestres, alternativas voltadas
sendo aplicadas, entretanto, sem uma formato estruturado e comum entre
No Relatorio de Monitoramento do 1° Semestre de 2025 as avaliagdes

qualitativas realizadas estdo assim sintetizadas:

SEI 184088463
[.]

A avaliag@o foi realizada por diferentes metodologias: Relatorios e escuta ativa de
professores e estudantes; Atividades ludicas (como a “batata quente” adaptada e
dindmicas de verdadeiro ou falso); Rodas de conversa e registros processuais
(portfolios); Observacao direta da participacdo e permanéncia dos estudantes (minimo
de 70% dos encontros).

]

Nesse semestre, como métodos ¢ atividades avaliativas foram utilizados as seguintes:
avaliag@o diagnostica; atividades ludicas de avaliagdo de aprendizagem; avaliacdo de
atividades e produtos desenvolvidos nas oficinas; roda de conversa; relato de
experiéncia e devolutivas dos estudantes; constru¢do de mural; desenho; nuvem de
palavras; expressdo oral e avaliagdo escrita; e producdo de material audiovisual.

N° SAEWEB: 0000022440

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



e Subcontroladoria de Controle Interno 67 de 112

A EDUC também assinalou que o PPE ndo conta atualmente com avaliagdes
qualitativas padronizadas, indicando a forma adotada para avaliacao da absor¢do de contetdos:

SEI 186853384

Adota-se o processo de avaliagdo continuada, com perguntas feitas aos estudantes ao
final das atividades sobre a percepgdo da mesmas e ao final do semestre se faz coleta de
alguns relatos dos estudantes sobre a experiéncia como um todo.

O assunto foi tratado por esta Equipe de Auditoria durante as visitas técnicas
realizadas em novembro de 2025 as Unidades de Conservagdo contempladas com o Programa, e
por meio de questionario submetido a avaliacao dos professores que atuam no Programa. Os
professores foram questionados sobre a possibilidade de introdugdo de algum instrumento formal
que permita a avaliacdo da absor¢do do conteudo pelos alunos, e limitagdes que podem existir
quanto a essa avaliagdo (Questao 21).

Em sua maioria, os professores entendem que ha possibilidade de introdugdo de
avaliacdes neste sentido, mas muitas ressalvas foram feitas quanto as dificuldades e desafios
associados a implementagdo, em especial: sobre a necessidade de ndo descaracterizar a esséncia
do Programa; sobre a opcao por adotar avaliagdes subjetivas e menos tradicionais como mais
pertinentes; e sobre a dificuldade de padronizar instrumentos para faixas etarias com cognicoes
distintas, sendo que, para este tltimo ponto, a priorizagdo de alguma faixa etaria especifica para
aplicacdo da avaliagdo pode vir a viabilizar e simplificar a adogdo de métodos, como
debatido em questao anterior deste Relatorio.

Figura 7 - Resultado Questionario Parque Educador - Questdo 21

H Sim
= Nao

Indefinido

Fonte: Elaboragdo propria a partir do questionario de avaliagdo do Programa Parque Educador aplicado em
dezembro de 2025.

Buscando a constru¢do de solucdes, a consultoria contratada para a construgao,
elaboragao e impressao do Projeto Politico - Pedagdgico — PPP do Programa Parque Educador,
que estd em andamento no Brasilia Ambiental conforme Plano de Trabalho apresentado (SEI
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187590804), prevé a entrega "Ferramentas de Monitoramento e Avaliagdo de Projetos de
Educagao e Licenciamento Ambienta/ IBRAM" (Entrega 5). A previsao da avaliacao do PPE foi
destacada em capitulo especifico do Projeto Politico Pedagdgico ja elaborado pela consultoria
(SEI 187974900), nos seguintes termos:

Todo o processo de formagdo continuada precisa ser acompanhado de critérios e
metodologias para seu monitoramento e avaliagdo. Compondo o PPP, estdo organizado
os caminhos metodoldgicos para o monitoramento ¢ avaliagdo do PPE durante seus
ciclos de vida, junto os calendarios letivos. Com isto, espera-se organizar li¢des
aprendidas para a melhoria constante do Programa como um todo, visando, também, a
sustentabilidade do PPP-PPE.

A previsdo para a Entrega 5, conforme Plano de Trabalho, estd definida para o
prazo de até 30 de junho de 2026.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Dificuldade na padronizagdo de metodologia formal que permita avaliar a
absorc¢do do conteudo pelos alunos mantendo o alinhamento com as premissas do Programa, ou
seja, de forma distinta as avaliacdes tradicionais utilizadas em sala de aula;

Ampla gama de faixas etdrias atendidas pelo Programa, dificultando a
padronizagdo de avaliagdes que mantenham as especificidades necessarias.

Consequéncia(s)

Perda de oportunidade de geracdo de dados que venham a contribuir com o
aprimoramento da politica publica, por meio de evidéncias coletadas.

Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.8) Incluir, no escopo da Entrega 5 apresentada no plano de trabalho da consultoria contratada
para elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico do Programa Parque Educador (PPE), as
seguintes previsoes: i. definicdo de procedimento de avaliacdo de impactos com
periodicidade pelo menos semestral; ii. previsao da utilizagdo da base historica formada a
partir das avaliagdes semestrais como subsidio para revisdes do PPE; iii. realizagdo de
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avaliagdes na primeira aula e na ultima aula do ciclo, para efeito de comparacdo das
percepcdes em dois recortes temporais distintos (inicio e fim do Programa); iv. priorizagao
da aplicacdo da avaliacdo em faixa etaria especifica, de maneira a viabilizar a utilizacdo do
método proposto (caso ndo seja viavel a aplicagcdo em larga escala).

4.9. QUESTAO 9 - O IBRAM comunica de forma satisfatoria, aos diversos
atores e segmentos sociais, conteudos atualizados referentes as acdes
ambientais realizadas e seus impactos?

Parcialmente. Além do site institucional, o Brasilia Ambiental divulga seu
conteudo nas principais redes sociais hoje utilizadas, alcangando publico diversificado com suas
publicagdes. Nas redes sociais, em especial, no Instagram do 6rgdo, estdo veiculados diversos
conteudos relativos as agdes e programas finalisticos de competéncia do Brasilia Ambiental
realizados no ano de 2025. Ha também ampla gama de informagdes técnicas da area ambiental
disponibilizadas no site institucional e nas plataformas associadas. Entretanto, observou-se no
site institucional, para algumas tematicas especificas, conteudo desatualizado, ou links
remetendo a contetidos com vigéncias distintas ou datas distintas de atualizagdo, o que pode
trazer duvidas ao cidad@o usudrio durante consultas realizadas, reduzindo, em alguma medida, a
eficiéncia do site como canal de comunicagao externa.

4.9.1. Ponto P.9 - Tematicas com conteudo desatualizado no Site
Institucional do Brasilia Ambiental reduzindo sua eficiéncia como
canal de comunicacdo junto a sociedade.

O objetivo 0305 do PPA 2024/2027 traz em seu escopo a seguinte proposicao:

[...] promogdo e disponibilizagdo de conteudo e informagdes destinadas a
conscientizagdo da populagdo frente aos desafios ambientais, demonstrando a
sociedade, ainda, o aprimoramento do desempenho das politicas publicas [...] (Lei n°
7.378, de 29 de dezembro de 2023 PPA 2024-2027, Anexo II, PT 6210, 0305).

Em sua caracterizagdo no PPA, foram elencados problemas, oportunidades e
resultados esperados relacionados a comunicagdo do Instituto Brasilia Ambiental com a

sociedade:
Problemas: Pouca compreensdo da populacdo sobre os desafios ambientais; e Alcance
limitado das campanhas de educag@o ambiental;
Oportunidades: Implantagdo e manuteng¢do de sistemas de informacgdo e solugdes
tecnoldgicas para oferta espontanea e acesso a conteudos e dados de interesse publico a
populacao do DF;

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 70 de 112

a8

Resultados Esperados: Reversdo da percepcdo negativa dos agentes regulados e, ao fim,
da populag@o do DF, sobre a eficiéncia dos 6rgdos ambientais; Ampliagdo da oferta de
informagdo ambiental de qualidade sobre o Distrito Federal, e Mudanga a médio e
longo prazo do entendimento ¢ comportamento da populagdo, de modo geral, sobre os
desafios ambientais e seus impactos para a sociedade.

A caracterizagdo do 0305 também trata de questdes relacionadas a transparéncia
do orgao. Nesse sentido, o PPA cita um sistema de monitoramento ambiental que, entre outras
funcgdes, ird proporcionar a populacdo informacdes sobre a qualidade de atributos ambientais

[...] para isso, um sistema de monitoramento ambiental, que subsidiara as agdes de
promocao, prote¢do, conservagdo, preservacao, recuperagao, restauracdo, reparagdo €
vigilancia dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal; além de proporcionar
a populag@o informagdes sobre a qualidade das dguas e outros atributos ambientais. (Lei
N° 7.378, de 29 de dezembro de 2023 - PPA 2024-2027, Anexo II, PT 6210, O305).

Compreende-se, desta forma, a intengdo do Instituto em realizar uma
comunicag¢do efetiva com a sociedade, que resulte ndo apenas na conscientizagdo da populagdo,
mas também que demonstre eventuais melhorias alcangadas devido as politicas publicas
executadas pela Autarquia.

Na estrutura do Brasilia Ambiental, a Assessoria de Comunicagao - ASCOM ¢ a
Unidade formalmente responsavel por planejar, coordenar e executar as atividades relativas a
area de comunicagdo social (Regimento Interno do Instituto Brasilia Ambiental, instituido pelo
Decreto n° 39.558, de 20 de dezembro de 2018). Contudo, no entendimento desta Equipe de
Auditoria, o Eixo da Imagem Institucional ¢ aspecto transversal da estrutura organizacional
do Brasilia Ambiental e diretamente dependente da atuacdo de todas as Unidades.

Como canais utilizados para disponibilizar seu conteido ambiental, o Instituto
Brasilia Ambiental esta presente nas principais redes sociais utilizadas atualmente: Instagram
(@brasilia_ambiental); Facebook (Brasilia Ambiental); Youtube (@BrasiliaAmbiental). Além
disso, o Brasilia Ambiental publica extenso contetdo técnico e informagdes sobre acdes
ambientais, realizadas ou em andamento, no seu site institucional: https://www.ibram.df.gov.br.

Pelo que se observa por meio de consulta realizada (14/01/2026, 13h34), as redes
sociais do 6rgdo estdo ativas, e veicularam informagdes ao longo de todo ano de 2025. Dentre as
redes utilizadas, em seguida ao site institucional, o Instagram ¢ a rede que vem permitindo o
maior engajamento (informacdo ASCOM, reunido de 30/10/2025). Em janeiro de 2026, a rede
contava com 24,8 mil seguidores, e registrou 2.166 posts desde sua data de entrada (maio de
2016).

De forma absoluta, o Instagram do Brasilia Ambiental supera atualmente, em
numero de seguidores e posts, o Instagram da Secretaria de Meio Ambiente do DF
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(@semagovdf), com 13,5 mil seguidores e 1.549 posts (data de entrada: janeiro de 2020). Numa
analise comparativa, tomando o Instagram do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis como base, ¢ possivel assinalar um desempenho consideravel
para o Brasilia Ambiental, mantido o entendimento de que a tematica ambiental, tanto no DF
como no cenario nacional, sempre enfrentou dificuldades para alcancar um maior engajamento
junto a sociedade:

Tabela 24 - Comparativo Brasilia Ambiental x IBAMA no Instagram: 14 de janeiro de 2026.

Relacao
. Total
5 Area Populagiio em Total Data de Entrada
Orgio Total Posts no Instagram Seguidores
Atuag¢io 2022 * (hab.) Seguidores
/Populacao
(%)
Brasilia DF 2.817.381 24.800 2.166 maio de 2016 0,88
Ambiental
IBAMA Brasil 203.080.756 416.000 1.442 agosto de 2016 0,21

Fonte: Instagram: @brasilia_ambiental e @ibamagov; https://censo2022.ibge.gov.br/panorama.

* correspondente a area de atuag@o do 6rgdo ambiental.

Segundo a ASCOM, ndo sao realizadas pesquisas estruturadas para avaliagao da
percepcao do publico sobre a imagem institucional do Instituto (informagdao ASCOM, reunido de
30/10/2025), mas a Assessoria utiliza as métricas fornecidas pelas plataformas para obter seus
parametros de desempenho (SEI 187414457):

Para avaliagdo de desempenho ¢ alcance das agdes de comunicacdo, esta Assessoria
utiliza as métricas fornecidas pelas proprias plataformas, tais como numero de curtidas,
comentdrios, seguidores e taxa de retencdo do conteudo. As métricas do site
institucional eram anteriormente obtidas via WordPress; contudo, com a migragdo para
o Liferay, ainda ndo ha defini¢do sobre o modelo de metrificag@o a ser adotado.

Por meio das consultas realizadas as paginas, portais ¢ midias do Brasilia
Ambiental, foi possivel constatar que ha divulgagdo externa de conteudo relevante relativo as
acdes ambientais realizadas. O conteudo ¢ diversificado e, numa andlise preliminar, permite a
conclusdao de que, em maior ou menor grau, estdo contemplados todos os eixos de trabalho sob
competéncia do Instituto (educagdo ambiental, conservagdo, monitoramento, fiscalizagao,
licenciamento).

O formato dado a comunicagdo se adapta em fun¢do da midia considerada. No
Instagram, além dos avisos e fotos com pequenas resenhas, predominam os "reels" (videos
curtos). Entre dezembro de 2025 e janeiro de 2026 foram divulgadas diversas agcdes do Hospital
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da Fauna Silvestre; entregas de licenciamento ambiental; projeto SOS Flora Nativa; avisos gerais
e posts comemorativos; ¢ a edicdo de dezembro do "Minuto Ambiental", que noticiou a entrega
dos prémios ITA de Transparéncia Ativa e Prémio Alto Nivel.

Conteudos de maior extensdo sdo direcionados para o YouTube. As ultimas
postagens nessa rede foram referentes a transmissao do ciclo de audiéncias publicas coordenadas
pela Superintendéncia de Licenciamento, sendo, em 09/12/2025, a "Apresentacdo e Discussao do
Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIVI Esquilo Empreendimentos".

As principais noticias veiculadas nas redes sociais também estdo publicadas na
area de noticias do site institucional do Instituto. Entre dezembro de 2025 e janeiro de 2026
foram publicadas 22 novas matérias, incluindo resultados operacionais das areas finalisticas do
orgdo. Mas, para além das noticias divulgadas que podem surtir maior impacto no sentido da
conscientizacdo da populagdo frente aos desafios ambientais, o site também apresenta uma se¢ao
especifica denominada "Informacdes Ambientais", com contetudo técnico mais aprofundado, que
estd assim integrada (consulta 14/01/2026): Biblioteca Digital (BDI); Acesse o Observatorio
Brasilia Ambiental - Onda - DF; Geoinformacdes; Mapa da Poluicdo Sonora; Gerenciamento de
Areas Contaminadas; Monitoramento da Qualidade do Ar; Monitoramento de Areas Queimadas
(PROMAQ); Urutau; Tempo e Clima; CCAI; Mapa Ambiental.

Diante da diversidade de conteudo observada, uma das dificuldades enfrentadas
durante a execucdo dos procedimentos de auditoria diz respeito a avaliagdo do quanto o
contetido disponibilizado estd, num nivel mais especifico, alinhando com as estratégias do
Brasilia Ambiental. Tal dificuldade pautou-se, principalmente, na auséncia de um Plano de
Comunicagdo atualizado para ser adotado como referéncia. Segundo a ASCOM, o Plano de
Comunicagao do 6rgao encontra-se majoritariamente desatualizado (SEI 187414457):

O Plano de Comunicag@o constitui instrumento de diagnodstico e planejamento que
identifica como a marca institucional é percebida pela populagdo, avaliando seus pontos
fortes e fragilidades, a fim de direcionar estratégias voltadas a melhoria do
posicionamento institucional junto ao publico. O documento atualmente existente foi
elaborado em 2016 e encontra-se desatualizado, uma vez que desde entdo ocorreram
mudangas significativas nos meios ¢ formatos de comunicagdo. No momento, esta
Assessoria nao dispde de recursos humanos e/ou financeiros suficientes para realizar o
levantamento e a andlise de dados necessarios a elaboracdo de um novo Plano de
Comunicagao.

O documento " Plano de Comunicacao do Instituto Brasilia Ambiental - Ibram",
com data de julho de 2016, correspondente a 5° entrega da Consultoria de Comunicagao - Ibram
(Projeto 914BRZ2001 Edital n°01/2015) foi disponibilizado para a CGDF e esta anexado como
papel de trabalho desta auditoria.
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Uma segunda dificuldade observada diz respeito a atualizacdo das informagdes
divulgadas no Site Institucional, e aos diferentes acessos a contetidos envolvendo a mesma
tematica, no site e nas plataformas associadas. Existe uma aparente falta de padroniza¢do na
forma e periodicidade com que os conteudos estdo sendo alimentados no site pelos responsaveis
por esta alimentacao.

Nesse sentido, € possivel encontrar segdes perfeitamente atualizadas; outras que
indicam revisdo recente do site, mas apresentam produtos com data de publicagdo superior a dez
anos; secdes que publicam contetidos atualizados sobre um tema, mas que apresentam links para
plataformas associadas onde o mesmo tema encontra-se sem atualizagdo; conflito de

informacodes entre links distintos do site. Situagdes desta natureza confundem o cidaddo usudrio
da informagdo, e podem retirar credibilidade do site como um canal para comunicagdo externa

com a sociedade. Sem esgotar o assunto, alguns exemplos sdo a seguir apresentados:

Tabela 25 - Exemplos de inconsisténcias identificadas no Site Institucional do Brasilia

Ambiental.

Seq.

Endereco no Site

Data
Atualizaciao

da Pagina

Exemplos de Inconsisténcia

www.ibram.df.gov.br/organograma

20/08/2024

a) Organograma publicado ndo estd
totalmente compativel com as lotagdes
extraidas do SIGRH em 15/01/2026;b) A
estrutura administrativa listada na pagina
nio esta totalmente compativel com o
organograma apresentado na mesma pagina;
¢) Por meio do Decreto 45.790/2024, houve
alteracdo nos nomes (e competéncias por
consequéncia) da SUFAM e SULAM, ¢ as
denominagdes apresentadas nio refletem as

alteragdes.

www.ibram.df.gov.br/canais-de-

comunicacao-do-brasilia-ambiental

05/12/2025

Segundo a listagem apresentada, a Unidade
de Corregedoria esta associada a SULAM,
em desacordo com a extracdo do SIGRH de
15/01/2016  (Corregedoria
diretamente a SECEX).

ligada

www.ibram.df.gov.br/a-ouvidoria-do-ibram

www.ibram.df.gov.br/category/ouvidoria

07/12/2022

Dois links remetendo a Ouvidoria, em duas

secoes diferentes do Site (Transparéncia e

Atendimento ao Publico).
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Data
Seq. Endereco no Site Atualizacio Exemplos de Inconsisténcia
da Pagina
Pagina apresenta organograma de 2020 no
qual, segundo reunides realizadas com a
EDUC (170555414), esta tad
4 www.ibram.df.gov.br/a-educacao-ambiental 30/08/2024 . ( ), es a0 apresentados
projetos que foram descontinuados (por ex.
ambiente-se, ambiente com ciéncia).
ibram.df. gov.br/programa-educ/ 20/10/2022 Mengdo a Programa descontinuado
5 www.ibram.df.gov.br/projeto-como-pode-um- | ¢ Paginando | (Ambiente com Ciéncia) e link remetendo a
peixe-vivo/ encontrada | pagina ndo encontrada.
www.ibram.df.gov.br/unidades-de- . .
Site informa total de 82 Unidades de
conservacao
6 onda.ibram.df.gov.br/portal/apps/sites/# 09/10/2025 | Conservagdo Distritais; Observatorio Onda
/observatorio-brasilia-ambiental-onda-df consta como 84.
/pages/unidades-de-conservacao
O link disponibilizado remete ao PDA do
biénio 2022/2023; Na mesma pagina, pelo
. link de acesso ao Portal de Dados Abertos, a
www.ibram.df.gov.br/plano-de-dados-
bertos-pd consulta remete a documento PDA de margo
7 aperiospaa 13/08/2024
www.dados.df.gov.br/dataset/plano-de-dados- de 2019. Além disto, os 3 conjuntos de
aberto-instituto-brasilia-ambiental-ibram dados atribuidos a0  Brasilia Ambiental
constam com a informagdo "Inativa" no
Portal.
a) Observatorio Onda: Educagdo Ambiental:
dentre as informag¢des com datas
identificadas, ndo ha atualiza¢do posterior ao
ano de 2021; b) Monitoramento: Painéis
www.ibram.df.gov.br/category/informacoes- desatualizados: ~ Monitoramento alertas
ambientais iy queimadas, 2018-2019 com erros; Supressao
8 onda.ibram.df.gov.br/portal/apps/sites/# 12/12/2025 N
/observatorio-brasilia-ambiental-onda-df vegetagdo, 2018-2019  com  erros;
/pages/educao-ambiental monitoramento histérico de acidentes
ambientais até 2020; monitoramento de
tempo e clima no DF com dados de 2021; ¢)
Fiscaliza¢do: Painel de Fiscalizacdo de
Recursos Floristicos, dados até 2024.
www.ibram.df.gov.br/mapa-da-poluicao- 06/1 112010 Conteudos datam dos anos de 2013 e 2014
9 sonora, (Mapa de Ruido de Brasilia e Mapa
. . 23/05/2022
www.ibram.df.gov.br/mapa-ambiental Ambiental
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Data
Seq. Endereco no Site Atualizacio Exemplos de Inconsisténcia
da Pagina
No site, a informagdo de tempo e clima esta
atualizada para 2025; acessando pelo link do
www.ibram.df.gov.br/tempo-e-clima . )
) . ONDA, o painel de monitoramento de
onda.ibram.df.gov.br/portal/apps/sites/# )
10 /observatorio-brasilia-ambiental-onda-df/apps 14/10/2025 tempo e clima estd com data de 2021. O
/8be3c34f51d54bleale30delel8af23e acesso a ambas as informagdes parte da
/explore
mesma secdo do site: informagdes
ambientais.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do site https://www.ibram.df.gov.br/. Consultas em 14 e 15/01/2026.

Em que pese o fato do Plano de Comunica¢do disponibilizado pela ASCOM
estar desatualizado, é pertinente destacar que, a época de sua elaboragdo, consideragdes
relevantes foram feitas sobre a constru¢do e conteudo entdo adotados para o Site Institucional.
Nao fez parte dos procedimentos desta auditoria acompanhar quais melhorias foram introduzidas
no site desde 2016, mas, pela leitura do Plano, observa-se que tais consideracdes, em alguma
medida, permanecem adequadas:

[.]

Deve haver atenc@o aos links quebrados ou que ndo funcionam, pois sdo uma barreira
séria a credibilidade do site, principalmente quando estdo na home (pagina principal).

[.]

Atencgdo a dados desatualizados - ver educacdo ambiental > ciea/df. Os ultimos dados
sdo de 2012. Em informagdes > produtos perigosos tem a divulgacdo de um evento de
2012. Servigos, Relagdes de Licengas esta desatualizado desde 2013.

]

H4 muito incentivo a navegacdo desnecessaria. Quanto menos links estiverem
disponiveis para o internauta chegar a sua informagao, mais eficiente ¢ o canal digital.
Em todo o site, o direcionamento para links ¢ constante. [...]

Nao foi disponibilizado, durante a auditoria, procedimento formal que assegure a
atualizacdo periddica dos dados e informacdes que alimentam as paginas, portais e midias do
Brasilia Ambiental. A ASCOM informou que ha processo em tramitacao referente a publicagcdo
de Instru¢do Normativa, conforme registrado nos autos do Processo n® 00391-00012196/2025-
59. Em consulta realizada ao processo na data de 15/01/2026, observou-se que o documento
ainda se encontra em fase preparatoria.

Ressalta-se que além da definicdo de competéncias, ¢ importante que o 6rgao
classifique as informacdes e defina periodicidades para as atualizagdes, de maneira a manter a
eficiéncia do site como canal de comunicagao.

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



= Subcontroladoria de Controle Interno 76 de 112

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:

Em 2025:

Auséncia de procedimento formal normatizado que estabeleca a atualizagdo
periddica dos dados e informagdes que alimentam as paginas, portais e midias da autarquia.

Consequéncia(s)
Perda da credibilidade dos canais de comunicagao com a sociedade;
Percepcao negativa da populacdo do DF sobre a eficiéncia dos 6rgaos ambientais.
Orientacées
Instituto Brasilia Ambiental:

O.11) Promover as revisdes/atualizagdes necessarias no Plano de Comunicagdo Institucional do
Brasilia Ambiental, de maneira a adequé-lo aos novos meios e formatos de comunicagao
hoje adotados pelo 6rgao em suas interfaces com a sociedade.

Recomendacdes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.9) Elaborar procedimento formal, estabelecido em normativo do Brasilia Ambiental, que
assegure a atualizagdo periddica dos dados e informagdes que alimentam as paginas,
portais e midias da Autarquia, inclusive, quanto a estrutura organizacional e as
competéncias das Unidades do Ibram.

4.10. QUESTAO 10 - Foram utilizados critérios técnicos na definicdo dos
requisitos para o monitoramento da qualidade da agua realizado pelo IBRAM?

Parcialmente. Foram encontrados critérios técnicos na definicdo das localidades
de monitoramento da qualidade da dgua, como os pontos ndo monitorados pela CAESB e
ADASA, assim como a previsdo nos respectivos planos de manejo. Na definicdo dos parametros
a serem monitorados, foram considerados os previstos como prioritarios na Resolugao n°® 02
/2014 do Conselho de Recursos Hidricos do DF, mas foram também incluidos outros, sem
justificativa especifica no Termo de Referéncia utilizado para a contratacao.
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4.10.1. Ponto P.10 - Utilizagao de critérios técnicos na definicdo dos
parametros e localidades para monitoramento da qualidade da agua
em unidades de conservacdo, porém com possibilidade de

melhorias nas justificativas apresentadas

Para avaliacdo desta questdo de auditoria foi verificado se a definicdo dos
parametros e das localidades para monitoramento da qualidade da dgua estd fundamentada em
critérios técnicos e considera a realidade ambiental do DF.

Sendo assim, quanto aos parametros definidos para monitoramento da qualidade
da agua, percebe-se que foram utilizados, sobretudo, dois documentos: a Resolugido CONAMA
n°® 357/2005 ¢ a Resolucao n°® 2/2014 do Conselho de Recursos Hidricos do DF.

O Projeto Basico (SEI 85038714), utilizado para embasar a contratacdo dos
servigos de coleta e andlises de amostras de dgua, cita a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 para
justificar que "os corpos d'aguas devem ter qualidade adequada de modo a assegurar seu uso
preponderante, atender as necessidades da comunidade e manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado". A Resolugdo também determina que o monitoramento e avaliagdes
dos valores dos parametros de qualidade de 4gua seja realizado em conformidade com as
respectivas classes de enquadramento.

Quando o Projeto Basico se refere a Resolucdo n® 02/2014 do Conselho de
Recursos Hidricos do DF, estabelece que o controle da qualidade das aguas superficiais visa
atender ao enquadramento estabelecido por esta resolu¢do. O enquadramento ¢ a classificagao "
dos corpos de agua superficiais do Distrito Federal em classes, segundo os usos preponderantes
". Tal resolugdo elenca parametros essenciais a serem monitorados.

A tabela a seguir informa os parametros monitorados, segundo previsdao do Termo
de Referéncia 6 (SEI 94649133), e as resolugdes que preveem o monitoramento desses
parametros:

Tabela 26 - Parametros monitorados conforme cada critério

Parametro, segundo o Termo de Referéncia 6 (SEI Resolu¢dao Conama n° 357 Resolu¢do CRH-DF n° 2
94649133) /2005 /2014
Condutividade elétrica Nao Nao
DBOS5 Sim Sim
Sélidos Totais Sim Nio
Sélidos em suspensdo Nao Nao
pH Sim Nio
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Parametro, segundo o0 Termo de Referéncia 6 (SEI Resolu¢ao Conama n° 357 Resolu¢cdo CRH-DF n° 2
94649133) /2005 /2014
Oxigénio Dissolvido Sim Sim
Turbidez Sim Nao
Temperatura da Agua Nao Sim
Nitrato NO3— Sim Nio
Nitrogénio Amoniacal Sim Nao
Nitrogénio Total Nao Sim
P-Total Sim Sim
E-coli Sim Sim
Ferro total Sim Nao
Cor verdadeira Sim Nao
Oleos ¢ Graxas Sim Nio
Clorofila Sim Nao
Densidade de cianobactérias Sim Nao

Fonte: Elaboragdo propria, por meio de consultas ao Documento SEI n° 94649133; Resolucdo CONAMA n° 357
/2005 e Resolugao CRH-DF n°2/2014.

Observa-se que os critérios de Solidos em Suspensao e Condutividade elétrica ndo
estiveram presentes em nenhuma das resolugdes citadas, enquanto que os demais estiveram
presentes em um ou outro ou ambos 0s normativos.

Os parametros selecionados foram escolhidos, segundo o Projeto Basico (SEI
85038714), observando-se as caracteristicas levantadas nos planos de manejo das UCs e
objetivos pretendidos. Ainda conforme o referido documento, "as unidades de conservagao sao
pontos finais das redes de drenagem urbana" e, por isso, consideraram "incluir pardmetros que
indiqguem a série de solidos e a cadeia de nitrogénio, de forma a auxiliar na detec¢do de
lancamentos irregulares de esgotos domésticos".

Assim, observa-se que todos os parametros prioritarios listados pelo Art. 5° da

Resolugdo n° 2/2014 do CRH-DF estdo sendo acompanhados pelo Brasilia Ambiental. Verifica
se também que foram incluidos outros pardmetros, em decorréncia da realidade local, conforme
previsto no Pardgrafo Uinico do referido artigo da Resolugdo. Entretanto, para alguns desses
parametros adicionais, ndo foi possivel fazer a correlagdo de sua selecdo com a justificativa
apresentada no Projeto Basico.

Quanto aos critérios de localizagdo dos pontos de monitoramento, ndo foi possivel
encontrar justificativa especifica para cada ponto individualmente. O Projeto Basico (SEI
85038714) trouxe consideragdes quanto aos locais de amostragem. Inicialmente, os critérios
citados foram os planos de manejo, a localizacdo de parque com objetivos de conservagdo de
recursos hidricos e a nao existéncia de pontos de monitoramento da CAESB ¢ ADASA nos
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locais desejados. O Termo de Referéncia 6 (SEI 94649133) informou sobre a coleta de 4gua "em
36 pontos loticos e 2 Pontos lénticos nas Unidades de Conservagdo". A localizagdo foi dada em
coordenadas UTM. Quando questionados sobre a justificativa de cada ponto, a unidade
informou, por meio da Informag¢ao Técnica 55 (SEI 190791159):

A selegdo dos pontos de monitoramento considerou:

Lacunas no monitoramento existente da CAESB e ADASA,;

Informagdes dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao;

Evitar sobreposi¢cdo com pontos ja monitorados;

Garantir ao menos um ponto por UC;

Monitorar as pequenas lagoas nas UCs,

Indicagdes dos gestores das UCs, apds reunido com os técnicos de todas as
UCsenvolvidas.

Nota-se que, pelo Termo de Referéncia 6, foram 38 pontos de dgua coletados a
cada trimestre para monitoramento, dispersos em 27 Unidades de Conservacao. As localidades
definidas para o monitoramento careceram de justificativas especificas para cada ponto, ou seja,
ndo houve justificativa do motivo pelo qual se escolheu determinado ponto.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2022:

Auséncia de justificativa especifica para sele¢do dos pardmetros ndo previstos na
Resolucao n°® 2/2014 - CRH-DF;

Auséncia de metodologia de avaliacdo de riscos para defini¢ao dos pontos a serem
monitorados.

Consequéncia(s)

Risco de ndo monitorar pontos que potencialmente poderiam ser mais criticos ou
pontos que poderiam estar sofrendo maior pressao antrdpica;

Para os parametros nao previstos na Resolugdao n°® 2/2014 - CRH-DF, existéncia
de risco ndo tratado associado ao monitoramento, atualmente realizado pelo Brasilia Ambiental,
de parametros que nao serdo efetivamente utilizados.
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Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.10) Elaborar matriz de priorizagdo de locais para monitoramento da qualidade da dgua em
unidades de conservagdo, considerando fatores de riscos quanto a probabilidade de desvio
em relagdo ao enquadramento dos corpos hidricos definidos na Resolugao n° 2/2014 -
CRH-DF e o impacto dos referidos desvios na qualidade ambiental do DF.

4.11. QUESTAO 11 - Os controles adotados pelo IBRAM asseguram
confiabilidade e conformidade técnica aos resultados apresentados nos laudos
de monitoramento da qualidade da agua?

Nao. O Brasilia Ambiental ndo adota controles suficientes capazes de assegurar a
confiabilidade e conformidade técnica aos resultados apresentados nos laudos de monitoramento.
Foram verificados laudos em que nao foi possivel comprovar a localizagdo, data e hora das
coletas, bem como situagdes em que a data e hora de coleta informadas nos laudos nao eram
compativeis com a hora da andlise.

4.11.1. Ponto P.11 - Insuficiéncia nos controles para garantir a
confiabilidade da informacdo quanto a localizagdo dos pontos
monitorados.

Para avaliagdo desta questdo de auditoria, foram utilizados os seguintes critérios:

- As localidades informadas nos laudos devem estar em conformidade com as
coordenadas geograficas definidas em contrato;

- Deve existir a previsao de controles no instrumento contratual que assegure que
a coleta de 4gua ¢ realizada nas localidades previamente acordadas e que a forma de coleta
ocorre conforme definido no instrumento contratual, e estes controles devem estar sendo
utilizados nas coletas trimestrais;

- O laudo disponibilizado pela empresa deve conter todas as informacdes
pactuadas em contrato.

Na contratagdo da empresa para realizagdo do monitoramento de qualidade da
agua, em conformidade com as especificacdes descritas no Termo de Referéncia 6 (SEI
94649133), a Cimento Planalto S.A. (CIPLAN), responsavel pela compensacdo ambiental que
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originou os recursos do projeto da rede de monitoramento de &4gua, apresentou o
Documento Proposta (SEI 97290234), o qual possui propostas de trés laboratorios. O laboratorio
escolhido, "Tommasi Ambiental", possui certificacdo "Acreditacgdo CGCRE - CRL 0580
(amostragem e ensaios fisico-quimico e microbiologia), em Brasilia-DF, Habilitagdo REBLAS e
Certificado INEA" e outros certificados descritos em seu site, https://tommasiambiental.com.br
/certificacoes/ , consultado em 27/01/2026 as 14:33. Assim a Manifestacio 17076 (SEI
97929006) informou que "a que melhor se adequa ao solicitado é a proposta do Laboratorio
Tomasi" ¢ que "A proposta da Tomasi atende ao TR, porém sdo necessdrias pequenas
adequacoes" descritas na propria manifestacdo. A Manifestagdo 18509 (SEI 105689030)
solicitou autorizag¢do para prosseguir com a execugdo do projeto, dado que foram "pacificadas as
inconsisténcias em rela¢do a parte técnica e analitica de monitoramento a ser executado pelo
laboratorio contratado pela devedora Ciplan". O Oficio N° 337/2023 - IBRAM/PRESI (SEI
106459124) procedeu com o atendimento a solicitagdo constante na Manifestacdo 18509 -
IBRAM/PRESI/SUCON/DICON (SEI 105689030).

No inicio do contrato as coletas eram realizadas com o apoio de funcionarios do
Brasilia Ambiental, conforme atestado pelos Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliagao
(SEI 117783895, 117891964, 148662112, 167458217). A partir de dezembro de 2023, esses
relatorios passaram a informar que "algumas coletas foram realizadas em conjunto com a equipe
do Brasilia Ambiental" (SEI 151491162, 151523220, 151542058, 158713316, 168379623). No
ultimo Relatorio Técnico de Monitoramento disponivel no momento desta analise, referente a
junho de 2025, foi informado que "as coletas foram realizadas pela equipe de coletas do
laboratorio Tommasi" (SEI 174293969). Questionada quanto a auséncia de equipe auxiliando e
fiscalizando o local de coleta, a unidade informou, por meio da Informagdo Técnica 55 (SEI
190791159) que:

A contratagdo de laboratério especializado para analise e coletas foi pensada
justamente ocorreu devido a insuficiéncia de equipe propria para execugdo continua
das coletas. Mesmo assim tentamos conciliar a agenda da equipe do Brasilia Ambiental
com a agenda das coletas. Porém a partir de 2025 a equipe do laboratério ndo conseguia
seguir o nosso cronograma, além de realizarem coletas em finais de semana . Desta
forma passamos a solicitar fotos com as coordenadas, data e horario para possivel
checagem dos locais de coleta. Também criamos um grupo de whatsapp para
compartilhar as informagdes sobre as coletas. Quando ndao podemos acompanhar
costumamos repassar as imagens ¢ KMz com os locais de coletas para ndo haver erros
nos pontos.

Além disto estamos trabalhando na proposta de instalacdo de placas de identifica¢do
nos pontos de coleta.

Assim, verifica-se que, apesar de ndo prevista no instrumento contratual, a
inclusdo de registros fotograficos com coordenadas, data e horario foi solicitada pelo Brasilia
Ambiental para possibilitar a afericdo dos locais de coleta.
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Entretanto, ao realizar a correlagdo entre o valor de coordenada presente na
fotografia e o valor escrito no laudo, ocorreram divergéncias, tais como: equivoco no
preenchimento das casas decimais (SEI 176935338, 176935767, 177054248); auséncia de
separagdo das casas decimais (SEI 177053658, 177053469, 176581132); auséncia de indicacao
dos pontos cardeais (SEI 183790514, 183790607, 183790674); diferenca entre a coordenada
escrita no laudo e a presente na foto (SEI 185430600, 185462790, 184444082); conversao
equivocada de localizacdo em graus, minutos e segundos para graus decimais (SEI 168381078,
168381250, 168381353); auséncia de coordenada na foto (SEI 168941522,
169464128); auséncia de foto (SEI 184690729, 185329043, 185177515, 184549208,
185068789, 185599383, 187753774, 177051829, 176665524); presenca de coordenada na foto e
auséncia da longitude no laudo (SEI 184562055 e 185462790). Assim, infere-se que este
controle ndo tem funcionado de forma adequada, dado os problemas encontrados, o que
dificultou na efetiva validacao se os pontos monitorados foram os pontos previstos no Termo de
Referéncia. Apesar dos problemas identificados, esses laudos foram considerados validos pela
equipe de auditoria, pois continham registro fotograficos que garantiam confiabilidade quanto ao
local da coleta. Entretanto, foram identificadas situagdes que colocam em duavida a
confiabilidade dos laudos, conforme tabela a seguir:

Tabela 27 - Laudos considerados invalidos pela equipe de auditoria

Cont.| n° SEI do laudo Justificativa para invalidar o laudo
1 184690729 Nao ha coordenada e nem registro fotografico - Recebimento da amostra as 00:00:00
2 169464059
Mesmo registro fotografico em laudos diferentes
3 169463598
4 185329043 Nao hé coordenada e nem registro fotografico
5 185177515 Nao ha coordenada e nem registro fotografico
6 185068789 Nao ha coordenada e nem registro fotografico
7 185599383 Nao ha coordenada e nem registro fotografico
8 187753774 N2ao ha coordenada e nem registro fotografico - Amostra coletada as 00:00
9 169205612 Horaério da coleta as 00:00:00
10 169205708 Horario da coleta as 00:00:00
11 177051829 Amostra coletada e recebida no mesmo dia e horario - ponto seco
12 183790514 Horario da coleta as 00:00:00*
13 191619191 Amostra entregue antes da coleta
14 184554135 Amostra entregue antes da coleta
15 191601996 Publicagdo do laudo 3 meses apds a coleta
16 184549208 Na&o ha coordenada e nem registro fotografico
17 184562055 Laudo néo informa longitude*
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Cont.| n° SEI do laudo Justificativa para invalidar o laudo

18 185462790 Laudo nio informa longitude*

Fonte: elaboragdo propria por meio dos laudos disponibilizados.

* As amostras 12, 17, 18 foram invalidadas por possuirem informagdes contestdveis em seus laudos, ainda que
corrigidas pela fotografia, pois a informagdo impressa estava equivocada.

Quanto a amostra 11, por se tratar de ponto seco, esta foi considerada vélida,
mesmo com o fato de que a amostra foi coletada e recebida no mesmo horario, pois considerou-
se que nao ocorreu coleta na ocasido, mas sim a checagem de um local sem 4gua a ser coletada.

Portanto, avalia-se que os controles adotados pelo Brasilia Ambiental para
recebimento dos laudos ndo sdo capazes de assegurar a confiabilidade quanto aos locais de
coleta. Entretanto, cabe ressaltar que todos os laudos continham os pardmetros de
monitoramento previstos no Termo de Referéncia da contratagao.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:

Em 2022:

Auséncia de previsdo, nos instrumentos contratuais, de requisito para exigir, nos
laudos, a inclusdo de registros fotograficos com coordenadas, data e hora das coletas.

Em 2025:

Auséncia de rotina estabelecida pelo Brasilia Ambiental para verificagdao da
conformidade dos laudos entregues com os requisitos previstos em contrato.

Consequéncia(s)

Incerteza quanto a real situagdo da qualidade da 4gua nos pontos previstos para
monitoramento.

Orientacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

0O.12) Para futuras contratagdes de empresa para realizar o servigo de coleta e analise de
amostras de qualidade da agua, incluir requisito para exigir a inclusdo, nos laudos de
analise, de registro fotografico com informag¢des de coordenadas geograficas, data e hora
das coletas.
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Recomendacbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.11) Estabelecer rotina de controle para verificar a consisténcia das informacdes de cadastro
dos laudos de monitoramento da qualidade da dgua (coordenadas geogréficas, data e hora
da coleta, entre outros).

4.12. QUESTAO 12 - Os resultados do monitoramento de qualidade da agua

estdo sendo utilizados como subsidio para agdes relacionadas a qualidade
ambiental?

Parcialmente. Nao foi possivel obter evidéncias recentes de que os dados obtidos
pelo monitoramento da qualidade da agua estao sendo utilizados pelo Brasilia Ambiental como
subsidio na tomada de decisdes para agdes de melhoria da qualidade ambiental. No entanto,
existem iniciativas para o compartilhamento dos resultados do monitoramento da qualidade da

agua para areas competentes do Brasilia Ambiental e para o Conselho de Recursos Hidricos do
DF.

4.12.1. Ponto P.12 - Disponibilizacdo dos resultados do
monitoramento da qualidade da agua para publicos especificos,
sem iniciativas para transparéncia ativa das informacoes.

Para responder a questdo de auditoria foram utilizados os seguintes critérios:

1. Os laudos recebidos devem ser analisados e transformados em informacoes
gerenciais para tomada de decisdo pela SUCON;

2. As informagdes geradas devem ser disponibilizadas de forma ativa pela
SUCON, internamente, para as areas competentes e, externamente, para o publico
em geral.

Em relagdo aos critérios elaborados, o Brasilia Ambiental informou, em junho de
2025, por meio da Manifestacdo 28047 (SEI 172126140), que "atualmente os dados estavam
sendo registrados em planilhas Google Docs". O mesmo documento informou sobre a
disponibilizacdo "conforme demanda interna ou externa" e também citou que, para
disponibilizacdo no portal ONDA, ainda seria necessario construir um sistema. Em janeiro de
2026 foi realizada consulta no portal ONDA, tanto na parte de Unidades de Conservagdo quanto
na parte de monitoramento, mas ainda ndo foram encontradas informacdes a cerca do
monitoramento da qualidade da 4gua.
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Ao realizar novo questionamento a SUCON quanto ao uso dos laudos, a
Informagdo Técnica 55 (SEI 190791159) reportou as seguintes agoes:

Foram realizadas:

Apresentag@o ao Grupo de Trabalho do CRH-DF;
Elaboracdo de Notas Técnicas e Informacdes Técnicas;
Nota Técnica 9 (127014422)

Informagao Técnica 3 (132521916)

Informagdo Técnica 4 (132553451)

Compartilhamento das planilhas Google docs com SUCON e Fiscalizagao.

Foi constatado que a Nota Técnica e as Informagdes Técnicas citadas foram
elaboradas em resposta a questionamentos e solicitacdes originados de orgdos e entidades
externos ao Brasilia Ambiental. Portanto, essas agdes ndo se enquadram nos referidos critérios
da presente questdo de auditoria.

A apresentacao ao Grupo de Trabalho foi disponibilizada a equipe de auditoria
por meio de link de compartilhamento. Nela, observou-se a presenca de graficos informando os
quantitativos de determinados parametros nos locais coletados de monitoramento da qualidade
da 4gua nas Unidades de Conservagao.

O compartilhamento das planilhas Google docs foi informado pela Brasilia
Ambiental, mas ndo foram identificadas evidéncias de seu uso por outras areas técnicas do
IBRAM.

Verifica-se que tanto a apresentacdo ao GT do CRH-DF quanto o
compartilhamento das planilhas sdo a¢des de disponibilizacdo ativa, portanto, cumprem os
requisitos previstos nos critérios estabelecidos para a avaliagdo da questdo, porém, ndo foram
identificadas a¢des de divulgagdo para o publico externo em geral, que poderiam ser realizadas
por meio do portal ONDA.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Auséncia de rotina estabelecida para transformacao dos dados do monitoramento
da qualidade da agua em informagdes para consumo geral.
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Consequéncia(s)

Agdes de melhoria da qualidade ambiental desconsiderando as realidades
especificas dos pontos de 4gua monitorados.

Recomendacdbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.12) Publicar, periodicamente, os resultados obtidos pelo monitoramento da qualidade da agua
em unidades de conservacao, seja por meio de relatérios ou de pain€is de monitoramento,
no sistema ONDA ou no site institucional do IBRAM.

4.13. QUESTAO 13 - O percentual de utilizag&o dos recursos do FUNAM indica
uma gestéo eficiente para o alcance do Objetivo O305?

Nao. O percentual da Despesa Autorizada empenhada e liquidada pelo Fundo
Unico do Meio Ambiente - Funam/DF no exercicio de 2025 ficou abaixo da média observada
para os Programas Tematicos do PPA e para os demais fundos de caracteristicas semelhantes.

4.13.1. Ponto P.13 - Baixa utilizacdo dos recursos orcamentarios do
FUNAM/DF

A questdo de auditoria proposta teve por objetivo avaliar se a gestdio do FUNAM
/DF esta sendo capaz de transformar os recursos disponiveis em agdes de conservagao ambiental.
A questdo ndo teve como propdsito analisar aspectos de desempenho e conformidade dos
projetos apoiados. Nesse sentido, a execucao orcamentario-financeira do Fundo foi comparada a
execucao de extratos do orgamento do Governo do Distrito Federal - GDF que possuem
similaridade com o FUNAM.

Em 2024 e 2025, toda a Despesa Autorizada para o FUNAM estava vinculada ao
programa tematico 6210. O percentual de execug¢do da Despesa Autorizada do FUNAM foi
comparado a execu¢do de todos os fundos presentes no or¢gamento, a excecdo do Fundo de
Satde, o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), Fundo pro
Controle, Fundo pro-receita e Fundo de Modernizagdo, Manutencdo e Reaparelhamento dos
Orgios de Auditoria de Atividades Urbanas e de Fiscaliza¢do e Inspe¢do de Atividades Urbanas
(FUNDAFAU), pois estes possuem caracteristicas especificas de execucao e, assim, poderiam
distorcer a comparagao.

N° SAEWEB: 0000022440 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



—

>

Subcontroladoria de Controle Interno

87 de 112

Os percentuais de empenho e liquidacdo do FUNAM para os exercicios de 2024 e

2025 sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Execucdo do Funam em 2024 e 2025

.. . L. Emp./DA | Liq./DA
Ano | Dotacio Inicial (RS) | Despesa Autorizada (RS) | Empenhado (R$) | Liquidado (RS) %) %)
0 ()
2024 3.411.413,00 3.263.241,00 737.932,12 737.932,12 22,61 22,61
2025 11.420.558,00 8.033.723,77 1.179.276,40 1.179.276,40 14,68 14,68

Fonte: elaboragdo propria, por meio da extragdo de dados do sistema Microstrategy.

liquidados pelo Fundo, mas reducao nos percentuais de execugao.

Verifica-se que entre 2024 e 2025 houve aumento nos valores empenhados e

Na tabela a seguir sdo apresentados os percentuais de execugdo dos extratos

orcamentarios selecionados para comparagao:

Tabela 29 - Execucido dos Programas Tematicos e dos Fundos em 2024 e 2025

Emp. | Liq.
Empenhado Liquidado
Grupo Ano Despesa Autorizada (R$) /DA | /DA
(RS) RS)

(%) | (%)
Programas | 2024 17.309.840.674,54 14.680.151.887,08 13.483.834.946,00 | 84,8 | 77,9
Tematicos | 2025 18.561.658.544,14 16.301.849.309,86 15.255.891.760,80 | 87,8 | 82,2
Total 35.871.499.218,68 30.982.001.196,94 28.739.726.706,80 86,4 | 80,1
2024 1.556.151.442,00 794.992.899,76 598.005.220,87 | 51,1 | 38,4

Fundos*
2025 1.652.787.119,83 880.124.951,55 739.647.949,62 | 53,3 | 44,8
Total 3.208.938.561,83 1.675.117.851,31 1.337.653.170,49 | 52,2 | 41,7

Fonte: elaboragdo propria, por meio da extragdo de dados do sistema Microstrategy.

*Foram excluidos desse grupo o Fundo de Satde, o FUNDEB, Fundo pr6 Controle, Fundo pro-receita e
FUNDAFAU.

Observa-se que houve incremento no percentual de execucdao dos recursos dos

Programas Tematicos e dos fundos para o periodo analisado. Na figura a seguir ¢ apresentado
um comparativo do percentual da Despesa Autorizada empenhada (Emp./DA), para os grupos
analisados.
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Figura 8 - Comparativo da Despesa Autorizada empenhada (Emp./DA)
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Fonte: Elaboragao propria

Cabe destacar que, nas atas das reunides do Conselho de Administragdo do
FUNAM - CAF, publicadas no site da SEMA (https://www.sema.df.gov.br/reunioes-ordinarias-
funam e https://www.sema.df.gov.br/reunioes-extraordinarias-funam), acessadas em 15 de
janeiro de 2026, o assunto de utilizagdo do fundo ¢ citado na ata da 46* reunido extraordinéria,
realizada em 12 de dezembro de 2024, em que "o presidente do CAF enfatizou a importdncia de
mais assinaturas contratos/convénio para utilizagdo do fundo.". Ap0s isso, a ata da 25 reunido
ordinaria, realizada em 24 de abril 2025 propds alteragdo no Manual de Aplicagdes de Recursos
do Fundo Unico do Meio Ambiente, a qual foi aprovada por unanimidade. Também foram
encaminhadas a redagado final com altera¢des do Decreto n® 43.752/2022, a alteragdo no Manual
de Aplicacao de Recursos do FUNAM e o Regimento Interno do CAF para a Assessoria Juridico
Legislativa - AJL. J& a ata da reunido ordindria seguinte, realizada em 14 de agosto de 2025,
destacou que, quanto a alteragao do Decreto, ele ja se encontrava na Secretaria de Economia. Em
17 de setembro de 2025 o CAF se reuniu na 47* reunido extraordinaria, em que a diretoria do
FUNAM destacou a importancia de gerir os recursos para garantir execucdo eficiente dos
projetos ambientais na regido. A ata da 48 reunido extraordindria, realizada em 09 de outubro de
2025 informou estar em curso "a andlise juridica da proposta do novo decreto", com o objetivo
de melhorar a efic4cia do processo administrativo do FUNAM.
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O FUNAM foi questionado a respeito das dificuldades enfrentadas para execucao
dos seus recursos. Nesse sentido, o Oficio n® 85/2026 - SEMA/GAB (SEI 192120141), o qual
encaminhou a Nota Informativa n® 2/2026 - SEMA/SUEST/CCOF/FUNAM (SEI 191907605)
informou sobre atualizagcdes dos projetos em andamento e das novas propostas para utilizacao
dos recursos, as quais necessitam de aprovacdes pelo CAF, e sobre a solicitagdo de proposicao
de alteracdao do Decreto, o qual se encontra na casa civil (04039-00000979/2025-13).

Quanto as alteragdes do Decreto, a unidade ponderou que:

As alteragdes propostas ao Decreto tém como objetivo aperfeigoar os mecanismos de
gestdo e execucdo do FUNAM, de modo a contribuir para uma maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo, especialmente a partir das seguintes
diretrizes:

- Ampliacio e maior flexibilidade dos instrumentos de execuc¢io, com
aprimoramento das regras aplicaveis a celebragdo de convénios, termos de colaboragio
e editais de chamamento publico, de forma a tornar os processos mais aderentes as
diferentes naturezas dos projetos ambientais financiaveis pelo FUNAM;

- Reducao de gargalos procedimentais, por meio do ajuste de fluxos internos, da
maior clareza quanto as competéncias das instancias envolvidas e da padronizacdo de
etapas administrativas, buscando diminuir o tempo entre a aprovagdo dos projetos pelo
Conselho de Administragdo e a efetiva execucdo orgamentaria;

- Maior previsibilidade do fluxo financeiro, com o fortalecimento do planejamento da
aplicagdo dos recursos, permitindo melhor compatibilizacdo entre o cronograma de
desembolso, o exercicio or¢amentario e a execugdo fisica dos projetos;

- Estimulo a apresentacdo de projetos, tanto por meio de demandas induzidas,
alinhadas as prioridades das politicas publicas ambientais do Distrito Federal, quanto
pelo fortalecimento de mecanismos de demanda espontinea, ampliando o universo de
propostas aptas a acessar os recursos do Fundo.

A referida Nota Informativa traz iniciativas realizadas pelo FUNAM para
estimulo ao envio de projetos, com prazo até o primeiro trimestre de 2026: apresentagdo do
FUNAM ao Comité Reserva da Biosfera; envio de Memorando ao GAB/SEMA; e apresentagao
ao CAF de uma proposta de edital de chamamento publico - Demanda Espontanea pela
Subsecretaria de Gestdo de Aguas e Residuos Solidos.

A fim de melhor compreender o FUNAM e as possibilidades de seu uso, faz-se
necessario analisar as legislacoes a ele correlatas. O FUNAM foi criado pela Lei Distrital n® 41
/1989, artigo 73, e, atualmente, o FUNAM ¢ regulamentado pelo Decreto Distrital n® 43.752
/2022. Os recursos do fundo devem ser destinados exclusivamente a execugdo da politica
ambiental do Distrito Federal.

Quanto a forma de utilizacao dos recursos, o art. 6° do Decreto Distrital n® 43.752
/2022 elenca um rol ndo exaustivo de programas, projetos e atividades que sdo passiveis de
financiamento por intermédio de recursos do FUNAM. A aplica¢do dos valores ¢ regulamentada
pelos arts. 7° e 8°, transcritos a seguir:
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Art. 7° Ressalvado o que dispde o Art. 8°, a disponibilizagdo dos recursos financeiros do
Funam/DF serd por demanda espontinea ou induzida, realizada por meio de publicagdo
periddica de editais, visando a execugdo da politica ambiental do Distrito Federal, ao
qual poderao candidatar-se:

I - entidades publicas das diversas esferas governamentais (distrital e regional);

IT - instituigdes privadas brasileiras, desde que ndo possuam fins lucrativos, e que
possuam atribuigdes estatutarias para atuar em areas do meio ambiente e recursos
hidricos, identificadas como organizagao da sociedade civil (OSC) na forma do Art 2°
inciso I da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, cuja missdo institucional esteja
prevista em estatuto, seja a defesa do meio ambiente ¢ dos recursos hidricos,
cooperativas ou conselhos de classes, associagdes de produtores, de classe e de bairro,
cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Funam/DF, desde que
tenham, no minimo, 3 (trés) anos de constituigdo comprovada.

§ 1° Demais condicionantes para apresenta¢do de projetos poderdo ser exigidos por
editais a serem expedidos anualmente e aprovados pelo CAF.

Art. 8° Para fins de gestdo, fortalecimento e estruturagdo institucional e execugdo da
politica ambiental do Distrito Federal, poderdo ser propostos programas e projetos pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal - Sema e pelo Instituto
Brasilia Ambiental do Distrito Federal - Brasilia Ambiental, independentemente de
publicacdo de editais, exigida a aprovacao do projeto pelo Conselho de Administragdo
do Fundo - CAF/DF e execugdo direta pelo Funam/DF, com respectiva prestacdo de
contas na forma da legisla¢do vigente.

Paragrafo tinico. Bens moveis, imoveis e equipamentos adquiridos para os projetos da
Sema e do Brasilia Ambiental serdo tombados no patriménio do Funam/DF e cedidos a
Secretaria ou ao Instituto durante a vigéncia do projeto e poderdo ser doados através de
termo de doagdo aos proponentes apos 0 seu término.

Ao analisar o DODF, para encontrar publicagdes referentes ao fundo, encontrou-
se no DODF N° 22, SEXTA-FEIRA, 31 DE JANEIRO DE 2025, a publicacdo do Resultado
Final do Chamamento Publico n® 01/2024 - SEMA/FUNAM-DF, referente ao Chamamento
Publico - Manutenc¢do de areas de Cerrado em Recuperacao" o qual restou fracassado. Ocorreu
publicagdo no DODF N° 74, TERCA-FEIRA, 22 DE ABRIL DE 2025, referente ao Primeiro
Termo Aditivo ao Convénio 02/2023, entre SEMA, FUNAM e IPE-DF, alterado pelo Segundo
Termo Aditivo publicado no DODF N° 203, SEXTA-FEIRA, 24 DE OUTUBRO DE
2025. Outro projeto foi divulgado no DODF N° 99, de QUINTA-FEIRA, 29 DE MAIO DE
2025, referente ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025 para o Projeto "SEM
FOGO - DF II: Monitoramento Inteligente de Incéndios do Cerrado Brasiliense", o qual o qual
teve o extrato do Termo de Colaboracdo n° 01/2025 publicado no DODF N° 204, TERCA-
FEIRA, 28 DE OUTUBRO DE 2025. Por fim, viu-se também a publicacdo de adendo ao Edital
de Chamamento Publico N° 02/2025 - SEMA/FUNAM-DF, no DODF N° 224, QUINTA-
FEIRA, 27 DE NOVEMBRO DE 2025, para o projeto projeto "Recupera Cerrado II:
Monitoramento e Gestdo Adaptativa de Areas em Recuperagio".
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Sobre os demais projetos analisados pelo CAF, mas ainda ndo aprovados, a
unidade informou que "as tramita¢oes de tais processos ndo ocorreram em tempo habil para
serem empenhados em sua totalidade ainda no exercicio".

O Funam conta com o Plano de Priorizagdo de Aplicacdo de Recursos do
FUNAM desde 2022, elaborado por meio de Portaria (Portaria n® 76/2022 para o biénio 2022
/2023 e Portaria n°® 75/2024 para o biénio 2024/2025). Quanto aos projetos previstos na Portaria
n® 75/2024, a Nota Informativa 2 mostrou que quatro projetos ainda ndo haviam sido
apresentados ao conselho, enquanto que outros dois projetos disponibilizados ao Conselho
necessitaram de alteragdes. Ainda assim, existem quatro projetos em execugdao ¢ um com edital
aberto, totalizando cinco projetos em andamento, dentre os previstos pela Portaria.

Assim, verifica-se que, o fluxo de apresentacdo dos projetos ao CAF estd
ocorrendo em ritmo inferior ao que seria necessario para utilizacao eficiente dos recursos do
FUNAM.

Causa(s)

Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal e Secretaria de Estado do Meio
Ambiente:

Em 2024 e 2025:

Morosidade na tramitagdo dos processos previstos no Plano de Priorizacao de
Aplicacdo de Recursos do FUNAM (Portaria n°® 75/2024);

Auséncia de busca ativa para utilizagdo dos recursos do Fundo.

Consequéncia(s)

Nao atingimento de todo o potencial do FUNAM para o desenvolvimento das
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.
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Recomendacbes
Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal :

R.13) Elaborar cartilha ou outro material de comunicacdo em linguagem simples, para
divulgagdo das possibilidades de apresentagdo de projetos ao FUNAM, de forma a
aumentar a quantidade de projetos submetidos ao CAF.

4.14. QUESTAO 14 - A elaboracio do Plano Anual de Fiscalizacdo do Ibram
esta alinhada com as prioridades estratégicas das acdes governamentais, com
os resultados de monitoramento oriundos da propria SUFAM e com a
comunicacéo interna entre as demais unidades do Orgao?

Parcialmente. O Plano Anual de Fiscalizagdo elaborado para o exercicio de 2026,
utilizado como base para as analises, estd estruturado como uma consolidacao dos planejamentos
das Diretorias da SUFAM, que, por sua vez, foram organizados segundo suas especificidades.
Em seu conteudo, hd elementos que apontam para a utilizagdo dos resultados anteriores de
fiscalizacdes e demandas de ouvidoria como parte dos insumos utilizados em sua
elaboracdo. Observa-se que ha oportunidades de melhorias no documento atual, mantidos os
limites naturais de cada Diretoria, no sentido de uma maior padronizagdo, incorporacao da
opinido de unidades internas do Brasilia Ambiental no momento da elabora¢do do documento,
validagdo por instancias superiores e, principalmente, melhor apresentagao do resultado
consolidado da Superintendéncia, no tocante aos quantitativos planejados para as operagdes no
exercicio, permitindo maior clareza quanto ao alinhamento as estratégias definidas para o Orgio.

4.14.1. Ponto P.14 - Oportunidades de melhoria identificadas para a
elaboracao do Plano Anual de Fiscalizacéo.

De maneira genérica, um Plano Anual de Fiscalizacdo¢ um documento estratégico
que define as prioridades, metas e a¢des de fiscalizagdo de um Orgdo para um
determinado periodo. Ele detalha os projetos, cronogramas e estratégias para garantir o
cumprimento das diretrizes e a melhoria continua da atividade fiscalizadora.

O objetivo 0305 demonstra a preocupacgdo do Instituto Brasilia Ambiental com o
incremento da qualidade de seus Planos Anuais de Fiscalizagdo na sua caracterizagao:

Planos anuais de fiscalizacdo alinhados com as prioridades dos planos estratégicos de
desenvolvimento/agdo governamental e com as informag¢des do monitoramento,
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instruindo maior assertividade das medidas de controle ambiental e induzindo a
conformidade dos agentes regulados.

No Brasilia Ambiental, as atividades de fiscalizagdo integram o rol
de competéncias da Superintendéncia de Fiscalizagdo e Auditoria Ambiental — SUFAM, que, de
acordo com o organograma disponibilizado (SEI 169864514), ¢ composta por cinco Diretorias.
Para fins didaticos, o objeto das Diretorias esta apresentado na Tabela a seguir, como descrito no
site do Instituto Brasilia Ambiental:

Tabela 30 - Diretorias da SUFAM e respectivos objetos

Diretoria Descri¢do do Objeto

Poluicdo sonora referente as atividades industriais, bares e restaurantes, comércio em geral (varejista

DIFIS -1 atacadista), eventos, instituicoes religiosas ¢ outros

Fiscaliza as Unidades de Conservacao sob gestdo do Brasilia Ambiental e desmatamento de Cerrado

DIFIS -11 na area rural do DF.

DIFIS - III  JAcdes especiais, atividades de inteligéncia e operagcdes conjuntas com outras diretorias.

Diretoria com competéncia de fiscalizagdo relacionada a fauna: atividades licenciaveis relacionadas
DIFIS - IV |a fauna (abatedouros, aviculturas, pisciculturas, suinoculturas e afins), maus-tratos a animais,
SISPASS, SISFAUNA

Diretoria com competéncia de fiscalizacdo relacionada a atividades passiveis de licenciamento
ambiental e desmatamento em zona urbana

DIFIS - V

Fonte: Site do Instituto Brasilia Ambiental (https://www.ibram.df.gov.br/a-fiscalizacao); consulta em 03/02/2026.

Durante o planejamento dos trabalhos da presente auditoria foi
solicitado a SUFAM a tramitagdo do Plano de Fiscalizacao referente as acdes do ano de
2025. Na ocasido, a Unidade informou que o planejamento das acdes para 2025 ndo integraram
processo SEI, e que trabalhava com as seguintes metas para o exercicio (SEI 174363686):

1. Exercer plenamente o poder de policia administrativa em todo o territério do Distrito
Federal,

2. Atender as demandas de Ouvidoria oportunamente;

3. Coordenar a execugdo das politicas de fiscalizagdo, auditoria e controle do meio
ambiente urbano e rural a fim de evitar a degradagdo ambiental e aplicar aos infratores
as penalidades previstas na legislagdo vigente;

4. Coordenar as fun¢des de controle, gestdo e fiscalizacdo de taxas oriundas do
exercicio do poder de policia, no ambito de sua competéncia.

As metas indicadas pela SUFAM estavam acompanhadas de critério
de atendimento (totalmente realizado = 20; parcialmente realizado = 15; nao realizado = 0), mas
ndo indicavam, de forma especifica, agdes e prazos a serem realizados. Segundo a
Superintendéncia (SEI 191370325), em 2025, os esfor¢os das Diretorias estiveram voltados para
a recepgio dos novos auditores de fiscalizagdo urbana nomeados para o Orgio, e a elaboragdo de
um Plano de Fiscalizagao teria ficado prejudicada.
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Para as agdes a serem realizadas em 2026, a Superintendéncia
disponibilizou documento com a consolidagdo dos planejamentos anuais de suas cinco
Diretorias (SEI 191372739). Os planejamentos anuais das Diretorias integram os autos do
Processo SEI 00391-00014145/2025-61, e, segundo consta no Memorando n°® 9/2026 - IBRAM
/PRESI/SUFAM (SEI 191372739), de 08 de janeiro de 2026, apos a referida consolidagao,
passaram a integrar o planejamento institucional da Superintendéncia:

Em atencdo ao Memorando n® 362/2025 — IBRAM/PRESI/SUFAM, e considerando a
necessidade de promover alinhamento institucional, previsibilidade e eficiéncia na
execugdo das agdes de fiscalizagdo ambiental, informa-se que os Planejamentos Anuais
de Fiscalizagdo para o exercicio de 2026, elaborados pelas Diretorias de Fiscalizagdo da
SUFAM, foram regularmente recebidos, analisados e consolidados por esta

Superintendéncia.

[...]

Registra-se que os referidos planejamentos passam a integrar o planejamento
institucional da Superintendéncia de Fiscalizagdo, Auditoria e Monitoramento
Ambiental — SUFAM, servindo como referéncia para a organizagdo, acompanhamento e
avaliagdo das agdes de fiscalizagdo ambiental, sem prejuizo do atendimento a demandas
extraordinarias, emergenciais ou supervenientes, conforme a dinadmica propria da
atividade fiscalizatoria.

O documento disponibilizado pela SUFAM a CGDF a titulo de Plano Anual de
Fiscalizacdo para o exercicio de 2026 (SEI 191372739) foi assinado na data de 08/01/2026,
apenas pela Superintendente de Fiscalizagdo, Auditoria e Monitoramento Ambiental.

Em que pese o fato de que cada Diretoria da SUFAM tenha sido responsavel pela
elaboragdo de seu proprio planejamento, esta equipe de auditoria entende, pelo teor
do Memorando n° 9/2026 - IBRAM/PRESI/SUFAM (SEI 191372739), que esses Planos, uma
vez recepcionados pela Superintendente e consolidados, passaram a representar o Plano de
Fiscalizagdo Anual da propria Superintendéncia. Neste sentido, avalia-se que sua aprovagao
por instancia superior, no caso, a Secretaria Executiva ou Presidéncia do Instituto Brasilia
Ambiental, além de constituir-se em item de qualidade do produto elaborado, vai ao encontro
das melhores praticas de governanga, sendo, portanto, de oportuna realizagao.

Pela consulta aos planejamentos disponibilizados, observa-se a tentativa de uma
padronizacdo minima na apresentacdo do contetido por cada Diretoria, que inclui aspetos
administrativos, de gestdo de pessoas e operacionais, juntamente a outros itens elencados
que variam conforme o elaborador.

As reunides realizadas durante a etapa de execucao dos trabalhos desta auditoria
permitiram o entendimento de que a SUFAM trabalha com demandas ordinéarias e
extraordindrias, e suas Diretorias apresentam particularidades que dificultam a adogdo de um
modelo 100% padronizado para a apresentacdo da informagdo. Por outro lado, pela observagao
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da estrutura atual dada a cada planejamento, € razoavel inferir que um trabalho integrado entre
as Diretorias e a Superintendéncia podera levar a constru¢do de formatos mais alinhados, que
trardo foco e identidade ao documento final e maior eficiéncia na sua produc¢ao e utilizagao:

Tabela 31 - Itens que estruturam o Planejamento de Fiscalizacdo das Diretorias da SUFAM*

DIFIS|

DIFISII

DIFISIII

DIFISIV

DIFISV

Sequencial no

Plano Anual de
Fiscalizagdo de

Planejamento Anual 2026

Planejamento Anual

Planejamento de

Planejamento de

Documento |Polui¢do Sonora - 2026 Atividades 2026 Atividades 2026
2026
Objeti d
1 Apresentacdo Preambulo ) I,V 0 © €5copo do Introducédo Introducdo
planejamento (2026)
Atividades previstas
Fundamentagao Escopo Geral das (recorrentes e .. . Planejamento da Gestao
2 L. .. L. Administrativo .. .
Legal e Técnica Atividades extraordindrias) - Administrativa
descrigdo assertiva
Cronograma mensal
2026) -
Eixos de Unidades de ( )~
rogramagéo por
Planejamento de Conservagao sob prog . a0 p N Planejamento de Gestdo
3 R . Unidade de Gestdo de Pessoas
Atuacdo da Responsabilidade do C So/A de Pessoas
onservacdo/Area
Diretoria IBRAM as
Especialmente
Protegida
Planejamento das | Estrutura Operacional e Sazonalidade e . Planejamento
4 N e , . Operacional )
Operagdes Fiscais Forga de Trabalho periodos criticos Operacional
. . Planejamento . .
5 Integragdo Acdes Planeiadas Alinhamento a dados Executivo das Planejamento Executivo
Institucional ¢ J internos do IBRAM R L. das A¢des Fiscais
Agoes Fiscais
Critérios de
6 Natureza do Cronograma Mensal - mensuracao Consideragdes Consid ses Finai
. o .. onsideragdes Finais
Documento Exercicio 2026 (indicadores e metas Finais ¢
estimadas)
. . Outros orga
. Fiscalizagdo de Ares de utros o.r 8a08
Roteiros N envolvidos
7 . . Preservacao Permanentes . 5 - -
Operacionais (articulacdo
(APPS) .
operacional)
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Fonte: Documento SEI (190145159); *Foram considerados apenas os itens dos documentos (e ndo os subitens).

Por meio da consulta ao teor dos planejamentos acima elencados, planilhas de
controle disponibilizadas (DIFIS III) e com base nas informag¢des obtidas durante as
reunides realizadas com o Diretores da SUFAM (dezembro de 2025), foi possivel obter
indicativos de que a constru¢do adotada pelas Diretorias atende, em parte, aos requisitos
considerados por esta equipe de auditoria como necessarios para a qualidade do planejamento
elaborado. Neste sentido, observa-se que os planejamentos das Diretorias foram elaborados
considerando pontos criticos de fiscalizacdes ambientais anteriores realizadas pela SUFAM,
como também demandas de Ouvidoria recebidas pelo Brasilia Ambiental. Na tabela a seguir
estdo apresentados exemplos de referéncias extraidas dos planejamentos elaborados pelas
Diretorias da SUFAM que servem como indicativos:

Tabela 32 - Referéncias extraidas dos planejamentos das Diretorias para 2026*

Diretoria Referéncia a pontos criticos de fiscalizacOes anteriores e demandas de Ouvidoria
DIFISI 3.3*; 4 (pags. 10 e 11)Ex. *Monitoramentos onde houve aumento de Ouvidorias
DIFISII 5; 6* (pags.22 e 23)*Ex. Meses de janeiro e junho

DIFISIII 2*: 5 (pégs. 27 e 29)* Demandas Extraordinarias

DIFISIV 4.2; 4.8;5 (pégs. 4, 5 e 6)

DIFISV 4.4; 4.5; 5 (pags.29 e 33)

Fonte: Documento SEI (190145159). * Numeragdo dos Itens e Subitens.

y .

Sobre as Ouvidorias, ¢ importante destacar que a SUFAM mantém em sua
estrutura uma Diretoria focada exclusivamente em polui¢do sonora, a DIFIS I, que ¢ a principal
responsavel por atender demandas de Ouvidoria, dado que mais de 80% das ouvidorias do
Orgdo, segundo o Painel de Ouvidoria (https://www.painel.ouv.df.gov.br/dashboard, acesso em
20/01/2026, dados referentes ao exercicio de 2025), sdo referentes a polui¢ao sonora.
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De forma complementar, a SUFAM manifestou posicionamento ratificando a
utilizacao de relatérios anteriores como insumo para o planejamento (SEI 191370325):

Os pontos criticos identificados em relatorios anteriores, especialmente nos Relatorios
Anuais de Atividades da SUFAM, foram utilizados como insumo relevante para a
elaboracio do planejamento anual das acdes de fiscalizacio.

A andlise comparativa dos resultados alcancados em exercicios anteriores permitiu
identificar aspectos relacionados ao volume e ao perfil das ac¢des fiscais, a distribuicao
das demandas entre as Diretorias, a necessidade de fortalecimento de agdes preventivas,
bem como a impactos decorrentes de fatores externos e operacionais. Essas informagdes
subsidiaram a defini¢do de prioridades, o ajuste das estratégias de atuacdo ¢ a
organizagdo das agdes previstas nos planejamentos anuais.

Dessa forma, o planejamento da SUFAM nio se baseia apenas em proje¢des futuras,
mas incorpora a avaliagdo dos resultados pretéritos como instrumento de
aprimoramento continuo da gestdo e da efetividade da fiscalizagdo ambiental.

Um outro ponto de avaliacdo diz respeito a como as demandas e resultados das
acOes ambientais das demais Superintendéncias do Brasilia Ambiental sdo consideradas na
elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagdo da SUFAM. Observa-se, pela propria
estrutura organizacional da Superintendéncia, que os objetos das suas Diretorias mantém uma
interface natural com objetos tratados pela Superintendéncia de Unidades de Conservagao,
Biodiversidade e Agua (SUCON) e Superintendéncia de Licenciamento (SULAM). De forma
especifica, nos planejamentos das Diretorias, podem ser identificadas mencdes a agdes
conjuntas, como, por exemplo, no planejamento da DIFIS IV, a realizacdo de eventuais agdes
conjuntas com a DILAM IV (SULAM) e o estabelecimento de acordo com a
DIFAU (SUCON) para a realizagdo de vistoria nos criadores com a solicitagdo recém
deferida. No planejamento da DIFIS V, o item “Atendimentos demandas internas (Unidades do
IBRAM, Emergéncias, etc)” consta dentre as acOes previstas no Planejamento Executivo das
Acdes Fiscais (Item 5, pag.33).

Sobre o assunto, a SUFAM apresentou o seguinte posicionamento
(SEI 191370325):

As agodes de fiscalizacdo ambiental desenvolvidas pela SUFAM possuem interface
permanente com todas as demais Superintendéncias do Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, sendo indispensavel a manutengdo de comunicag@o ativa, continua e articulada
entre as areas.

As demandas oriundas de outras unidades do Instituto chegam a SUFAM por diferentes
meios institucionais, tanto formalmente, por meio de despachos, memorandos e
expedientes administrativos, quanto no ambito de reunides técnicas e de alinhamento,
nas quais sdo discutidas prioridades, estratégias e agdes conjuntas.

Além das demandas reativas, a SUFAM atua de forma preventiva, realizando
fiscalizag¢des voltadas ao acompanhamento dos atos autorizativos ambientais emitidos
pelo Instituto e a prote¢do das Unidades de Conservagao, com o objetivo de prevenir a
ocorréncia de infragcdes ambientais e mitigar riscos ao meio ambiente antes da
consolidacdo de danos.
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Essa dindmica de atuagdo integrada permite que as informagdes produzidas pelas areas
técnicas do IBRAM sejam consideradas no planejamento e na execugdo das a¢des de
fiscalizacdo, ainda que ndo exista, até o momento, um procedimento formal {inico e
padronizado que consolide todas essas interfaces em um fluxo institucional especifico,
o que ndo impede, contudo, a efetiva cooperagdo entre as unidades.

Nao foram disponibilizados documentos evidenciando a participagdo de outras
Unidades na elaboragdo do planejamento da SUFAM. Entende-se que, diante do grau de
interagdo relatado, a apresentacdo do planejamento preliminar da SUFAM, antes de sua
aprovacdo, para conhecimento de outras Superintendéncias, pode contribuir
para maior assertividade das a¢des ambientais adotadas dentro do Orgdo.

Por fim, buscou-se caracterizar o alinhamento do Plano de Fiscaliza¢do da
SUFAM com prioridades previstas no PEDF e no PEI do Brasilia Ambiental.

Como assinalado nos paragrafos acima desenvolvidos, o Brasilia Ambiental
trouxe como um dos resultados esperados para o objetivo 0305, no PPA 2024/2027, a
preocupacdo de entregar um maior alinhamento dos seus Planos de Fiscalizagdo com o
planejamento estratégico governamental.

Ocorre que ndo sdo muitas as iniciativas previstas no PEDF e no PEI do Brasilia
Ambiental que possam ser consideradas como diretamente aplicadas a Fiscalizagdo Ambiental,
e, menos ainda, sdo aquelas que possam ser transformadas em agdes de fiscalizagdo
quantificadveis no planejamento anual das Diretorias, como se observa pela Tabela a seguir:

Tabela 33 - Iniciativas PEDF e PEI Brasilia Ambiental

Iniciativas PEDF* Iniciativas PEI Brasilia Ambiental**

Gerenciamento das Unidades de Conservagao do . , ~ .
Aprimoramento e aumento do numero de Operagdes Fiscais

DF
Modernizagdo e ampliagdo da eficiéncia do Aprimoramento da utilizagao de informagdes remotas e de
licenciamento ambiental outros sistemas operacionais

- Publicacdo de manual de procedimentos fiscais por tema

Fonte: PEDF 2023/2060 e PEI Brasilia Ambiental 2023/2026; * Definidas para o Ibram; ** Aplicadas a
Fiscalizacdo Ambiental (Indicador “Apuragdes Fiscais Realizadas”).

No tocante ao PEDF, de maneira indireta, as agdes previstas no Plano de
Fiscalizacdo da SUFAM podem impactar positivamente essas iniciativas, haja vista a existéncia
de Diretorias com essas tematicas (DIFIS II para Unidades de Conservacao e DIFIS V para Atos
de Licenciamento).

Entretanto, tomando por base a iniciativa de aprimoramento ¢ aumento do nlimero
de operagdes fiscais, como previsto no PEI, observa-se que o formato atualmente adotado para o
Plano de Fiscalizagdo da SUFAM nao apresenta referéncia quantitativa ao total de fiscalizagdes
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planejadas para o exercicio, definido em funcdo da capacidade operacional atual da
Superintendéncia e estratificado em fungao dos principais grupos de operacdes planejadas. O
documento apenas consolida os planejamentos apresentados pelas Diretorias, sem acrescentar
informagdes adicionais que possam trazer mais clareza ao planejamento total para o
exercicio. Para uma melhor orientagao com relagdo as iniciativas do PEI, a apresentacdo dos
quantitativos alcangados anteriormente e a nova referéncia a ser alcangada mostra-se adequada.

Os planejamentos das Diretorias, por sua vez, apresentam a previsao de suas
acoes em formatos distintos, com graus distintos de especificidade, como se observa, em
especial, nos itens: Planejamento das Operagdes Fiscais (DIFIS I); Ag¢des Planejadas e
Cronograma Mensal (DIFIS II); Atividades Previstas e Cronograma Mensal (DIFIS
[T); Planejamento Executivo das A¢des Fiscais (DIFIS IV e V).

Em regra, o levantamento do niimero de operagdes fiscais alcancado em um
exercicio ¢ feito com base no comparativo entre o total realizado entre dois exercicios
subsequentes (conforme informado pela DIFIS V, SEI 191349874, item 1.a). Para que o
planejamento realizado deixe de ser uma pega formal e possa se constituir em um instrumento de
controle, ¢ importante que a SUFAM avalie, dentro das caracteristicas naturais de sua
operagdo, a possibilidade de trabalhar focando métricas definidas antecipadamente, para que o
aumento das fiscalizagdes seja de fato orientado para os propositos estratégicos da Unidade.

A discussdo de modelos que caminhem para maior grau de definicdo das acdes
planejadas retira o Orgdio de uma posigdo passiva, de apenas quantificar o niimero de operacdes
fiscais obtido ao final do exercicio, € o coloca em uma posicao ativa, de definir preventivamente
os resultados que busca alcangar.

Destaca-se que nao foi disponibilizado documento formal que defina diretrizes
aplicadas a padronizacdo dos planejamentos elaborados pelas Diretorias, formato detalhado das
informagdes prestadas na etapa de consolidagdo pela SUFAM e fluxo de elaboragdo e aprovagao
do Plano Anual de Fiscalizacao dentro do Brasilia Ambiental. O Oficio Circular n°® 8/2025 -
IBRAM/PRESI/SUFAM (SEI 191373027), aprovado em 15/12/2025 pela SUFAM, ndo aborda a
elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagao.
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Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Auséncia de normativo definindo diretrizes para: elaboracdo dos
planejamentos pelas Diretorias; consolidacdo de informacdes adicionais pela
SUFAM; e definicdo do fluxo de elaboragdo e aprovacdo do Plano de Fiscalizagdo
Anual dentro do Brasilia Ambiental.

Consequéncia(s)
Perda da efetividade do planejamento como instrumento de controle;
Reducao da visibilidade das agdes de fiscalizacao;

Risco de perda de assertividade das agdes de fiscalizagdo realizadas.

Recomendacgbes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.14) Submeter o Plano Anual de Fiscaliza¢do elaborado pela SUFAM a aprovagao formal, via
processo SEI, pelo Secretario Executivo e/ou Presidente do Orgao.

R.15) Elaborar e aprovar normativo voltado para a Elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagao
da SUFAM, contemplando, minimamente: diretrizes para a elaboracdo dos
planejamentos anuais pelas Diretorias da SUFAM; contetdos a serem trazidos na etapa
de consolidacdo de informagdes adicionais pela Superintendéncia, incluindo a
apresentacdo, com maior clareza, dos quantitativos planejados para o exercicio, de acordo
com a capacidade operacional da Unidade; fluxo de elaboragdo, contemplando a
participagio dos demais atores do Orgdo, previamente a aprovagio; e aprovagdo do
Plano Anual de Fiscalizacdo dentro do Brasilia Ambiental, por instancia superior a
SUFAM.
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4.15. QUESTAO 15 - Existe sistematica de avaliacdo quanto & execucao e aos
resultados das fiscalizagdes realizadas pelo IBRAM?

Nao foi possivel responder. A SUFAM mantém controles sobre os produtos
entregues, mas, ndo pdde ser evidenciado, no escopo da presente auditoria, a adocdo de
sistematica que correlacione a quantidade de fiscalizagdes realizadas (e seus respectivos
produtos), com o Plano Anual de Fiscalizagdo da Unidade, uma vez que o documento para 2025
foi apresentado apenas em termos de suas metas genéricas.

4.15.1. Ponto P.15 - Impossibilidade de verificacdo da correlagcéao
entre planejamento anual das acdes de fiscalizacdo de 2025 e
resultados entregues no exercicio

As fiscalizagdes realizadas pelo Brasilia Ambiental podem gerar diversas
entregas. Dessa forma, a existéncia de controles referentes as execucodes e aos resultados
dessas a¢des permite melhor acompanhamento e auxilia na divulgagao das acdes de fiscalizagao
ambiental feitas pelo Orgao.

Dentro da proposta de avaliagdao da presente questdo, a equipe de auditoria buscou
avaliar se as entregas previstas no Plano Anual de Fiscalizagdo sdo acompanhadas por meio de
controles sistematicos, que permitam a correlacdo entre os produtos previstos e os produtos
realizados, em seus quantitativos definidos.

Como debatido na questdo anterior deste Relatorio, o Plano Anual de
Fiscalizacdo disponibilizado pela SUFAM para o ano de 2025 por meio do documento
SEI 174363686 nao apresentava detalhamento das entregas previstas, e, segundo a
Superintendéncia, nao foi elaborado em processo SEI.

De acordo com os levantamentos realizados pela equipe na etapa de execugdo dos
trabalhos, a SUFAM utiliza controles sobre os produtos elaborados. Tais controles apresentam
previsao em normativos, inclusive, com recente atualizagdo pela Superintendéncia.

Neste sentido, na data de 15/12/2025, a SUFAM aprovou o Oficio Circular n°® 8
/2025 - IBRAM/PRESI/SUFAM (SEI 191373027): Consolidagdao de diretrizes operacionais,
procedimentais e de gestdo da fiscalizacdo ambiental. O referido Oficio, em seu Item 1, define
controles adotados pela SUFAM para acompanhamento das ac¢des realizadas:

Permanece obrigatoria a confeccdo do Plano de Trabalho Individual — PTI, a ser
preenchido pela chefia imediata, bem como o preenchimento do Relatério de
Atividades — REL, pelo servidor, com o objetivo de possibilitar o acompanhamento das
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demandas, o foco em resultados ¢ o adequado gerenciamento das atividades
desenvolvidas.

Em reunido com as Diretorias I, II, III e IV realizada no més de dezembro de
2025, a equipe de auditoria recebeu a informagdo de que os documentos acima citados sdo
elaborados mensalmente pela chefia e auditores, a excecdo da DIFIS III, que adota controles
trimestrais em virtude de especificidades de atuagdo. Além disto, ha previsdao de realizacao
de reunides periddicas entre os diretores e a superintendente, para reporte e alinhamento das
acoes. Tais informacdes também estdo presentes no Item 9 da Manifestagdo n® 30782/2026 -
IBRAM/PRESI/SUFAM (SEI 191370325):

O acompanhamento das agdes de fiscalizacdo ambiental realizadas pelas Diretorias
vinculadas a SUFAM ¢ efetuado por meio de controles gerenciais e operacionais
sistematizados, adotados no ambito de cada Diretoria e consolidados pela
Superintendéncia.

Entre os principais instrumentos utilizados destacam-se o Plano de Trabalho Individual
— PTI, preenchido pela chefia imediata, e o Relatério de Atividades — REL, preenchido
pelos servidores, os quais permitem o acompanhamento continuo das demandas, do
cumprimento de metas e da produtividade. A distribui¢gdo ¢ o acompanhamento das
demandas ocorrem, ainda, por meio de Ordens de Servigo, relatorios de vistoria,
registros nos sistemas institucionais e reunides periddicas de alinhamento.

Adicionalmente, o controle das atividades é refor¢ado pela vinculagdo da analise dos
Relatorios de Atividades a homologagdo das frequéncias, bem como pelo
monitoramento das acgdes fiscais e dos produtos gerados, como autos de infragdo,
relatdrios técnicos e processos administrativos encaminhados para julgamento.

Esses mecanismos asseguram o acompanhamento efetivo das agdes de fiscalizagdo
ambiental, permitindo ajustes na execucao, priorizagdo de demandas e alinhamento com
as diretrizes institucionais da SUFAM.

Foram disponibilizados, para a equipe de auditoria, documentos
referentes a Ordem de Servico, Plano de Trabalho Individual e Relatorio de Auditoria e
Fiscalizacdo - RAF (SEI 191478209, SEI 191478409, SEI 191487099; e e-mail recebido da

SUFAM na data de 21/01/2026), como exemplos dos controles planejados e realizados.

De forma complementar, dentro dos procedimentos executados para levantamento
de controles disponiveis na SUFAM, nas reunides realizadas com as Diretorias em dezembro de
2025, a equipe de auditoria foi informada sobre a possibilidade de consulta ao Portal ONDA
para verificagdo dos dados de fiscalizagdes realizadas (https://onda.ibram.df.gov.br/portal/apps
/sites/#/observatorio-brasilia-ambiental-onda-df/pages/fiscalizacao-ambiental). Durante
consultas realizadas pela equipe, algumas divergéncias foram identificadas, como a seguir
descritas:
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- Ao consultar os relatorios de auditoria disponibilizados via SEI (anteriormente
indicados), referentes a tematica de atividades licenciaveis, o Portal ONDA ndo retornou
resposta quando pesquisado por meio do numero do processo SEI para dois dos
relatorios disponibilizados (SEI 191478409 e 191487099);

- Quando foi utilizado o filtro "nimero do Relatorio", para o RAF n° 844/2025,
fruto de fiscalizagao da DIFIS-V (atividades licencidveis) realizada em 03/12/2025, o portal
ONDA retornou resultado apenas para agdo da Fiscalizagdo Sonora, em agao fiscal datada de 16
/05/2025, no respectivo painel da Polui¢do Somora;

- O documento SEI 191487099, também fruto de fiscalizacao da DIFIS-V
ocorrida em 17/07/2025, ao ser consultado no portal ONDA por meio do nimero do Relatorio,
RAF n° 477/2025 nio foi localizado. Mas ha relatorios correspondentes para agdo de fiscalizacao
de Recursos Floristicos, datado de 14/10/2025, e agdo em fiscalizacdo de Polui¢do Sonora,
datada de 17/07/2025 em seus respectivos painéis.

- O RAF n° 19/2025, disponibilizado por meio do Documento SEI n® 191478209,
oriundo de fiscalizagao da DIFIS-V, foi encontrado no painel de atividades relacionados a DIFIS
— III, uso e ocupacao do solo, e ndo como atividades licencidveis, como preceitua o cabecalho do
documento.

Mostra-se pertinente a ado¢do de agdes voltadas para a checagem da correta e
tempestiva atualizacdo dos Relatérios de Auditoria e Fiscalizagdo disponibilizados no Portal
ONDA.

Em que pese a constatagdo da existéncia de previsdo de controles sobre as
fiscalizagdes realizadas, diante da auséncia do Plano Anual de Fiscalizacdo para o exercicio de
2025, nao foi possivel correlacionar os resultados realizados pela SUFAM nesse exercicio, tanto
em termos quantitativos como em termos dos produtos entregues, com o respectivo Plano,
conforme critério de auditoria inicialmente previsto pela equipe.

O Plano Anual de Fiscalizac¢do elaborado para o ano de 2026 foi disponibilizado a
CGDF por meio do documento SEI 191372739 e esta presente no processo SEI 00391-00014145
/2025-61. Como discutido na questdo anterior, as Diretorias apresentaram suas agdes
operacionais em formatos distintos, em parte devido as suas proprias especificidades, em parte
pela falta de maior grau de padronizagdo, sendo dificil obter, a partir dos formatos adotados,
visdo mais especifica sobre quantitativos previstos para as acoes planejadas.

Sobre este quesito, defini¢do de quantitativos, observou-se que o Oficio Circular
n°® 8/2025 - IBRAM/PRESI/SUFAM (SEI 191373027) também apresenta diretrizes. Em seu Item
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1, estdo elencadas as quantidades minimas de demandas e julgamento de processos por servidor
das Diretorias I, II, IV e V. Pelo documento, sdo priorizadas demandas relacionadas aos Orgéos
de Controle, Ouvidoria e LAI, mas ndo ha detalhamento do que se pretende enquadrar
como “Outras Demandas” (Item 2). Ha item especifico para as Operagdes e Acdes Fiscais (item
3), sem defini¢do de quantitativos. Nao se identifica, no conteudo do Oficio, referéncia ao Plano
Anual de Fiscalizagao.

Assim, em termos de demandas recebidas, considerando que os quantitativos sao
previstos para a base mensal, e tendo por base o quantitativo de servidores lotados em cada
Diretoria, torna-se possivel estimar o quantitativo esperado de demandas atendidas, embora tal
numero também nao tenha sido encontrado no Plano Anual de Fiscalizagao de 2026.

Para que o documento “Plano Anual de Fiscalizacdo” possa ser efetivo, ¢
importante que a SUFAM estabeleca, em 2026, controles que permitam relacionar os produtos
entregues na execuc¢do, ou seja, os RAFs, com as a¢des descritas no Plano, criando assim uma
mesma “tipologia” que correlacione planejado e executado. Nota-se que no Relatério de
Atividades da SUFAM apresentado ao final de 2025 (SEI 190881203), os resultados alcangados
foram apresentados, por Diretoria, pelo total de acdes com auto de infragdo e sem auto de
infragdo, ainda ndo havendo nenhuma estratificagao conforme categorias de acdes detalhadas nos
planejamentos operacionais elaborados para 2026.

Vale destacar que, no escopo dos trabalhos realizados nesta auditoria, ndo foi
possivel afirmar se a elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizacdo ja ¢ pratica estabelecida no
Brasilia Ambiental, uma vez que, dentro dos limites avaliados (2025/2026), a iniciativa sé
foi documentada para o exercicio de 2026.

Causa(s)
Instituto Brasilia Ambiental:
Em 2025:

Auséncia de Plano Anual de Fiscalizacdo detalhado para as fiscalizagdes
realizadas em 2025.

Consequéncia(s)

Risco de perda de assertividade das agdes de fiscalizagdo realizadas.
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Orientacées
Instituto Brasilia Ambiental:

0.13) Adotar medidas no sentido de assegurar a correta e tempestiva atualizagdo dos Relatorios
de Auditoria e Fiscalizacdo disponibilizados no Portal ONDA, no segmento de
Fiscalizagdo Ambiental.

Recomendacdes
Instituto Brasilia Ambiental:

R.16) Assegurar que os Planos Anuais de Fiscalizacdo sejam elaborados contemplando, para as
acdes de fiscalizacdo planejadas, tipologias que permitam a sua correlagdo com as entregas
realizadas nos Relatorios de Auditoria, permitindo a realizacdo do controle entre planejado
e executado.

5. CONCLUSAO

A presente auditoria de desempenho teve por objetivo avaliar a eficiéncia e
a eficacia do Objetivo O305 — Melhoria da Qualidade Ambiental, do programa 6210 — Meio
Ambiente, do PPA 2024/2027. Com este proposito, foram desenvolvidos procedimentos
referentes a cinco questdes de eficacia e dez questdes de eficiéncia.

A avaliagdo das questdes de eficacia foi realizada visando
a verificacdo da viabilidade de utilizacdo dos atributos previstos no O305 (uma questdo), e do
alcance dos indices previstos para metas, indicadores e entregas definidos no Plano Plurianual
2024/2027 ou em normativos especificos do Brasilia Ambiental (quatro questdes).

A avaliagdo das questdes de eficiéncia foi realizada com base em atributos de
qualidade definidos pela equipe com base nos elementos coletados na etapa de planejamento, a
partir dos processos de trabalho das 4reas auditadas ou legislacdes correlatas (dez questdes).

Eficacia

Com relacdo as questdes de eficacia, oportunidades de melhoria foram
identificadas no desenho do objetivo O305 do PPA vigente, que, entretanto, ndo inviabilizaram a
utilizagdo de seus atributos para avaliacdo de eficacia, conforme metodologia proposta para esta
auditoria (Questao 1).
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Sobre os atributos avaliados, a Meta M1338 ¢ o indicador IN10880, voltados
para a expansao do Programa Parque Educador para mais uma Unidade de Conservagao, nao
alcancaram os indices propostos para o exercicio. Por outro lado, a Meta M 1483, que prevé
a implementacdo de 30 pontos de monitoramento da qualidade da dgua em Unidades de
Conservacao do DF, alcangou resultados superiores ao previsto para 2025 (Questoes 2, 3 e 5).

Em acréscimo, verificou-se que a elaboragdo das propostas dos PMIFs, Planos de
Manejo Integrado do Fogo das Unidades de Conservagdo, ndo foi realizada conforme prazo
previsto na IN n°® 23/2024 do Brasilia Ambiental, até 01 (um) ano ap6s sua publica¢do (Questao
4).

Eficiéncia

Com relagdo as questdes de eficiéncia, cinco eixos tematicos foram abordados nos
procedimentos desenvolvidos.

Nesse sentido, a equipe constatou baixa execugdo orcamentaria dos recursos
disponibilizados para o FUNAM em 2025, da ordem de 14,7% para sua despesa autorizada
empenhada (Questao 13).

Sobre o Programa Parque Educador, foram identificadas oportunidades de
melhorias em critérios e controles que poderao tornar a selecdo das turmas que participardao do
Programa mais eficiente e mais transparente. Além disso, nas visitas realizadas, constataram

se inadequagdes nos ambientes internos e externos dos Centros de Educagcdo Ambiental, que
impactam no conforto e seguranca das instalacdes e podem comprometer a qualidade das
atividades prestadas. O Programa ainda nao dispde de procedimento formal e estruturado capaz
de avaliar seus impactos, mas hé previsao, para 2026, de entregas voltadas para o0 monitoramento
e avaliagdo dos projetos de educagao ambiental que estardo alinhadas com este

proposito (Questoes 6, 7 e 8).

Os procedimentos realizados durante a auditoria permitiram o entendimento de
que sdo utilizados critérios técnicos na defini¢do dos pardmetros e localidades para
monitoramento da qualidade da agua em unidades de conservagao, porém, com possibilidade de
melhorias nas justificativas apresentadas no Termo de Referéncia. A equipe entende que os
controles para garantir a confiabilidade da informacdo, quanto a localizagdo dos pontos
monitorados, ndo sdo suficientes. Observou-se que ha disponibilizagdo dos resultados do
monitoramento da qualidade da 4gua para publicos especificos, entretanto, sem iniciativas para
transparéncia ativa das informagdes (Questoes 10, 11 e 12).
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Foram identificadas oportunidades de melhoria na elaboragdo do Plano Anual de
Fiscalizacdo do Brasilia Ambiental, com base no documento elaborado para o exercicio de
2026. Os procedimentos realizados permitiram apurar a existéncia de controles sobre os
resultados das fiscalizagdes realizadas, entretanto, devido a auséncia de maior detalhamento do
Plano Anual de Fiscalizagdo referente a 2025, ndao foi possivel verificar a correlagdo
entre o planejamento anual das acdes de fiscalizagdo e os resultados entregues no
exercicio (Questoes 14 ¢ 15).

Observou-se que algumas temadticas estdo com conteudo desatualizado no Site
Institucional do Brasilia Ambiental, reduzindo sua eficiéncia como canal de comunicagao junto a
sociedade.

Sintese

De acordo com a metodologia aplicada, a opinido manifestada pela equipe para as
quinze questdes de auditoria propostas foi assim distribuida, quanto ao grau de atendimento aos
critérios propostos:

Tabela 34 - Quadro - Sintese: Atendimento aos critérios propostos

Atendimento aos Critérios Propostos

. ~ . ~ . Nao foi Possivel .

Dimensao Sim Nao Parcialmente Total de Questoes
Responder

Eficacia 1 3 1 0
Eficiéncia 0 2 7 1 10

Total de
Respostas ! J . ! L

Fonte: Elaboragao Propria.

Em sintese, para as dimensdes de eficacia e eficiéncia, 80% e 90%,
respectivamente, das respostas definidas para as questdes de auditoria formuladas, foram
classificadas como “Nao” ou “Parcialmente”. Conclui-se, portanto, que o FUNAM/DF e,
especialmente, o Instituto Brasilia Ambiental, devem promover ajustes e
aperfeicoamentos sistémicos de maneira a garantir a populacdo do DF eficécia e eficiéncia na
melhoria da qualidade ambiental.
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6. CONSOLIDACAO DAS ORIENTACOES POR UNIDADE

Instituto Brasilia Ambiental:

0.1)

0.2)

0.3)

0.4)

0.5)

0.6)

0.7)

[Ponto P.1] Reavaliar, para a formulacdo do PPA 2028/2032, a constru¢do adotada para o
objetivo O305 no PPA 2024/2027, definindo tematicas que espelhem aspectos da politica
ambiental ndo abordados em outros objetivos, e desenhando atributos (metas, indicadores,
acdes ndo orcamentarias e agdes orcamentarias) que representem de forma significativa o
que se pretende com a melhoria da qualidade ambiental no DF a cada exercicio do novo
ciclo do PPA.

[Ponto P.3] Avaliar o custo-beneficio de promover alteragdes nos formularios "Inscri¢des
Projeto Parque Educador - 04 Encontros" e "Inscri¢gdes Projeto Parque Educador -
10 Encontros", de maneira a tornar o campo "Nome da Escola" um campo fechado,
que traga a listagem de escolas publicas do DF alcangadas pelo Programa, evitando a
ocorréncia de registros de denominagdes diversas para a mesma escola e tornando
facilitado o controle dos inscritos, ou, de forma alternativa, orientar os professores a
trabalharem em seus relatorios com uma listagem padronizada para o nome das escolas.

[Ponto P.3] Avaliar as particularidades encontradas nas diferentes UCs que recebem o
Programa Parque Educador definindo estratégias junto as escolas atendidas em cada
Regido Administrativa de maneira a sensibiliza-las quanto a disponibilizacdo de maior
numero de estudantes nas turmas selecionadas e a necessidade de obediéncia a frequéncia
de encontros estabelecida para o Programa.

[Ponto P.4] Avaliar a oportunidade e conveniéncia de solicitar, para a Superintendéncia de
Unidades de Conservagio, Biodiversidade e Agua, consultoria para apoio a0 mapeamento
de riscos da Unidade, como ferramenta que auxilie na priorizagdo dos temas sob sua
competéncia.

[Ponto P.5] Estabelecer procedimentos que assegurem a continuidade do monitoramento
da qualidade da 4gua nas unidades de conservagdo geridas pelo Brasilia Ambiental até
2027, data limite para o cumprimento da meta.

[Ponto P.6] Como parte dos critérios de sele¢do das turmas inscritas no Programa Parque
Educador, nos casos onde seja verificado o empate de turmas, considerar a adogao da
priorizagdo de turmas de anos letivos especificos, por exemplo, 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental I para 10 encontros e 8° ano do Ensino Fundamental II para 4 encontros,
reduzindo assim o risco de repeti¢do de alunos nas edigdes do Programa.

[Ponto P.7] Considerar as opinides e experiéncias praticas dos professores que ministram
as aulas nos Centros de Educacdo Ambiental, na definicdo do modelo arquitetonico padrao
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mais adequado as necessidades didrias de utilizacdo do espaco, evitando a adogdo de
solucdes que, na pratica, possam nao atender com maior eficiéncia ao propdsito previsto
para o local.

0.8) [Ponto P.7] Adotar medidas no sentido de suprir os Centros de Educacao Ambiental que
recebem atividades do Programa Parque Educador com mobilidrio, equipamentos de
audiovisual e acesso a internet adequados e suficientes para execucdo eficiente dos
propositos definidos no Projeto Politico Pedagogico do Programa.

0.9) [Ponto P.7] Assegurar que as atividades do Programa Parque Educador realizadas nas
trilhas externas dos Centros de Educacdo Ambiental sejam providas da seguranca
necessaria a sua execug¢ao, consultando os professores e agentes de parque para avaliacao
das alternativas mais adequados em funcdo das especificidades de cada UC.

0.10) [Ponto P.7] Realizar e documentar levantamento dos itens referentes ao mobilidrio,
equipamentos de audiovisual e internet necessarios ao melhor desenvolvimento das
atividades do Programa Parque Educador, a exemplo do levantamento realizado quanto
aos aspectos de climatizagdo, mantendo, para registro, inventdrio documentado e
atualizado do patrimonio disponibilizado a cada UC.

O.11)[Ponto P.9] Promover as revisdes/atualizagdes necessarias no Plano de Comunicagdo
Institucional do Brasilia Ambiental, de maneira a adequa-lo aos novos meios e formatos
de comunicag@o hoje adotados pelo 6rgao em suas interfaces com a sociedade.

O.12) [Ponto P.11] Para futuras contratagdes de empresa para realizar o servico de coleta e
analise de amostras de qualidade da agua, incluir requisito para exigir a inclusdo, nos
laudos de andlise, de registro fotografico com informacdes de coordenadas geogréficas,
data e hora das coletas.

0O.13) [Ponto P.15] Adotar medidas no sentido de assegurar a correta e tempestiva atualizagao
dos Relatorios de Auditoria e Fiscaliza¢do disponibilizados no Portal ONDA, no segmento
de Fiscalizacdo Ambiental.

/. CONSOLIDACAO DAS RECOMENDACOES POR UNIDADE

Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal :

R.13) [Ponto P.13] Elaborar cartilha ou outro material de comunica¢do em linguagem simples,
para divulgacdo das possibilidades de apresentacdo de projetos ao FUNAM, de forma a
aumentar a quantidade de projetos submetidos ao CAF.
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Instituto Brasilia Ambiental:

R.1) [Ponto P.1] Promover, no sistema PPAWEB, os seguintes ajustes para a Meta M1483:
i. Compatibilizar os campos "nome" e "descricdo" com o quantitativo definido para a
meta, ou seja, “>=30" (“maior ou igual a 30”, ou “pelo menos 307); ii. Construir a
metodologia de calculo da meta considerando o quantitativo de pontos de monitoramento
validos em cada trimestre, e apurar o resultado anual da meta em funcao dos resultados
trimestrais obtidos (por exemplo, média do quantitativo de pontos de monitoramento
vélidos dos quatro trimestres).

R.3) [Ponto P.2] Elaborar plano de acdo/cronograma de planejamento conjunto, formalizado
entre SUCON e EDUC, para as proximas acoes referentes a expansao do Programa Parque
Educador para as UCs do DF previstas no escopo da Meta M1338.

R.4) [Ponto P.3] Incluir como parte dos reportes realizados no Relatério de Acompanhamento
de Execugdo do Termo de Colaboragao n°01/2024, de forma padronizada, resultados de
controles que considerem os atendimentos em func¢ao da frequéncia de encontros realizada
pela turma selecionada, considerando que o Programa se estabelece na previsdo de
participagdo dos estudantes/turma em 04 ou 10 encontros.

R.5) [Ponto P.4] Elaborar, aprovar e executar Plano de Ag¢do que contemple as etapas
necessarias, com respectivo cronograma, a definicdo da solu¢do a ser adotada
para elaboracdo dos Planos de Manejo Integrado do Fogo, assegurando ao assunto um
encaminhamento coordenado que resulte na efetiva disponibilizagao dos Planos para as
UCs sob gestao do Brasilia Ambiental.

R.6) [Ponto P.6] Padronizar, em documento formalmente aprovado pelo Brasilia
Ambiental ou no escopo das entregas previstas pela consultoria contratada pelo Brasilia
Ambiental para elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico do Programa Parque
Educador, os critérios adotados para selecao de escolas, selecdo das turmas em situagdes
de empate de critérios prioritarios, substitui¢do de escolas em caso de desisténcia,
e situacdo de participagao eventual de escolas inscritas e nao selecionadas, em encontros
do Programa.

R.7) [Ponto P.7] Garantir a periodicidade da execucgdo de servigos de manutencgdo preventiva e
corretiva na estrutura fisica das Unidades de Conservacdo que recebam o Programa Parque
Educador, preferencialmente por meio da elaboragdo de planos de manutengao
formalizados, assegurando, inclusive, a observancia das diretrizes definidas pela Instrucao
Normativa n° 28, de 15 de outubro de 2024, quanto aos aspectos de acessibilidade aos
espagos de responsabilidade do Instituto Brasilia Ambiental.
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R.8) [Ponto P.8] Incluir, no escopo da Entrega 5 apresentada no plano de trabalho da
consultoria contratada para elaboragdo do Projeto Politico Pedagodgico do Programa
Parque Educador (PPE), as seguintes previsdes: i. defini¢do de procedimento de avaliacao
de impactos com periodicidade pelo menos semestral; ii. previsdo da utilizagdo da base
histérica formada a partir das avaliagdes semestrais como subsidio para revisdes do PPE;
iii. realizacdo de avaliagdes na primeira aula e na ultima aula do ciclo, para efeito de
comparagdo das percepg¢des em dois recortes temporais distintos (inicio e fim do
Programa); iv. priorizacao da aplicacdo da avaliacdo em faixa etdria especifica, de maneira
a viabilizar a utilizagdo do método proposto (caso ndo seja viavel a aplicacdo em larga
escala).

R.9) [Ponto P.9] Elaborar procedimento formal, estabelecido em normativo do Brasilia
Ambiental, que assegure a atualizacdo periddica dos dados e informacdes que alimentam
as paginas, portais e midias da Autarquia, inclusive, quanto a estrutura organizacional e as
competéncias das Unidades do Ibram.

R.10) [Ponto P.10] Elaborar matriz de priorizagcdo de locais para monitoramento da qualidade da
agua em unidades de conservacao, considerando fatores de riscos quanto a probabilidade
de desvio em relagcdo ao enquadramento dos corpos hidricos definidos na Resolu¢do n° 2
/2014 - CRH-DF e o impacto dos referidos desvios na qualidade ambiental do DF.

R.11) [Ponto P.11] Estabelecer rotina de controle para verificar a consisténcia das informagdes
de cadastro dos laudos de monitoramento da qualidade da dgua (coordenadas geograficas,
data e hora da coleta, entre outros).

R.12) [Ponto P.12] Publicar, periodicamente, os resultados obtidos pelo monitoramento da
qualidade da agua em unidades de conservagdo, seja por meio de relatorios ou de painéis
de monitoramento, no sistema ONDA ou no site institucional do IBRAM.

R.14) [Ponto P.14] Submeter o Plano Anual de Fiscalizagdo elaborado pela SUFAM a
aprovacdo formal, via processo SEI, pelo Secretario Executivo e/ou Presidente do Orgao.

R.15) [Ponto P.14] Elaborar e aprovar normativo voltado para a Elaboragdo do Plano Anual de
Fiscalizacdo da SUFAM, contemplando, minimamente: diretrizes para a elaboragdao dos
planejamentos anuais pelas Diretorias da SUFAM; contetudos a serem trazidos na etapa
de consolidacdo de informagdes adicionais pela Superintendéncia, incluindo a
apresentacdo, com maior clareza, dos quantitativos planejados para o exercicio, de acordo
com a capacidade operacional da Unidade; fluxo de elaboracdo, contemplando a
participagio dos demais atores do Orgdo, previamente a aprovagio; e aprovagdo do
Plano Anual de Fiscalizagdao dentro do Brasilia Ambiental, por instancia superior a
SUFAM.
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R.16) [Ponto P.15] Assegurar que os Planos Anuais de Fiscalizagdo sejam elaborados
contemplando, para as acdes de fiscalizagdao planejadas, tipologias que permitam a sua
correlacdo com as entregas realizadas nos Relatorios de Auditoria, permitindo a realizagao
do controle entre planejado e executado.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente:

R.2) [Ponto P.1] Para o PPA 2028/2032, eliminar a duplicidade de indicadores referentes ao
Programa Parque Educador verificada nos objetivos 0305 ¢ 0397, definindo, de forma
matricial com os demais 6rgdos parceiros do referido Programa, um Unico objetivo do
PPA que melhor o represente para avaliacao dos seus atributos.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo - DAPPG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 13
R /03/2026, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 86B52F37.C8D5946F.6220AB1C.1FC6BF99
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